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Mekanizmi financiar pér mbéshtetjen e
nxénésve jashté shkolle dhe atyre né
rrezik pér braktisjen e shkollés

Pergatitur nga llir Ciko



Hyrje

Braktisja e shkollés nga nxénésit né arsimin e detyruar éshté njé problem shgetésues pér sistemin
arsimor né Shqipéri dhe me pasoja afatgjata sociale pér brezin e ri, familjet e tyre dhe shogériné
shqgiptare né té ardhmen. Pér fat té keq, detyrimi ligjor pér ndjekjen e shkollés, sé bashku me masat
shogéruese gé jané marré deri tani, ka rezultuar i pamjaftueshém pér zgjidhjen pérfundimtare té kétij
problemi. Nisma “Cdo FEémijé né Shkollé” synon pikérisht trajtimin e ploté té késaj céshtjeje bazuar né
politika dhe instrumente té géndrueshme bazuar né pérvojat mé té mira né kété fushé té vendosura
né kontekstin e realitetit shqiptar.

Studimet e kryera kohét e fundit pérfshijné katér kategori té fémijéve jashté shkollés ose né rrezik pér
ta braktisur até®:

e Fémijé jashté shkolle té dukshém: fémijét e moshés shkollore té cilét nuk e ndjekin shkollén
por jané té regjistruar né bazat e té dhénave arsimore; kéta jané pérgjithésisht fémijé qé e
kané braktisur shkollén.

e Fémijé jashté shkolle gjysmé té padukshém: fémijét e moshés shkollore té cilét nuk e kané
ndjekur kurré shkollén por té dhénat e tyre jané né njé ose mé shumé baza té dhénash té
geverisé; éshté i mundur identifikimi i tyre duke lidhur té dhénat e regjistrimit me kéto baza
té dhénash té geverisé né nivelin e ¢do fémije.

e Fémijé jashté shkolle té padukshém: fémijét e moshés shkollore té cilét nuk e kané ndjekur
kurré shkollén dhe gé nuk jané regjistruar né asnjé nga bazat e té dhénave té geverisé; prandaj
éshté e véshtiré qé kéta fémijé té gjenden dhe té identifikohen.

e Fémijét né rrezik: fémijét e moshés shkollore té cilét jané né shkollé por jané né rrezik pér ta
braktisur até.

Specifikat e grupeve té mésipérme jané té ndryshme dhe té tilla jané dhe ményrat pér zgjidhjen e tyre.
Lévizjet e shpeshta migratore brenda dhe jashté vendit e véshtirésojné edhe mé tej evidentimin e
nxénésve jashté shkolle dhe trajtimin e rasteve sipas specifikave té& mésipérme. Njé puné voluminoze
dhe e miré éshté kryer né drejtim té evidentimit té fémijéve jashté shkolle sipas kategorive té
mésipérme nga ana e Unicef dhe Observatorit pér té Drejtat e Fémijéve né Bashkiné e Durrésit.
Pérvoja e miré e pérftuar né kété bashki ka ndikuar dukshém né evidentimin e sakté té rasteve dhe
rikthimin e njé numri té mire fémijésh né shkollé.

Pérdorimi i sistemeve té teknologjisé, funksionaliteti i sistemit EMIS dhe bashképunimi
ndérinstitucional i té gjithé institucioneve, geveritare dhe vendore qé disponojné té dhéna rreth
fémijéve jashté shkolle éshté thelbésor né suksesin e trajtimit té késaj ¢céshtjeje. Arritja gjaté vitit 2015
e marréveshjes institucionale mes tre ministrive kryesore té pérfshira né kété proces pérbén njé
progres té réndésishém pér bashkérendimin e punés né funksion té evidentimit dhe trajtimit té
rasteve té fémijéve jashté shkolle.

Qéllimi i kétij raporti éshté formulimi i njé mekanizmi financiar té pérshtatshém pér té mbéshtetur
geveriné géndrore dhe até lokale né ofrimin e ndihmés financiare pér fémijét jashté shkolle.

1 Monitorimi i Fémijéve Jashté Shkolle dhe i Fémijéve né Rrezik pér Braktisjen e Shkollés né Shqipéri, Unicef
Albania, 2016



Konteksti pér nevojén e njé mekanizmi financiar pér fémijét jashté
shkolle.

Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2014—2020 (né vijim, SZHAPU) miratuar me VKM 11
/2016 éshté njé nga pérbérésit e Planit Strategjik t& Arsimit 2014-2020. Ajo ndjek Strategjiné
Kombétare té Arsimit Para Universitar 2009-2013 dhe i shérben pérsosjes sé sistemit arsimor. Ky
dokument éshté thelbésor pér komponentin e Investimit né Kapitalin Njerézor dhe Kohézionin Social
né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2015-2020), né té cilén objektivat strategjike pér
zhvillimin e arsimit jané té ndérthurura né njé kuptim mé té gjeré me ato té zhvillimit social dhe
integrimit.

Reforma e decentralizimit té geverisjes vendore dhe reforma né ofrimin e shérbimeve sociale jané
duke riorganizuar funksionin e shérbimeve té kujdesit social dhe ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet dy
niveleve té geverisjes. Duke iu referuar Strategjisé Kombétare pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore pér periudhén 2015-2020, shérbimet e kujdesit social parashikohen si funksione té
pérbashkéta ndérmjet geverive gendrore dhe lokale ku geverisja vendore do té jeté pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve, ndérsa geveria géndrore do té vazhdojé té hartojé politikén sektoriale, té
pércaktojé dhe té kundérshtojé standardet dhe té ofrojé kontributin kryesor financues né skemén
sociale.

Né pérgjithési mbéshtetja financiare pér shérbimin e ndihmés sociale pér shtresat ne nevojé né
Shqipéri éshté né nivele té ulta, duke pérfagésuar vetém 4% té buxhetit té pérgjithshém qé nga viti
1998 deri mé sot (me luhatje shumé té vogla ndérmjet 5% dhe 4%). Shérbimi i ndihmés sociale ofrohet
kryesisht si ndihmé né para té gatshme (96% e fondeve té ndihmés sociale nga Ministria pérgjegjése
pér shérbimin social). Ky funksion financohet kryesisht nga qeveria gendrore, ndérkohé gé geverisja
vendore né thelb vepron si agjent i fondeve té pushtetit géndror qé shpérndajné ndihmé sociale.
Kontributi i drejtpérdrejté i geverisé qéndrore éshté ende shumé modest.

Reforma e qeverisjes lokale dhe administratés territoriale po pérpiget té japé njé rol mé té
réndésishém pér bashkité e krijuara.

Nevoja e pérdorimit té njé mekanizmi financiar pér fémijét jashté shkolle buron nga rrethanat aktuale
té trajtuara né seksionin e méparéshém. Sipas té dhénave nga institucionet shtetérore rezulton se
numri i fémijéve jashté shkolle, ndonése i ulét né shkallé vendi, pérbén njé problem shgetésues pér
shoqériné shqiptare. Mekanizmat e tjeré té pérdorur pér té nxitur dhe mbéshtetur rikthimin apo
futjen né sistemin arsimor té fémijéve qé kané braktisur shkollén apo nuk kané hyré né té, do té
vazhdojné té luajné rol té réndésishém né drejtim arritjes sé objektivit “Cdo FEmijé né Shkollé”, por
roli i tyre mbetet ende i pamjaftueshém pér plotésimin e kétij objektivi.

Siilustrim i kétyre mekanizmave mund té pérmendet kushtézimi i marrjes sé ndihmés ekonomike pér
familjet né nevojé, me konfirmimin qé fémijét e tyre kané ndjekur rregullisht shkollén. Ky mekanizém
natyrshém mbéshtet prirjen pér té cuar fémijét né shkollé, por nga diskutimet me institucionet
pérkatése rezulton se njé masé e tillé perceptohet mé tepér si njé pengesé burokratike shtesé ndaj sé
cilés duhet gjetur njé zgjidhje se sa si njé masé efektive né ndihmé té fémijéve jashté shkolle. Realisht,
né shumeé raste familjet e kushtézuara nga njé masé e tillé synojné zgjidhjen e problemit duke



pérmbushur formalisht detyrimet pérkatése por pa shfaqur aspak interes pér sigurimin e arsimimit té
fémijéve té tyre.

Tabelal. Situata aktuale e ofrimit té shérbimeve té kujdesit social - Funksionet

Ministria pérgjegjése: Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

- Pércakton politikat dhe standardet pér planifikimin dhe shpérndarjen e shérbimeve té
kujdesit social / pércakton mjetin pér Paketén Standarde té Shérbimeve pér Kujdesin Social

- Ofron suport teknik dhe financiar pér organet e pushtetit vendor dhe sektorin privat /
Transfertat e buxhetit géndror

- Mbikgyrje dhe kontroll/ népérmjet Inspektoriateve té kontrollit

Njésia e varésisé
- Ngritje e kapaciteteve dhe mbéshtetje teknike pér NJQV
- Monitorim dhe vlerésim né bashképunim me Pushtetin Vendor

Pushteti Vendor . .
. o Pérfituesi
- Vlerésim dhe planifikim : .
- . - Personi me nevoja
- Ofrimi i shérbimeve sociale

Eshté e qarté se pérmirésimi i cilésisé sé arsimit, pérfshiré infrastrukturén e shkollave, mésimdhénien,
kurrikulat, aktivitetet jashtéshkollore etj. jané faktoré parésoré pér té ngjallur apo mbéshtetur
interesin e fémijéve dhe familjeve té tyre pér t'i dérguar ata né shkollé. Ndaj investimet né sistemin
arsimor padyshim do té ndihmojné edhe né reduktimin e numrit té fémijéve jashté shkolle por duke
gené se faktorét kryesoré té kétij problemi jané ata socialé, format e mbéshtetjes financiare pér
fémijét jashté shkolle mund té ndihmojné edhe mé miré pér térhegjen e tyre drejt shkollés.

Mekanizmi i financimit té shérbimeve té kujdesit social (si¢c pércaktohet né strategjiné sektoriale)
mund té pérfshijé buxhetin e geverisé gendrore, té ardhurat e geverive vendore (si¢ jané taksat dhe
té ardhurat nga pronat dhe aktivitetet e tjera té komunave, kontributet nga pérfituesit e shérbimeve
té kujdesit social; donacionet, sponsorizimet dhe individét e tjeré).

Bazuar né situatén aktuale dhe kapacitetet reale té NjQV-ve, shérbimet e kujdesit social té paktén né
afat té mesém do té financohen kryesisht pérmes fondeve té dedikuara nga geveria géndrore, té
transferuara nga ministria pérgjegjése tek NJQV-té. Pjesa mé modeste do té jeté kontribut nga buxheti
i NJQV-ve dhe gjithashtu nga agjencité e donatoréve dhe organizatat jofitimprurése.

Funksionimi i njé mekanizmi financiar né mbéshtetje té fémijéve jashté shkollés né thelb mbart njé
problem i cili duhet patur parasysh dhe vlerésuar né vazhdimési. Ndérkohé qé sistemi i incentivave
financiare ka kuptim né rastet pozitive té lidhura me rezultatet dhe pjesémarrjen e fémijéve né
shkollg, dhénia e njé ndihme té tillé pér fémijét gé jané jashté shkollés pérbén njé rast diskriminues
kundrejt nxénésve qé shkojné rregullisht né té dhe potencialisht mund edhe té ndikojé negativisht
duke shtyré fémijét gé jané né rrezik braktisjeje té shkollés pér ta braktisur até pér t&é mundésuar



pérfitimin e mbéshtetjes financiare, pra duke prodhuar edhe rezultate té kundérta nga ato qé priten.
Pér mé tej, njé situaté e tillé nése nuk administrohet efektivisht, mund té keté edhe pasoja né buxhetet
pérkatése té cilat mund té tejkalojné buxhetet e parashikuara pér kété qéllim.

1. Mekanizmi Financiar

Mekanizmi financiar pér fémijét jashté shkolle duhet té jeté né linjé me kornizén logjike té ofrimit té
shérbime sociale pér komunitetin.

Krijimi i njé skeme financiare té géndrueshme qé mbéshtet shérbimet e kujdesit social monetar ose
jo kérkon angazhime financiare nga té dyja nivelet e qeverisjes —Bashkité dhe Qarget, si qeveri lokale
e mandatuar me ligj (139/2015 "Pér Vetéqgeverisjen e Qeverisjes Vendore") dhe Ministriné e Linjés
né emér té geverisé gendrore e cila pércakton politikén specifike té sektorit.

Dy burime té tjera té financave pérfshijné mbéshtetjen e partneréve (donatorét, organizatat
ndérkombétare / lokale) dhe kontributin e drejtpérdrejté té bartésit e shérbimeve qé mbulojné
térésisht ose pjesérisht shérbimin social pérkatés. Burimet financiare duhet té mbulojné ofrimin e
shérbimeve sociale té identifikuara nga paketa e shérbimit social, té pérmbushura té paktén brenda
njé standardi minimal té miratuar kombétar.

Standartet minimale té pércaktuara mé herét duhet té pérpunohen mé tej deri né até masé qé té
sigurohet njé referencé pér géllimet e buxhetimit pér ofruesit e shérbimeve. Né fund té fundit,
mekanizmi financiar duhet té pérmbushé kéto dy elemente: (i) shérbimin specifik té identifikuar
brenda pakos sé shérbimit dhe (ii) koston pér mbulimin e standardit minimal kombétar.

Pércaktimi i standarteve minimale kombétare del jashté objektivit té punés sé kétij punimi dhe
natyrisht, né rastet e financimit nga ana e buxhetit té shtetit, kjo do té kérkonte njé vlerésim té ploté
té rasteve té fémijéve jashté shkolle dhe implikimeve buxhetore gé do té rridhnin prej financimit nga
buxheti i shtetit (pérmes Ministrisé sé Arsimit) i njé programi té posagém pér kété géllim.

Né rastin konkret té pilotimit té késaj nisme né bashkiné e Durrésit, zgjidhja éshté mé e thjeshté pasi
pérmes monitorimit té kryer pér fémijét jashté shkolle, bashkia népérmjet njé vendimi té Késhillit
Bashkiak mund té miratojé dhe pérdoré fonde pikérisht pér kété géllim.

Megjithése ky rast mbetet njé financim pilot, éshté e nevojshme qé mekanizmi financiar pér kété
géllim té konceptohet | ploté e né pajtim me kuadrin ligjor né fugi ndaj dhe vazhdimi i kétij punimi
paraget funksionimin e mekanizmit financiar pér fémijét jashté shkolle, né njé formé ploté gé
pérfshin edhe mundésiné e financimit nga ana e buxhetit té shtetit pérmes Ministrisé sé Arsimit, si
njé politiké kombétare né kuadér té nismés “Cdo FEémijé né Shkollé”.

Pavarésisht pilotimit té kétij mekanizmi né bashki té vetme, dhe mbéshtetur né fondet e veta té
késaj bashkie, edhe né kété rast del si i nevojshém hartimi i standarteve minimale qé do té
mbulohen pérmes kétij mekanizmi. Pér kété géllim éshté e nevojshme gé té pércaktohen (i) kriteret



e pérfitimit té mbéshtetjes financiare pér nxénésit né shkollé si dhe (ii) institucioni pérgjegjés pér

pérdorimin e fondit pérkatés.

Sporteve

epércaktimi i politikave dhe
standarteve té planifikimit dhe
shpérndarjes

esuport financiar dhe teknik pér
autoritetet vendore

embikqgyrje dhe kontrol

eDrejtoria pérgjegjése pér
planifikimin ndihmés (jemi te
Arsimi apo sociale?)

emonitorimi i politikave dhe
prioriteteve té sistemit arsime,

ejep instruksione dhe asistc;
pérgatitjen e planeve lo},

Nivel
Qéndror

/ niveli i
pare

Niveli lokal
/ niveli i

. dyté

¢ Zyrat rajonale (DA!

e monitorimi i implementimit té sk
té pérfitimeve monetare

emonitorimi i ofrimit t& mbéshtetjes

e asistojé pushtetin vendor né dhénien e
ndihmés financiare

eraporte periodike mbi ofrimin e
shérbimeve dhe nevojat e territorit

e krijimi i komisionit ad hoc pér vlerésimin
e aplikimeve pér pérfitimet e ndihmés
financiare

e asistimi i procesit té planifikimit té NJQV-
ve dhe sigurimi i ofrimit té shérbimeve né
pérputhje me prioritetet strategjike

érgjegjése

Gllinistria e Arsimit, Rinisé dhe \ / *Njésia e varésisé \

¢ té raportojné periodikisht te ministria J

emonitoron ofrimin e benefiteve
monetare

endjek aplikimet pér pérfitim té
benefiteve

svleresimi dhe monitorimi i ofrimit
té ndihmés financiare

emonitorimi dhe vlerésimi né nivel
lokal

emonitorimi i standarteve té ofrimit
té ndihmés financiare

ezhvillimi i kapaciteteve

Nivel
géndror W,
/ niveli i

dyté

~

Nivel lokal
/ niveli i
paré « Bashkité

2 nevojé pér vlerésim dhe planifikim

ijimi i "géndrave pér ndihmén

financiare"

¢ té sigurohet se njé minimum shérbimesh
sociale ofrohen népérmjet skemave te
ndryshme operacionale (jashté bashkive)

e monitorimi i shérbimeve té financuara
nga bashkité

e krijimi i shérbimeve né kontakt me
komunitetin

ekoordinim me institucionet pérkatése

mbi nevojat pér ndihma financiare

Kriteret pér pérfitimin e mbéshtetjes financiare nga nxénésit jashté shkolle duhet té jené té fokusuara
drejt kétij grupi si dhe té jené lehtésisht té verifikueshme. Té tilla mund té jené:

e Pérfshirja e femijéve né grupimet fémijé jashté shkolle té dukshém, gjysém té dukshém apo

té padukshém (i domosdoshém).



e Nxénésit gé kané pérfituar statusin e jetimit

e Nxénésit gé kané humbur kujdestariné prindérore, me vendim gjykate té formés sé preré

e Fémijét qé gézojné statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik; et;.

e Pérparési mund té kené nxénésit nga grupimet vulnerabel si romet vajza et;.

e Pérparési duhet té kené nxénésit gé kané braktisur prej njé kohe relativisht mé té gjaté
shkollén.

Pavarésisht kritereve té miratuara pér kété géllim, rekomandohet gé ofrimi i mbéshtetjes financiare
pér nxénésit jashté shkolle té mos jeté automatik, pra jo cdo nxénés qé pérmbush kriteret detyrimisht
do té pérfitojé edhe mbéshtetjen financiare. Sugjerohet qé krahas plotésimit té kushteve té
nevojshme pér pérfitimin e késaj mbéshtetjeje, cdo nxénés té konsiderohet rast pas rasti nga njé ekip
gé do té ngarkohet pér kété géllim gé do té pérfshinte mésuesin pérkatés, punonjésin social dhe
drejtuesit e shkollés.

Pércaktimi i profilit pérfitues t& mbéshtetjes financiare pér nxénésit jashté shkolle kérkon detajim dhe
plotésim té métejshém né bashképunim me institucionet e arsimit, né mungesé té ekzistencés sé
standarteve kombétare pér kété géllim.

Nga ana tjetér, né kushtet aktuale, bazuar né diskutimet me institucionet arsimore né Durrés dhe
Ministriné e Arsimit, pér shkage teknike té buxhetit duket e pamundur gé njé fond i tillé té mund té
kanalizohet né shkollat pérkatése, té paktén edhe pér vitin arsimor 2017-2018. Ndaj financimi do té
duhet té kryhet né bashképunim midis DAR dhe bashkisé deri né mundésimin e ofrimit té zérit specifik
pér secilén shkollé né buxhetin e arsimit.

Eshté e nevojshme gé shkollat duhet té pérfshijné njé sistem transparent té konfirmimit té
pjesémarrjes sé nxénésve né meésim pér té mundésuar né rastet pérkatése edhe mbéshtetjen
financiare pér kété qéllim. Rekomandohet gé pagesat qé do té kryhen nga shkolla pér nxénésit jashté
shkolle, né rastet kur pérmbushin kriteret dhe pér té cilat éshté marré vendimi pérkatés rast pas rasti,
té realizohen pérmes transfertave dy heré né vit, pas ndjekjes me sukses té ¢do semestri mésimor.

MEé poshté paragitet né ményré té detajuar ofrimi i shérbimit publik té shérbimeve sociale, i cilimund
té pérdoret pér té treguar rrjedhén institucionale té punés né rastin e ofrimit té ndihmés financiare
pér fémijét jashté shkolle duke patur né konsideraté gé Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sporteve, e cila
ka pérgjegjésiné institucionale pér trajtimin e e késaj mbéshtetjeje.

Politika kombétare e pércaktuar né Strategjiné sektoriale (Strategjia e Zhvillimit té Arsimit
Parauniversitar 2014-2020) mandaton Ministriné?, né emér té geverisé géndrore, té hartojé objektivat
kombétare. Ligji mbi organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore mandaton geveriné géndrore
pér té pércaktuar standardet pér shérbimet e kujdesit shogéror dhe NJQV pér té ofruar kéto shérbime

ZNé rastin e ofrimit té ndihmés financiare pér nxénésit e shkollave do té jeté Ministria e Arsimit, Rinise dhe
Sporteve ose né rast se NJQV do té kérkojé té pérdoré Fondin Social si burim té té ardhurave do té jeté Ministria
pérgjegjése pér krijimin dhé shpérndarjen e kétij fondi té krijuar me ligj.



si funksione té veta. Pushteti vendor duhet té ofrojé shérbimet e kujdesit social sipas standardit té
pércaktuar nga geveria géndrore dhe ta pérmirésojé mé tej standardin lokal.

Objektivat e pérbashkéta té geverisjeve té té dy niveleve (si pushteti géndror dhe ai lokal) jané:

e Ofrimi i shérbimeve té kujdesit social brenda standardeve minimale
e Rritja e efikasitetit té buxhetimit kombétar dhe lokal népérmjet pérmirésimeve né procesin e
planifikimit té shérbimeve té kujdesit social

Objektivi i paré (standartet minimale) mund té arrihen népérmjet:

e Rishikimit té legjislacionit sektorial pér ofrimin e decentralizimit té métejshém té shérbimeve
té kujdesit social pér shtresat né nevojé dhe rritjen e pérfshirjes sociale né nivel lokal;

e Pérmirésimi i mekanizmave té pérdorura pér identifikimin e nevojave pér ndihmé sociale /
kujdesi/ ndihmé monetare bazuar né procedurat standarde dhe metodologjité pérkatése té
nénkuptuara;

e Paketa e shérbimit té kujdesit social/ndihmés monetare do té ofrohet nga NJQV bazuar né
argumentimin dhe paragqitjen e tipologjisé sé re té shérbimit;

e Zhvillimi i standardeve dhe kostos pér njésiné pér shérbimet gé do té ofrohen;

e Zhvillimi i sistemit té ri té integruar pér shérbimet e kujdesit social né nivel rajonal dhe lokal
bazuar né standardet e miratuara pér té gjitha grupet e synuara;

e Rritja e kapaciteteve té geverisjes vendore pér planifikim mé té miré dhe ofrimin e ndihmés
sociale (identifikimi i nevojave sociale, menaxhimi, monitorimi i sistemit dhe shérbimeve et;j.)

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, né mungesé té standarteve kombétare pér mbéshtetjen financiare
té nxénésve jashté shkolle dhe té financimit nga buxheti | shtetit pér kété géllim, geverisja vendore
(Bashkia Durrés né rastin pilot) duhet té pércaktojé kriteret e pérfitimit té késaj mbéshtetjeje
financiare nga fondet e veta (fondi social).

Objektivi i dyté (pérdorimi efektiv i parave publike) mund té arrihet népérmijet:

e Shqyrtimit té strukturave organizative né nivel té& NJQV pér té siguruar njé qasje té integruar
né lidhje me shérbimet e ofruara;

e Shqgyrtimiisistemit té& skemés sé ndihmés sociale / kujdesit/ndihmés ekonomike, pérmes fazés
sé pilotimit bazuar né sistemin e vlerésimit;

e  Zhvillimiisistemit / mekanizmit té alokimit té fondeve gé mbéshtet shérbimet e kujdesit social
né nivel lokal dhe kombétar;

e Krijimi i mekanizmit financiar né nivel kombétar qé do té mbéshtesé shérbimet sociale.

Bazuar né kété kontekst té dhéné ligjor mé poshté paragitet rrjedha e punés operacionale pér ofrimin
e mbéshtetjes financiare pér nxénésit jashté shkolle, si njé funksion publik.



Funksioni i
ndihmés/kujdesit

Pushteti Qéndror Pushteti vendor
Ministria pérgjegjése pér arsimin Bashkia

1. Formulimi i politikave dhe standarteve

- formulimi i politikave objektiva té qarta dhe té matshém
afatmesém dhe afatgjaté

1. Virerésimi i nevojave

-pércaktimi i paketés sé shérbimeve sociale minimale - vlerésimi i nevojave pér shérbime sociale dhe
- pércaktimi i standarteve minimale oér cdo shérbim té caktuar dobésité egzistuese
- pércaktimi i kostove pér njési té shérbimeve sociale té ofruara - fondet dhe kapacitete egzistuese

-pércaktimi qarté i i roleve dhe pérgjegjésive institucionale né
té gjitha nivelet

J

2. Planet lokale té shérbimeve sociale

2. Vlerésimi i shérbimeve

- - pérgatitja e planit lokal (vjetor afat
aktuale sociale

mesém dhe afatgjaté).
- krahasimi i planit me fondet e

disponueshme pér té pércaktuar
boshlléget buxhetore

- vlerésimi i shérbimeve aktuale
dhe standarteve

- vlerésimi i fondeve publike dhe
kapaciteteve njerézore pér
ofrimin e shérbimeve sociale

- pércaktimi i standarteve lokale pér
secilin shérbim

J J/

3. Plani i DRA

- mbéshtetja e pushtetit vendor né
pérgatitjen e planit pér ndihmén

3. Planifikimi financiar

- té sigurohet gé planet jané té
géndrueshém nga ana financiare

- nése standartet minimale nuk arrihen
nga fondet e pushtetit vendor ateheré
kjo pjesé té financohet me ané té
fondeve nga buxheti gendror/ministria

pérgjegjése

- té kérkohet suport nga ministria
pérgjegjése pér té arritur standartet
minimale nése ka boshllék

- té pérfshihet ndihma sociale né
buxhetet vjetore dhe planet buxhetore
afatmesme

J




Funksioni i ndihmés/kujdesit

Pushteti géndror

Ministria pérgjegjése pér arsimin

4. Ofrimi i shérbimeve- asistenca

- té ndihmojé pushtetin vendor né
kontraktimin e ofruesit té shérbimeve

- zhvillimi i kapaciteteve pér ofrimin e
shérbimeve

Pushteti vendor
Bashkia

4. Ofrimi i ndihmés/kujdesit

- pérgatitja e planit vjetor operacional té
detajuar

- plani i shpérndarjes / i) shérbime brenda

PPP apo tendera

5. Monitorimi dhe raportimi

- monitorimi i ofrimit té shérbimeve sociale
nga ofruesit publiké dhe jopubliké (standartet)

- inspektimet nga
- sistemi i manaxhimit té té dhenave

- raporte periodike mbi ofrimin e shérbimeve
dhe nevojat e territorrit

5. Monitorim dhe raportim

- monitorimi i shpérndarjes sé ndihmws té
suportuara nga fondet e geverisé géndrore dhe
OSR funds

- inspektimi i kontratave té prokurimit dhe
zbatimi i tyre (né raste té caktuara/kur ka té
tilla)

J

6. Auditimi

- Auditimi i shérbimeve sociale té financuara
nga Fondet e krijuara ose fondet e geverisé
gendrore

Pergatitur nga llir Ciko

6. Pérfituesi i shérbimit

- pérdor ose pérfiton shérbimin

- ankohet nése shérbimi nuk éshté brenda
standarteve minimale

-té konsultohet né cdo hap té procesit té
planifikimit dhe shpérndarjes sé shérbimit
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Ky éshté procesi thelbésor i rrjedhés sé punés té cilat ligjérisht parashikohen té realizohen nga disa
aktoré institucionalé té pérfshiré né kété proces.

Mé poshté jepen detaje mbi mekanizmin finaciar té dizenjuar né mbéshtetje té nxénésve jashté
shkolle, né té dy nivelet e geverisjes géndrore dhe lokale.

Pér té véné né funksionim njé sistem té kujdesit/ndihmés sociale gé kérkon zhvillimin e politikave,
standardeve dhe ndérhyrje kyce né shérbimet specifike nga geveria géndrore dhe ofrimin konkret té
shérbimit nga NJQV, éshté e nevojshme té hartohen mjete té pérshtatshme pér té lejuar pércaktimin
e qarté té roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.

Proceset jané hartuar né ményré té tillé gé pérpigen té lidhin kalendarin e planifikimit té politikave,
duke shmangur dublikimin dhe duke koordinuar nivele té ndryshme té institucioneve publike dhe
geverisjes (né linjé me Sistemin e planifikimit té Integruar?).

Mekanizmi financiar konsiston né disa faza :

> Faza I: zhvillimi i politikave dhe planifikimi né nivel makro (pérgjaté Q4 — Q1)
Pércaktimi i objektivave né afat té mesém dhe afatgjaté
Miratimi i paketés sé shérbimeve sociale minimale né nivel kombétar — pjesé e késaj
pakete do té jeté edhe ofrimi ndihmés monetare pér nxénésit jashté shkolle

o Llogaritja dhe miratimi i standardeve té Shérbimeve té Kujdesit Social pér paketén e
detyrueshme shérbimeve té kujdesit social qé do té ofrohet dhe kostoja minimale e
pranueshme pér njési pér ¢do standard — llogaritet dhe miratohet kostoja minimale e
ofrimit té ndihmés si pjesé e paketés sé shérbimeve té kujdesit social, kétu pérfshihet
edhe kostoja minimale gé mund té ofrohet né shkallé kombétare pér nxénésit jashté
shkolle.

o Késhilli i Bashkisé miraton standardin lokal té shérbimit — miraton standartin né
ofrimin e ndihmés pér nxénésit jashté shkolle. Né rastin e pilotimit né Bashkiné Durrés,
ky standart, bazuar né kriteret e pércaktuara si¢ trajtohet mé sipér, pérbén bazén pér
buxhetimin e shérbimit.

o Ministria pérkatése?, Ministria e Financave, Késhilli i Ministrave pérgatisin dhe
miratojné Programin Ekonomik.

o Ministria e Financave cakton tavanet sipas ligjit té buxhetit.

» Faza ll: Vlerésimi i nevojave dhe planifikimi i detajuar (Q3 — Q4)
o Vlerésimiinevojave né nivel lokal (bashki dhe qgark) — pércaktohen nevojat pér ndihmé
financiaré té nxénésve jashté shkollés.

3VKM 692 daté 10.11.2005
*Ministria e Arsimit né rastin e ndihmés financiare pér nxénésit Ministria e ¢éshtjeve sociale né rastin e Fondit
Social/ Ministria e Arsimit né rastin e ndihmés financiare pér nxénésit
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> Faza3:

@)

> Faza4:

Vlerésimi i fondeve lokale dhe kapaciteteve njerézore — vlerésohen mundésité qé
bashkia ka né ofrimin e kétij shérbimi

Qarku mbledh nevojat pér shérbime pér té mbuluar paketén minimale brenda
standarteve kombétare nga bashkité té cilat kané boshllék buxhetor

Organizimi i tavolinave té rrumbullakta me OJQ pér té marré né konsideraté
kontributin e tyre pér kéto shérbime (financimi i nxénésve jashté shkolle nga palét e
treta/0JQ).

Pushteti vendor zhvillon plane lokale bazuar né vlerésimin e nevojave dhe dobésité e
vérejtura né konsultim me partmerét dhe grupet e interesit.

Qarku fillon negocimet me Ministriné pérgjegjése pér mbulimin e deficiteve
buxhetore.

Ministria pérgjegjése aprovon tavanet pér mbulimin e deficiteve financiare.

Bashkité pérgatisin planet trevjecare buxhetore ku pérfshihen edhe fondet e
shérbimeve sociale (viti buxhetor shérben si viti i paré i buxhetit afatmesém trevjecar)
ku pérfshihet edhe fondi pér financimin e nxénésve jashté shkolle.

Késhilli bashkiak miraton PBA (dhe planin e shérbimeve/ndihmés si pjesé e PBA )
Qeveria miraton PBA dhe informon Kuvendin.

Ministria pérgjegjése dérgon té dhénat finale té fondit pushtetit vendor pér té
pérgatitur buxhetin vjetor.

Pushteti gendror dhe ai lokal pérgatisin buxhtet vjetore.

Buxheti vjetor aprovohet nga geveria dhe Kuvendi.

Buxheti vjetor miratohet nga keshilli bashkiak dhe dekretohet nga prefekti.

Zbatimi i buxhetit dhe ofrimi i mbéshtetjes (T1 —T4)

Ministria e Financave nxjerr udhézimet e ekzekutimit té buxhetit, edhe instruksionet
e pérdorimit té fondeve.

Ministria pérgjegjése (Arsimit) aprovon transfertat pér secilén bashki.

Drejtoria e thesarit regjistron planet tremujore téfondeve pér secilén bashki si pjesé
té transfertés sé kushtézuar.

Institucionet publike — DAR dhe né té ardhmen, shkollat, ofrojné mbéshtetjen pér
nxénésit jashté shkolle sipas kritereve té miratuara pér kété géllim.

Monitorimi raportimi dhe auditimi (T1 - T4)

Hartimi i raporteve tremujore mbi ofrimin e ndihmés

Rifreskimi i vazhdueshém i listave té nxénésve jashté shkolle, sipas kategorive
pérkatése

Monitorim dhe inspektim vjetor nga Drejtoria pérkatése dhe Zyrat rajonale / DAR
Auditim i dedikuar bazuar né indikacione

Hartimi | raportit vjetor si pjesé e raportit vjetor té egzekutimit té buxhetit

Pér secilén fazé jané identifikuar institucionet si edhe dokumentat gé do té pérgatiten né trajté té
thjeshtuar pérsa i pérket aktivitetit té& Njésive té Pushtetit Vendor. Gjithashtu, éshté paragitur edhe
njé model i vendimit pérkatés té Késhillit Bashkiak pér krijimin dhe pérdorimin e fondit né
mbéshtetje té nxénésve jashté shkolle.
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Institucione Njésité e Qeverisjes Qéndrore

Strategjia perkatese e
sektorit:

-Percakton

Institucione Njésité e Qeverisjes Vendore

NJQV pergatit inventarin e

sherbimeve ofruar aktualisht

NJQV percakton standartin
lokal per sherbimin ge do te
ofroje

min.standarteve per cdo
sherbim

-Percakton kostot per cdo
sherbim

0JQ donatoret ofrojne
kontributet e tyre si ndihme
ndaj NJQV per sherbimet e

miratuara

Pergatitur nga Ilir Ciko

-pershkrim sherbimit
-Cilesia e sherbimit
-Indikatori

-Grupi | synuar

Jeuer

NJQV vlereson nevojat per sherbim lokale
sipas paketes se miratuar

l

Qarku mbledh nevojat sipas bashkive

l

-—-NJQV percakton kostot
lokale per sherbimin

-percakton grupin e
synuar

-Kapacitetet
financiare

-Kapacitetet
njerezore

v1-€1

-Miratimin fondit

per sherbimin
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Miratohet paketa
sipas nevojave

-Bashkia pergatit
buxhetimin vjetor
dhe PBA ku
perfshihet edhe
fondi per
sherbimet/kujdesin

NJQV pergatit PBA 3 vjecar .
social

Keshilli bashkiak

Al FlEs Rishikohen parashikimet

-Drejtoria e
sherbimeve sociale
rol kyc ne
koordinim me
buxhetin per

NJQV pergatit buxhetin vjetor dhe paketen
fiskale

miratim fondi per
grupin e synuar




Prefektura konfirmon buxhetin

Drejtorite rajonale inspektojne mbi
perdorimin e fondit

-Raportet nga
thesari per

perdorimin e fondit

NJQV egzekuton buxhetin

NJQV dergon planet trevjecare dhe vjetore per
regjistrim ne thesar

NJQV ofron ndihmen financiare perfiesve

NJQV / Drejtoria e Buxhetit dhe Financa

-Drejtoria e

sherbimeve sociale

pergatit planin e
shperndarjes, grupin e
synuar, perfituesit

-Raportet nga thesari
per perdorimin e fondit
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Aneks

Draft — Vendim i Keshillit Bashkiak

KESHILLI BASHKIAK

PROJEKT
VENDIM NR. DATE
PER

MIRATIMIN DHE PERDORIMIN E FONDIT PER DHENIE
NDIHME FINANCIARE NXENESVE JASHTE SHKOLLE TE
ARSIMIT BAZE

Mbéshtetur né nenin 8 pika 2, nenin 9 pika 1/1.1, shkronjat “a” dhe “b”; nenin 29
pika 1, nenit 54 pika k dhe nenin 55 pikat 2 dhe 6 t€ Ligjit nr.139/2015, daté
17.12.2015 pér “Vetéqeverisjen vendore™:

VENDOSTI:
1 Miratimin dhe krijimin e Fondit pér dhénie ndihmé financiare nxénésve
jashté shkolle té arsimit bazé.
2 Shpérndarja e Fondit béhet sipas udhézuesit operacional bashkélidhur

kétij vendimi.
3 Efektet financiare té pikés 1 do pérballohen nga buxheti i bashkisé pér
vitin
4 Pér zbatimin e kétij vendimi ngarkohet Drejtoria
Ky vendim hyn né fuqi sipas pércaktimeve té pikés 6 té€ nenit 55 té Ligjit
nr.139/2015 pér “Vetéqeverisjen vendore”dhe pas konfirmimit ligjor nga
Institucioni i Prefektit te Qarkut

U

KRYETARI
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Pergatitur nga llir Ciko



