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Falenderim

“Edhe sot né vitin 2016 fémijéve ju shkelen té drejtat e garantuara nga Konventa e Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve. Pavarésisht pérpjekjeve té béra ndér vite, institucionet
shtetérore kané déshtuar né garantimin e té drejtave te féemijeve né konflikt me ligjin”.

Né kété péerfundim ka arritur nisma e ndérmarré nga programi “Forcimi i kapaciteteve té Avokatit
té Popullit pér té vézhguar dhe adresuar rastet e kegtrajtimit té fémijéve né paraburgim”, realizuar
né partneritet me UNICEF dhe i véné né zbatim nga Observatori pér té Drejtat e Femijeve
(Observatori), né bashképunim me institucionin gé drejtoj (Avokatin e Popullit), duke véné né
gender té vémendjes femijét né konflikt me ligjin.

Pér njé shogéri gé vazhdon pérpjekjet pér t'u pérmirésuar né tharmin e saj demokratik dhe zhvillues
pyetjet gé na takon té béjmé dhe té shgetésohemi realisht jané: A e marrin féemijét respektin,
kujdesin dhe mbrojtjen e vecanté nga té gjithé anétarét e tjeré té shogérisé? A respektohen té
drejtat e fémijéve té garantuara nga Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Femijéeve?

Peérgjigjet pér kéto pyetje, do té ishin normale dhe pozitive né njé vend me standarde demokratike
ku té drejtat e njeriut respektohen dhe vlerésohen si “ligje té shenjta”, por gé fatkegésisht né
vendin toné nuk ndodh késhtu. Té gjithéve bashké na duhet t& ndajmé heré pas here lajmet e
dhimbshme pér dhunimet apo shkeljen e té drejtave té njeriut, ku fémijet mbeten mé vulnerabél
e té pambrojtur.

Nga realizimi i monitorimeve né institucionet e privimit t& lirisé pér t& mitur ka rezultuar se
femijeve né konflikt me ligjin u shkelet mé shumé se njé e drejté dhe né ményré té pérséritur.
Edhe pse flasim pér rehabilitimin e kétyre féemijéve té stigmatizuar nga shogéria, jemi shumé larg
pérmbushjes sé standardeve minimale té trajtimit té tyre né institucionet e privimit té lirisé dhe
jo vetém.

"1 béj thirrje té gjithé institucioneve shtetérore, porjo vetém atyre, té ndérmarrin té gjitha pérpjekjet
e nevojshme pér té pérmirésuar jetéen e té miturve né konflikt me ligjin. Sipas Standardeve
Ndérkombétare burgu duhet té pérdoret vetém si masa e fundit dhe pér periudhén mé té
shkurtér kohore. Shteti duhet té béjé mé shumeé qé té miturit né konflikt me ligjin té pérfitojné
maksimalisht nga programet e rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre né shogéri, né té kundért
nuk duhet té na cudisin aspak statistikat e recidivizmit. Ka ardhur koha gé shteti té hartojé dhe
implementojé strategji parandaluese pér té ndaluar té miturit gé té hyjné né konflikt me ligjin."”
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Institucioni i Avokatit té Popullit falenderon:

» UNICEF gé mbéshteti programin “Forcimi i kapaciteteve té Avokatit t& Popullit pér té
vézhguar dhe adresuar rastet e keqtrajtimit té fémijéve né paraburgim duke na dhéné njé
panorame té situatés sé respektimit té té té drejtave té t& miturve né konflikt me ligjin.

» Observatorin gé ndoqi hap pas hapi koordinimin dhe zbatimin e nismés.

» Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve gé mundésoi realizimin e intervistave dhe
vézhgimeve né |IEVP-Kavajé dhe Lezhé.

» Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané dhe Komisariatet né varési té saj pér bashképunimin
dhe aksesin né ambientet e saj pér realizimin e komponentéve té metodologjisé sé
projektit.

» Ekspertét e fushés gé ishin pjesé e projektit dhe grupin e punés gé punoi né terren pér
realizimin e intervistave dhe vézhgimeve.

» Eksperten ndérkombétare Znj. Moore pér ekspertizén cilesore gjaté gjithé kohés sé

realizimit t& nismés por edhe pér pjesémarrjen né terren si vézhguese né IEVP-Kavaje
dhe Lezhé dhe dhénien rekomandimeve té vlefshme.
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Raport migéesor pér femijeét

Cfare éshte ky raport?

Féemijét, té cilét kané gené né konflikt me ligjin,_né gjykaté apo burg, nuk trajtohen gjithmoné
shumé mire. Pér kété arsye, shtetet e botés u mblodhén pér té shkruar Standardet Ndérkombétare
pér meényrén se si duhet té trajtohen kéta fémijé. Standardet jané rregullat gé duhet té ndjekin
geverité. Né Shqipéri ka edhe ligje té tjera qé pércaktojné si duhet té trajtohen femijét dhe njerézit
gé kané probleme me ligjin.

Raport migésor pér fémijét

Fémijét mund té jené né kontakt me sistemin e drejtésisé penale né ményra té ndryshme. Njéra
éshté nése ata shogérohen, arrestohen apo ndalohen nga policia pér ndonjé arsye. Njé tjetér
éshté nése ata jané té akuzuar pér njé krim dhe dérgohen né gjykaté, ku duhet té ulen pérpara
prokurorit dhe gjygtarit. Mé tej, fémija mund té dérgohet né njé gendér burgimi para se té
dénohet pér njé krim ose pas marrjes sé ndéshkimit pér kéte té fundit. Ky raport paraget pérvojat
e disa féemijéve, té cilet kané gené né kéto situata.

Avokati i Popullit apo Zyra e Ombusmanit éshté njé organizaté, e cila éshté ngritur pér té
kontrolluar nése geveria po sillet né ményré korrekte dhe po ofron gjérat gé kérkon ligji dhe
Standardet Ndérkombétare. Avokati i Popullit &éshté njé organ ku fémijét mund té ankohen, nése
mendojné se nuk po trajtohen miré. Ai shkruan edhe raporte pér gjendjen e njerézve dhe kushtet
né té cilat jetojné ata. Ky éshté njé raport gé e ka shkruar Avokati i Popullit. Ka organizata té tjera,
té cilat inspektojné vendet e burgimit, pér shembull, Komiteti i Helsinkit dhe organizata té tjera
jogeveritare.

Si u pérgatit ky raport?

Njé ekip i ri njerézish u mblodh pér té kontrolluar vendet e burgimit me Zyrén e Avokatit t& Popullit.
Ky ekip monitorues shkoi né stacionet policore né kryeqytet, Tirané si dhe né dy gendra burgimi,
njé né Kavajé dhe njé né Lezhé. Qendra né Kavajé eshté njé vend i krijuar vecanérisht péer femijét,
gé kané patur konflikt me ligjin, ndérsa gendra e burgimit né Lezhé ka edhe burra té rritur. Ka
pasur njé ményré té vecanté pune, e cila u zhvillua si pjesé e kétij projekti. Ajo pérdori praktiken
ekzistuese té Avokatit té Popullit si dhe praktikén e miré nga Standardet Ndérkombétare.

Gjaté inspektimit t& kétyre vendeve, Zyra e Avokatit t& Popullit fillimisht takohej me kreun e
objektit gé po inspektohej. Né vazhdimési té kétij procesi shikohej gjendja e ndértesave, mjedisi,
nése ato kishin njé mjek ose spital né shérbim té tyre, nése fémijét merrnin kujdes shéndetésor,
arsim, nése mund té flisnin lehtésisht me njé avokat, dhe me familjet e tyre,si edhe nése mund
té dégjonin radio, té shikonin televizor apo té lexonin gazetat. Né kété ményré mund té kuptonin
se cfaré ndodhte né vendet e burgimit. Zyra e Avokatit té Popullit intervistoi oficeré policie, stafin
e burgjeve dhe 21 fémijé pér té kuptuar pérvojat e tyre. Né fund té cdo vizite, ekipi i Avokatit té
Popullit fliste pérséri me kreun e objektit.
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Fémijét gé futen né konflikt me ligjin

Shumica e féemijéve gé futen né konflikt me ligjin vijné nga familje gé pérjetojné abuzim, dhuné
apo ku prindérit e tyre i kané léné ata. Krimet mé te zakonshme pér té cilat akuzohen fémijét jané
vjedhja, plagosja, sulmet seksuale ose shitje droge. Gjaté periudhés Tetor 2015 - Shtator 2016,
rreth 90 fémijé né muaj futeshin né probleme me ligjin. Shumica e kétyre fémijéve u vendosén
né burgim para ose pasi ishin dénuar nga gjykata.

Shumé femije, té cilet hyjné né konflikt me ligjin pérfundojné né burgim. Rreth 75 fémijé (numri
me i larte) né Néntor 2015 deri né 63 fémijé (numri mé i ulét) né Janar 2016 u futén drejt e né
burgim pa gjyq. Megjithaté, kur gjykohen, vetém njé e katérta e femijeve dénohen me burg.
Pjesa tjetér e féemijeve (1665 fémijé nga Qershor 2009 deri né Qershor 2014) lirohen me kusht,
por i nénshtrohen mbikéqyrjes policore dhe raportimit periodik, dénohen me arrest shtépiak, ose
dénimi pezullohet dhe zévendésohet me kryerjen e punés pér llogari té interesit publik. Numri mé
i larté i fémijeve té dérguar né burgim pas gjykatés ishte né Tetor 2015 me 14 femijé dhe numri
me i ulét ishte né Gusht 2016 me 7 femijé.

Pérvoja e femijéve né stacionet policore

Kur fémijét arrestohen ose shogérohen né stacionin e policisé, policia duhet t'i tregojé atyre
arsyen. Ata, gjithashtu, duhet té njoftojné familjen e fémijes dhe ta lejojné até té jeté prezent
me fémijén, kur ky i fundit merret né pyetje nga policia. Nése policia interviston fémijén, atéheré
fémija duhet té keté avokatin e tij dhe psikologun me vete. Grupi monitorues zbuloi se kjo nuk
ndodh gjithmong, vecanérisht né rastet e fémijeve té komunitetit Rom. Fémijét duket se ishin
njoftuar pér arsyen e arrestimit dhe té drejtat e tyre, kur ishin né stacionet policore.

Fémijét té cilét dergohen né stacionet policore nuk jané té ndaré nga té rriturit. Edhe pse behen
pérpjekje pér té krijuar ményra pér t'i ndaré fémijéet nga té rriturit, kjo nuk éshté gjithmoné e
mundur dhe nuk ka hapésira pér fémijet gé jané arrestuar, shogéruar apo ndaluar. Ushgimi dhe
uji ofrohet ose nga familjet e fémijéve ose nga punonjésit e policisé, sepse stacionet e policisé
nuk kané para pér té ofruar ushgim dhe uje. Femijét i marrin veshjet nga familjet e tyre, ose nga
Drejtoria Vendore e Policisé sé Shtetit. Njé mjek thirret nga komuniteti vendor, nése duhet. Né
kéto stacione nuk ka arsim per fémijét. Né térési, ményra se si trajtohen fémijét né stacionet e
policisé nuk i pérmbush standardet ndérkombétare dhe ato té ligjit shgiptar.

Jeta e femijéve né burg

Ekipi monitorues shkoi né burgun pér féemijé né Kavajé dhe né burgun - e quajtur Institucioni i
Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) - ai i Shén Kollit né Lezhé. 21 fémijé u intervistuan né
kéto dy vende, 14 prej tyre ishin né Kavajé dhe 7 né IEVP Shén Koll.16 fémijé ishin t& moshés
16 deri né 18 vjec, dhe 5 ishin té moshés 14 deri né 16 vjec. Nga 21 fémijét e intervistuar, 7

Raport migésor pér fémijét
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ishin dénuar nga gjykata pér nje krim dhe 14 té tjeré ishin nén hetim, ndérkohé gé ishin né
paraburgim. Gjithashtu, nga kéta 21 fémije, 7 kishin pérfunduar arsimin e detyruar dhe 10 nuk e
kishin pérfunduar até.

Né burgun IEVP Shén Koll ka té rritur si dhe fémijé. Feémijét jetonin né njé kat, disa kishin dhomé
meé vete, ndérsa té tjeré duhet ta ndanin até me pesé femijéve. Pér asye se fémijét né IEVP Shén
Koll ishin bashké me té rriturit, ambienti ishte i pasigurt dhe i frikshém pér ta. Burgu né Kavajé u
krijua enkas pér femijét dhe atje nuk kishte té burgosur né moshé madhore. Cdo dhomé gjumi
né Burgun e Kavajés kishte dy deri né katér femije.

Raport migésor pér fémijét

Neé té dy burgjet, shumica e fémijéve i merrnin veshjet nga familjet e tyre sepse burgjet veté nuk
kishin rroba pér t'u dhéné atyre.

Ushgimi dhe mbajtja pastér dhe shéndetshém e vetes

21 fémijét e intervistuar thané té gjithé se hanin tre vakte né dité. Ushgimi pér fémijét né Kavajée
sigurohej nga burgu dhe pér ata né Lezhé ushgimi sillej nga familjet e tyre. Familjet gjithashtu
prireshin té sillnin sapun gé té laheshin fémijét. Burgu né Kavajé ishte i pastér, megjithaté burgu
né IEVP Shén Koll né Lezhé ishte shumé i pisét. Ekipi gjeti mbeturina, xhama té thyer né dysheme
né nje dhomeg, grumbuj plehrash né korridore dhe bishta cigaresh né goshet e dhomave dhe
korridorevesi edhe dysheme jo té sheshté dhe té thyer.

Shkolla dhe puna

Nuk kishte shumé mésues té trajnuar pér t&é dhéné mésim né shkollé apo pér té béré kurse. Né
Lezheé nuk kishte fare kurse né dispozicion. Né Kavajé kishte kurse profesionale pér elektricist,
hidraulik, saldator dhe zdrukthtar. Nga 21 fémijét e intervistuar, 12 thané se kishte arsim dhe
kurse né dispozicion té tyre, 4 fémijé thane se kishte shkollim, por jo kurse trajnimi dhe 5 thané
se nuk kishte asgjé. Vetém 9 prej fémijéve shkonin né shkollé si edhe né njé kurs trajnimi.

Késhillimi, koha e liré dhe feja

17 nga 21 fémijét e intervistuar thané se ishin né gjendje t& ushtroheshin fizikisht né burg dhe
16 prej tyre thané se gjéja gé parapélgenin té bénin mé shumé ishte praktikimi i sportit. Kishte
mé shumé ambiente sportive né Kavajé se sa né Lezhe. Fémijét e tjeré, 8 prej tyre thané se
pélgenin té luanin me letra ose shah dhe 3 thané se pélgenin té luanin né kompjuter apo té
shikonin televizor. Shumica e fémijéve (16 nga 21 né total) nuk e dinin se mund té kishte ndonje
shérbim késhillimi gé mund té pérdorin, megjithaté shumica e fémijéve (18 nga 21 né total) ishin
né gjendje té ndignin shérbimet fetare né burg.
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Léndimi ose dhuna ndaj fémijéve

Né pérgjithési, 18 nga 21 fémijét thané se ndiheshin té sigurt né burgun ku ishin dhe se kishin
marrédhénie té mira me stafin. Kur femijét u pyetén nése ishin [énduar nga dikush né stacionin
policor ose né burg, 9 nga 21 femijét thane se ishin Iénduar. Katér thané se ishin [énduar né
stacionin e policisé dhe pesé té tjeré té linin t¢ mendoje se ishin [énduar né burg. Pjesa tjetér
e fémijéve thané se nuk ishin [énduar né asnjé lloj ményre né burg. Stafi i intervistuar né IVM
Kavajé tha se fémijét nuk trajtoheshin né asnjé menyré té démshme. Ekipi pa se stafi né Lezhé
nuk i trajtonte fémijet né ményré té respektueshme dhe kjo i béri té shgetésohen se femijét atje
po lendohen.

Komuniteti, kontaktet dhe riintegrimi

21 fémijét e intervistuar, thané se lejoheshin té kishin vizitoré né burg, si edhe vizita ose ¢cdo jave
ose ¢do muaj. 20 femijé gjithashtu thané se mund té pérdornin telefonin dhe 14 fémijé thané
se mund té shikonin televizor. Shumica e fémijéve (19 nga 21) kishin avokaté me té cilét mund
té flisnin, por asnjé prej fémijéeve nuk kishte marré ndonjée késhillé juridike falas pérmes burgut.

Kur vien koha gé féemijét té dalin nga burgu dhe té shkojné né shtépi, ata nuk marrin ndonjé
ndihmé apo mbéshtetje t& madhe. Fémijét né burg nuk e kishin té garté se cfaré ndodh me ta kur
lirohen dhe nuk ka shérbime zyrtare ndaj tyre pér t'i ndihmuar ata dhe familjet e tyre kur mbérrijné
né shtépi.

Né stacionet policore ku dérgohen femijét nuk ka vende te pérshtatshme pér ta, ndaj
kéto ambiente duhet té krijohen. Kéto vende té reja duhet té plotésojné té gjitha nevojat
e féemijeve né aspektin ushgimor, até té ngrohtésisé dhe pastértisé. Ato duhet té krijojné
njé ambient té sigurt plotésisht, larg té rriturve, té cilét jané té dyshuar ose té akuzuar
pér krime.

Duhet té keté dhoma intervistimi té€ vecanta pér fémijét, ku policia t'i intervistojé ata dhe
duhet té garantojé se té gjithé, pérfshiré dhe ata Romg, té kené njé anétar té familjes, njé
avokat si edhe psikolog me vete. Gjithashtu, né stacionin policor duhet té keté njé listé te

avokatéve gé mund té pérdorin fémijét.

Burgu i Lezhés nuk éshté njé vend | miré apo i sigurt. Femijét duhet té largohen nga
aty dhe seksioni i tyre né burgun e Lezhés duhet t& mbyllet. Ata duhet té dérgohen né
burgun e Kavajés menjéhere.

Raport migésor pér fémijét
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Hyrje

Fatkegésisht, sot népér boté ka fémijé té privuar nga liria sepse ata jané né konflikt me ligjin dhe
numri i tyre vlierésohet té jeté rreth njé milion. Shqipéria, vendi i cili éshté né gendér té vémendjes
sé kétij raporti ka pjesén e vet té féemijéve té privuar si pasojé e té génit né kontakt me ligjin. Ky
raport na informon se fémijét e burgosur kané kryer njé vepér penale, rezultuan kundérvajtés
ose shkelén ligjet. Ndérkohé gé né Shqipéri nuk ka fémijé té privuar nga liria pér kundérvajtje
politike. Fémijét té cilét rezultuan né konflikt me ligjin dhe té burgosur vinin nga familje té varfra,
nuk kishin udhézim prindéror né jetén e tyre, arsim bazé dhe kishin pérjetuar abuzim. Mungesa
e gellimeve dhe planeve té garta pér jeten pas ekzekutimit t& dénimit e bén situatén pér kéte
kategori fémijésh edhe mé fatkege dhe duhet té alarmojé geveriné shqiptare dhe homologét e
saj ndérkombétare.

Ne e kemi nisur kété raport monitorues né ményré gé té pérmirésojme pérgjigjen e geverisé
ndaj késaj kategorie duke mundésuar mekanizmin e rishikimit dhe kontrollit, i cili do t&é mbahet
né funksion pérmes institucionit t& Avokatit t& Popullit (Ombudsmani). Ky institucion dhe
mbéshtetja pér té né pérballien me fémijét né konflikt me ligjin jané arsyet kryesore pér zhvillimin
e kétij raporti. Ne shpresojmé se bashképunimi i aktoréve, i cili u zhvillua ndérkohé gé ky raport
pérparonte do té vazhdojé dhe do té béhet bazé pér reforma dhe rregullime té métejshme nga
té cilat do té pérfitojé kjo kategori e vecanté fémijesh. Ne jemi té vetédijshem pér faktin se kriza
ekonomike dhe véshtirésité, gé po kalojné familjet shqiptare mund té rezultojné né vémendije
meé té pakét pér kété kategori fémijesh. Né faget vijuese ne paragesim té dhéna gé flasin me
zérin e tyre dhe na paralajmérojné se duhet béré shumé mé tepér pér té pérmirésuar situatén
né sistemin penitenciar shqgiptar dhe vecanérisht né pérballjen me té miturit né konflikt me ligjin,
ndérsa gjejmé ményra pér té adresuar shkaget themelore pér sjelljen e fémijeve né konflikt me
ligjin.

Duke vlerésuar nevojat e késaj kategorie té féemijeve, pérfshiré sigurimin e shérbimeve, kujdesin
dhe ndihmén pér ta, ne pérpigemi té hedhim drité mbi céshtjet gé lidhen me funksionalitetin
e sistemit té drejtésisé pér té mitur, i cili duhet t'u ofroj kétyre fémijeve njé mjedis migésor,
komunikimin e duhur dhe kufizime fizike ligjore minimale.

Ne e nisém kété raport duke gené té vetédijshém se sistemi i drejtésisé pér té mitur né Shqipéri
mbéshtetet kryesisht né paraburgimin e t& miturve né konflikt me ligjin. Vézhgimet Pérmbyllése
té Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve ndaj Shqgipérisé (dorézuar né
vitin 2012) rekomandojné gé vendi té hetojé dhe té luftojé kegtrajtimin e femijéve, vecanérisht
atyre né paraburgim dhe té vendosur né institucione ,gé té zbatojé me produktivitet legjislacionin
gé ndalon ndéshkimin trupor dhe té reformojé sistemin e drejtésisé pér té mitur né até menyré
geé ta sjellé até né pérputhje me Standardet Ndérkombétare. Avokati i Popullit - sidomos pas
zgjerimit pasues té kompetencave té tij ndér vite pér monitorimin dhe promovimin e té drejtave
té femijéve népérmijet krijimit t& njé zyre té vecanté dhe té njé Komisioneri pér Mbrojtjen dhe
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Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, si dhe emérimin si Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés , mund té luajé njé rol unik né zbulimin e rasteve t¢ mundshme té abuzimit dhe
kegtrajtimit t&é femijéve né paraburgim ose né ambientet rezidenciale té kujdesit dhe pér pasojé
té ndikojé hetimin dhe luftimin e kétyre rasteve.

Observatori pér té Drejtat e Fémijéve bashképunoi me UNICEF-in pér té zhvilluar njé program né
forcimin e kapaciteteve té Avokatit t& Popullit pér té vézhguar dhe adresuar rastet e kegtrajtimit
té femijeve né paraburgim. Ekipi i ekspertéve dhe institucionet mbéshtetése pas tij shpresojné
gé né bazé té kétij raporti, vlerésim i bazuar né statistika dhe déshmi mbi gjendjen e fémijéve né
konflikt me ligjin, Avokati i Popullit t& forcojé dhe té pérparojé rolin e tij monitorues dhe pérkrahés
né lidhje me trajtimin e té miturve té burgosur né pérputhje me Standardet Ndérkombétare.

Ushtrimi i monitorimit mori né konsideraté Standardet Ndérkombétare dhe kuadrin ligjor shqiptar
né lidhje me femijet né konflikt me ligjin. Ne kemi zbatuar standardet mé té larta etike né proces
t& mbledhjes sé informacionit, duke siguruar mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve.

Sistemi u monitorua duke zbatuar njé grup treguesish sasioré dhe kontrolloi té dhénat mbi fémijét
e arrestuar gjaté njé periudhe 12 mujore, numrin e fémijéve né burgim, paraburgim, kohézgjatjen
e ndalimit né paraburgim dhe dénimin, abuzimin e fémijéve dhe vdekjet né burgim, ndarjen nga
té rriturit, kontaktin me prindérit dhe familjen, dénimin me burg dhe pérkujdesjet e mépasshme.

Qeéllimii ushtrimit t& monitorimit ishte té gjenim fakte té trajtimit té t& miturve gé nuk pérputheshin
me Standardet Kombétare dhe Ndérkombétare, t'ia ekspozonim kéto céshtje kryesisht zyrtaréve
té geverisé dhe organeve publike me rol monitorues, mbikéqyrés politik-bérés dhe prokurorial,
me géllim marrjen e masave té nevojshme pér té ndaluar trajtimin e papérshtatshém dhe pér
té mbajtur pérgjegjési personat pérgjegjés, peér t'i dhéné mundésiné té miturve né konflikt me
ligjin dhe femijéve né institucionet rezidenciale té flisnin pér shkeljet e mundshme té té drejtave
ndaj tyre, pér té ekspozuar kéeté céshtje né Parlament (permes zhvillimit té njé raporti tematik
té Avokatit t& Popullit né Parlament), pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut mbi céshtjen dhe
pér té inkurajuar presionin e shogérisé civile mbi Qeveriné. Pérvec késaj, monitorimi, sic éshté
propozuar méposhtg, lejon referimin e fémijeve te shérbimet e duhura dhe operimin né njé
mjedis miqésor pér femijén.

Ushtrimi i monitorimit mori gjithashtu parasysh treguesit e drejtésisé si¢ pérshkruhen nga UNODC-
ja dhe UNICEF-i. Kéta tregues ofruan mundésiné pér té zhvilluar njé etalon, i cili né té ardhmen
do té béhet thelbésor pér planifikimin dhe monitorimin né nivel kombétar. Ai do té angazhojé
aktorét né nivel géndror dhe lokal né progesin e raportimit rreth fémijéve né kontakt me ligjin, té
cilet bien nén pérgjegjésiné e tyre, do t'i mundésojé Avokatit té Popullit gé té propogandojé me
institucionet né nivel kombétar pér rishikimin e ligjeve dhe politikave té bazuara né prova dhe té
mund té futet né njé raport t& mundshém alternativ pér Komitetin e CEDAW, gé Avokati i Popullit
mund té déshirojé té paragese.

Hyrje

13



RAPORT MONITORUES | KUSHTEVE DHE TRAJTIMIT NE INSTITUCIONET
E NDALIMIT, PARABURGIMIT DHE BURGIMIT

Hyrje

14




DHJETOR 2016

IV. Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport pérmban tri elemente té cilét u hulumtuan né ményré gé té zhvillohej etaloni i nevojshém
pér té siguruar rishikimin periodik té kushteve té fémijéve né burgim pér vepra penale. Pjesa
e paré e raportit paraget ligiet né fugi né sistemin ligjor shqiptar pér fémijet né konflikt me
ligjin, duke pérfshiré ligjet pérkatése kriminale dhe penale, kodet procedurale penale, ligjet pér
mbrojtjen dhe mirégénien e fémijéve, politikat geveritare pérkatése, garkoret apo direktivave dhe
aktet nénligjore vendore. Ajo ¢'ka éshté gjetur dhe géndron éshté se né Shqgipéri nuk ekziston njé
ligj i vecanté pér drejtésiné pér té mitur.

Pjesa e dyté e raportit pérshkruan procesin dhe udhétimin e féemijés né konflikt me ligjin, duke
pérfshiré se cilat organe apo institucione jané pérgjegjése pér pesé fushat e:

Arrestimit ose kontaktit fillestar me sistemin
Ndjekjen penale/hetimin
Vendimin pér rastet (autoritetet kompetente)

Privimin e lirisé

mo o w >

Mirégénien e fémijés/masat alternative té dénimit me burgim

Pjesa e treté pérshkruan lidhjet gé ekzistojné midis pesé kategorive t& meésipérme. Numri i
femijeve té ndaluar dhe ge ekzekutojné dénimin éshté relativisht i ulet. Si rezultat, (1) rritja e
efektivitetit té dispozitave ekzistuese ligjore dhe (2) masave dhe trajtimit socio-psikologjik né
vend shihen si rekomandime kryesore sé bashku me (3) vendosjen e kontrolleve periodike dhe
té rregullta pér t& miturit nén arrest.

Kjo analizé e situatés sé femijeve né konflikt me ligjin né Shqgipéri paraget informacione nga
terreni. Ajo fokusohet te stacionet dhe komisariatet policore té kryeqytetit, Tiranés dhe né
dy gendrat e burgimit dhe paraburgimit né Kavajé dhe Lezhé. Qendra né Kavajé pérfagéson
institucionin e vetém né Shqipéri té specializuar né trajtimin e fémijeve té dénuar me burgim
ose ata té paraburgosur, ndérsa gendra e burgimit né Shén Koll té garkut Lezhé, pérfagéson njé
ambient me popullsi té pérzier.

Raporti ofron njé panoramé té ploté mbi té drejtat dhe standardet e zbatueshme né Shqipéri pér
fémijet né konflikt me ligjin, duke detajuar informacionet né lidhje me:

a. Kushtet e jetesés gjaté burgimit
b. Metodat dhe ményrat e vecimit né bazé t& moshés dhe gjinisé
c. Kujdesin shéndetésor dhe gjendjen e miré fizike dhe shéndetésore

d. Arsimin dhe trajnimin

e. Kujdesin social, praktikat fetare dhe aktivitetet clodhése

<

Pérmbledhje Ekzekutive
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Metodologjia e pérzgjedhur pér proceset e mbledhjes sé informacionit éshté e re dhe paraget njé
kombinim té praktikés ekzistuese té pérdorur nga Avokati i Popullit né Shqipéri, me Standardet
Ndérkombétare, duke rezultuar né njé instrument mé efektiv pér mbledhjen e informacionit. Ekipi
i formuar pér té punuarmbi kété monitorim, péerzgjodhi njé kampion prej 21 fémijésh, nga té cilét
7 mbaheshin né ambientet e Shén Kollit, né Lezhé dhe pjesa tjetér né institucionin e projektuar
posacérisht pér femijet né Kavajé. Kjo u pasua nga sesione trajnimesh né lidhje me parimet e
monitorimit, pérfshiré diskutimet dhe kuptimin e standardeve, gé duhej té respektoheshin gjaté
vizités, si né aspektin e intervistave ashtu edhe né aspektin e inspektimeve.

Progesi i monitorimit rezultoi né disa gjetje, vecanérisht né lidhje me rastet e abuzimit ndaj
fémijéve né konflikt me ligjin, sidomos né periudhén para dhe pas gjykimit.

a. Pika e paré e kontaktit me ligjin pér fémijét éshté komisariati i policisé.

i. Ndérkohé gé ndarja mbi baza moshore dhe gjinore respektohet, nuk ka
objekte té ngritura pér femijet (sidomos vajzat), vecanérisht né rastet
e géndrimeve edhe gjaté natés. Komisariatet e policisé nuk kané
sistemime té projektuara posacérisht pér t& miturit.

i. Né pérgjithési, éshté familja ajo gé siguron ushgimin dhe pijet gjaté
géndrimit né polici.

iii. Pérgjithésisht, drejtorité vendore té policisé sigurojné stafin mjekésor,
kur ai nevojitet.

iv. Mungesa e mjediseve té vecanta pér kategoriné e t& miturve shpjegohet
nga natyra e pérkohshme dhe koha e kufizuar gé personat e ndaluar
supozohet té kalojné né komisariatet e policisé.

v. Jane vérejturvéshtirésiné trajtimin e popullsisé Rome, pasi prindeérit
nuk gjenden afér féemijéve pér arsye nga mé té ndryshmet qofshin
pamundeésité pér té komunikuar apo identifikuar ata apo edhe pér
shkak té abandonimit té fémijés. Duhet té merren né konsideraté
meé shumeé trajnime pér stafin e peérgjithshém té policisé mbi
meényrén se si té merret me femijét Romé, dhe gjithashtu, shtimin
e personelit policor me pérkatési nga ky komunitet (origjiné Rome).

vi. Largimi dhe transferimi kryhen sipas rregullave dhe rregulloreve edhe né
pérputhje me standardet e pércaktuara.

b. 21 fémijé uintervistuan pér géllimet e kétij vlerésimi. Formatiiintervistés gjendet
né anekset e kétij raporti. Gjashtémbédhjeté prej tyre i pérkisnin grupmoshés 16

- 18 vjec dhe pesé prej tyre grupmoshés 14-16vjec.
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Veteém 7 femijé kishin pérfunduar arsimin e detyruar, cka pérfagéson
1/3 e popullsisé sé kampionit. Né bazé té kétij konstatimi dhe né vijim
té hulumtimit té kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duket se
ekziston njé lidhje e forté shkakésore midis mosndjekjes sé shkollés
dhe konfliktit me ligjin né mesin e popullatés sé mitur né Shqipéri.

Né shumicén e rasteve té fémijéve té intervistuar, né ambientin familjar
ishin té pranishém té dy prindérit dhe ata ishin siguruesit e té ardhurave.
Niveli i larté i varférisé, ndérthurur me mungesén e mundésive té
prindérve pér té gené mé té péerfshiré né rritjen e féemijéve, ishin
faktoré qé dolén né pah gjaté intervistés si shkaqe pér sjelljen
delinkuente.

Institucioni i Kavajés duket té jeté i pajisur mire me personel dhe raporti
staf — t& mitur né burgim gjaté kohés sé vizités, ishte dy me njé.

E njéjta gjé nuk mund té thuhet né lidhje me ambientin e Lezhés. Stafi
i cili punon me popullatéen e fémijeve eshté i pamjaftueshem né keté
institucion dhe nuk mund t'i pérgjigjet me efektivitet nevojave té tyre
si rezultat i kapacitetit té larte té institucionit prej rreth 700 personash
né total. Gjithashtu, stafi atje nuk duket se éshté i trajnuar miré apo pér
me tepér, i trajnuar posacérisht pér té punuar me popullatén e femijéve.
Kushtet e jetesés né kété objekt, sidomos né aspektin e mirembajtjes
(ndricimit) dhe higjienés u vlerésuan nén standard. Kjo, e shogéruar edhe
me sistemet e pamjaftueshme pér ndarjen e popullsisé sé femijéve nga
té rriturit, kéerkon mbylljen e menjéhershme té kétij objekti si nje
vend burgimi pér té miturit né konflikt me ligjin.

Pesémbédhjeté prej té intervistuarve deklaruan se ishin informuar pér té
drejtat e tyre né momentin e arrestimit.

Me pérjashtim té njé rasti, té intervistuarve u ishte dhéne edhe
informacion dhe kontroll mjekésor.

Té intervistuarit nuk ishin né gjendje té kuptonin dhe té diskutonin né
lidhje me kujdesin e vecanté psikologjik pér fémijét.

Ka mungesé té periodizimit t& ekzaminimit mjekésor té popullatés
sé té miturve té burgosur. Duhet té merren masa pér kujdes té
individualizuar té shéndetit mendor dhe késhillim, vecanérisht kur

té mitur gé vuajné nga semundje mendore jané pjesé e popullsisé

né burgim.

<
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ix. Pesé té intervistuar u ankuan pér sistemimet né ambientet e fjetjes,
sa i pérket mungesés sé hapésirés, ndérsa pjesa tjetéer deklaroi se
kushtet e jetesés dhe fjetjes ishin té pérshtatshme. Rreth gjysma e té
intervistuarve géendronin/flinin né ambiente té pérbashkéta pér tre vete.

Pérmbledhje Ekzekutive

x. Ndérsa kishte dysheké dhe tesha shtrati né gjendje, veshjet nuk
siguroheshin. Né institucionin e Kavajés veshjet dhuroheshin nga

organizatat e shogeérisé civile.

xi. Né asnjérin nga ambientet nuk merreshin parasysh dieta té vecanta
ushgimore. Ndérkohé gé té intervistuarit kérkuan cilési mé t& miré
té ushgimit. Ata e konsideruan ushgimin té mjaftueshém, por jo té
kénagshém.

xii. Institucioni i Kavajés nuk kishte shampo dhe pasté dhémbésh gjaté
vizités, ndérsa ambienti né Lezhé kishte probleme si me higjienén, ashtu
edhe me pastértiné.

xiii. Gjysma e té intervistuarve u pérgjigjen pozitivisht né lidhje me sigurimin
e arsimit. Dukej se mungonte stafi i kualifikuar mésimor peéer té
zbatuar kurset e arsimit té detyrueshém dhe formimit profesional.

xiv. 17 prej té intervistuarve kryenin ushtrime fizike, duke shfrytézuar
ambientet dhe aktivitetet e organizuara.

xv. Ambientet fetare ekzistonin né Kavajé. Vendet e adhurimit ishin té ndara
né bazé té praktikimit fetar.

xvi. 9 nga 21 fémijé té intervistuar pohuan se ishin [énduar, nga té cilet 4 né
komisariatin e policisé. 12 nga fémijét e intervistuar nuk raportuan pér

né dy raste pér lendim té natyrés psikologjike. Né njé rast, dhunimi i
njé fémije gé po kryente déniminin ishte raportuar prané institucioneve.
Abuzimi u treqgua dhe né njé rast i raportuar tek autoritetet.

xvii. Trajtimi i vrazhdé dhe pa takt psikologjik ishte i dukshém gjaté vizitave
monitoruese né ambientin e Shén Kollit.

xviii. Stafi i institucionit t& Kavajés ishte trajnuar nga UNICEF-i Shqipéri dhe
Save the Children pér marrédhéniet me femijét. Njé sistem funksionues
kamerash né vend siguron gjithashtu pajtueshmériné me rregullat dhe
rregulloret.
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xix. Nuk kishte raportime té dénimeve mizore, ¢cnjerézore ose poshtéruese.
18 prej té intervistuarve ndiheshin té sigurt, ndérsa 3 nuk iu pérgjigjen
pyetjeve né lidhje me siguriné.

xX. 16 prej té intervistuarve pohuan se kishin marrédhénie t& mira me té
tjeret.

xxi. Té intervistuarit kishin gjithashtu vizita té rregullta nga familja (javore ose
mujore). Ata kishin po ashtu gasje tek informacionet pérmes telefonit
(20) dhe televizorit (14).

xxii. Shérbimet ligjore nuk ofrohen falas nga institucioni i burgosjes. 19 prej
té intervistuarve komunikonin me avokatét e tyre.

Ajo cka paragitet né faget né vijim éshté njé pérshkrim analitik i fémijéve, té cilet kané pérjetuar
kufizim té lirisé né ambientet e burgimit/paraburgimit té qargeve Tirang, Lezhé dhe né komisariatet
e policisé. Pér ¢cdo institucion té privimit té lirisé ne vlerésuam kushtet e infrastrukturées, mjedisin
dhe kujdesin shéndetésor, gasjen né arsim dhe trajnim, si edhe gasjen né avokaté dhe respektimin
e té drejtave. Kjo u pasua nga intervista té strukturuara me njé kampion prej 21 rastesh té cilat
i mundésuan Avokatit t& Popullit gé té pérpunonte informacionet rreth i) historikut t& femijées,
duke pérfshiré kontekstin e tyre familjar dhe llojin e veprés penale, ii) t¢ dhénave demografike
té lidhura me institucionin e burgosjes ose até ku fémija mbahej i ndalur, dhe iii) kushtet e
jetesés, arsimin e marré dhe mundésité gé u paragiteshin atyre, gasjen né kujdesin mjekésor dhe
psikologjik dhe mbrojtjen ndaj trajtimit ¢cnjerézor. Falé bashképunimit t& shkélgyer me gendrat e
burgimit dhe stacionet policore, té dhénat e mbledhura né ¢do fushe u analizuan dhe u paragitén
gjithashtu dhe gjetjet me rekomandimet fillestare. Raporti pérpiget té rrisé ndérgjegjésimin pér
céshtjen e respektimit té té drejtave te femijeve né burgim kundér abuzimit dhe ndarjen e tyre
fizike t& menjehershme nga popullata e rritur e burgut né ambientin e Shén Kollit né Lezhé.

Ky vlerésim synon té japé njé instrument analitik, i cili jep njé pamje té detajuar t& fenomenit
né njésité e zgjedhura té burgimit nga njéra ané, ndérsa nga ana tjetér, ofron propozime politike
pér ndérhyrje dhe veprime né nivel gendror gé synojné té adresojné té drejtat e késaj kategorie
té féemijéve duke afruar geveriné vendore, mediat dhe organizatat e shogérisé civile. Ndryshe
nga monitorimet dhe studimet e tjera gé merren me kété céshtje, ne pérpigemi té ofrojmeé njé
gasje risi gé éshté mé prané femijeve né konflikt me ligjin duke i marré ata dhe nevojat e tyre né
konsideraté, ndérkohé gé mbron identitetin dhe té drejtat e tyre pér privatési. Ky raport ofron njé
standard té shéndoshé pér Zyrén e Avokatit t&é Popullit né monitorimin e métejshém té rregullt
té gjendjes dhe rekomandimeve té vazhdueshme. Ne besojmé se ndryshimet pozitive mund
té ndodhin pérmes njé fushate kombétare informuese e cila adreson kété céshtje né té gjitha
gendrat e burgimit né Shqipéri, si dhe duke rritur edhe mé shumé vetédijen e punonjésve té
policisé.

<
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Né pérgjithési jeta e shgiptaréve duket se éshté permirésuar ndjeshem gjaté 20 viteve té fundit,
megjithate ekzsitojné xhepa nénzhvillimi té cilat zgjerohen nga tranzicioni i zgjatur. Raporti hedh
drité mbi céshtjen e femijéve té pérfshiré né krim dhe e sheh até si njé pasojé e drejtpérdrejtée e
moszhvillimit shogéror, dhe gjithashtu, si njé pérgjigje ndaj nevojave imediate pér t& mbijetuar.
Pérgjigjet e dhéna nga té miturit né burgim béjné t&é domosdoshme zhvillimin e programeve
efektive pas burgimit, me géllim gé kjo kategori fémijésh té largohet nga kriminaliteti.

Pérmbledhje Ekzekutive

Raporti i zhvilluar nuk viktimizon apo shfrytézon kéte kategori té femijeve. Né vend té késaj, ne
shikojmé pérvojat e tyre té jetés dhe pérpigemi té analizojmé efektet gé ka procesi i burgimit mbi
ta dhe mbi shogériné ku ata jetojné . Ne shohim gjithashtu ligjshmériné e ndalimit duke dhéné
disa konsiderata politike né kété fushg, té cilat mund té zbatohen menjéheré dhe té ndikojné
pozitivisht mbi ¢éshtjen e parandalimit t& krimit midis té rinjve.

Fémijét e intervistuar dhe t& marré parasysh né raport tregojné se burgimi pengon pérparimin
e tyre arsimor dhe profesional. Shumica e tyre kané njé nivel té ulét arsimor dhe nuk kané né
plan té kthehen né shkollé pas pérfundimit t& dénimit. Pér mé tepér, ata nuk e pérfytyrojné
veten té zhvillojne njé jeté profesionale jashté burgut. Mungesa e arsimit dhe mundésive mund
té keté njé ndikim mijaft negativ tek ata gé duan té riintegrohen pas dénimit dhe pasojat e késaj
pasqyrohen mé tej né shogeéri.

Ne pérpigemi té tregojmé se bashképunimi midis shogérisé civile, organizatave ndérkombétare,
geverisé gendrore dhe asaj vendore éshté celési pér té ofruar zgjidhje afatgjata pér kriminalitetin
e té miturve, dhe gjithashtu, pér té adresuar céshtjet gé lidhen me burgimin. Kombinimi i aftésive
té ekipit né kété raport, duke pérfshiré pérvojén e trajtimit t& céshtjeve té fémijéve, si dhe
hulumtimin statistikor, ndihmuan né identifikimin dhe dokumentimin e karakteristikave té cilat
nuk jané kapur mé paré. Zhvillimi i gasjeve té ekipit pér té kuptuar dhe pér t'u marré me drejtésiné
pér té mitur duket se éshté njé tjeter kontribut i kétij ushtrimi monitorues duke treguar se kuptimi
me i miré i njé dukurie shogérore dhe zgjidhjet pér t'u marré me té, kur gendérzohen né nivel
vendor dhe shfrytézimi i burimeve vendore, nuk kané pse té jené as té kushtueshém dhe as
intensive né aspektin kohor. Bashképunimi efektiv mes strukturave shtetérore, t&é mbéshtetura
nga shogéria civile dhe partneréet ndérkombétare, duke pérdorur gasjen e gendérzuar vendore, do
té garantojé njé rezultat té suksesshem.
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V. Normat, legjislacioni dhe Standardet Ndérkombétare pér
te drejtat e femijeve né konflikt me ligjin

Legjislacioni aktual pér té miturit né konflikt me ligjin éshté kryesisht ai gé aplikohet edhe
pér té rriturit me disa pérjashtime, dispozita apo parashikime.1 Standardet Ndérkombétare té
parashikuar nga Organizata e Kombeve té Bashkuara dhe Késhilli i Europés pérfshijné ato té
fokusuara tek té rriturit dhe ato té fokusuara tek femijét, té tilla si:

e Rregullat Standarde Minimale t&é Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé
pér té Mitur 1985 (‘Rregullat e Pekinit’)

e Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Kriminalitetit té té Rinjve 1990
(‘Direktivat e Riadit)

e Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtien e té Rinjve té ciléve u éshté Hequr Liria
1990 (‘Rregullat e Havaneés)

e Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Masat Alternative té Denimit
me Burgim 1990 (‘Rregullat e Tokios)

e Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e Grave té Burgosura dhe Masat
Alternative té Dénimit me Burgim pér Graté Kundérvajtése 2010 (‘Rregullat e Bangkokut)

e Rekomandim i Komitetit té Ministrave ose shteteve anétare né Rregullat Europiane pér
té miturit, autor té veprave penale, subjekte té sanksioneve ose masave, 2008

e Udhézim i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés pér drejtési migésore ndaj té
miturve, 2010

V.1  Kushtet materiale té jetesés né vendin e privimit nga liria

Legjislacioni vendas, pér sa i pérket standardeve té banimit, ka parashikuar se gelité e policisé té
menduara pér géndrim nga njé person mé shumeé se disa oré, duhet té kené hapésirén e 7 m?, ku
2 m ose mé shumé duhet t'i takojné hapésirés midis mureve dhe lartésia midis dyshemesé dhe
tavanit duhet té jeté 2.5 metra?. Neni 30 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve parashikon se
né cdo rast duhet siguruar kubatura jo mé pak se 9 m3 dhe sipérfagja e banimit jo mé pak se 4 m?
pér cdo té paraburgosur apo té dénuar. Ambienti duhet té jeté i pajisur me dritare gé mundésojné

ajrim t& mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e punuar.®

1 Ndérkohé éshté hartuar dhe po konsultohet né Parlament "Kodi i Drejtésisé Penale pér té mitur”.

2Neni 21 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, i cili e parashikon kété si njé nivel té déshirueshém mé shumé se si
standard minimal

3 Standardi i parashikuar né kété rast éshté minimal dhe do té aplikohet pavarésisht kushteve dhe mundésive konkrete
té ¢do IEVP-je

<
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Pér sa i pérket Standardeve Ndérkombétare né lidhje me hapésirén e nevojshme pér banim,
Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés ka rekomanduar se né c¢cdo rast hapésira e
parashikuar pér njé té burgosur nuk duhet té jeté mé e vogél se 6 m?, “pavarésisht se edhe kjo
konsiderohet si jo e kénagshme nése nuk shogérohet me kohén e harxhuar me aktivitete té tjera
jashté ambienteve té brendshme. Kur personi éshté i shogéruar me té tjere, hapésira individuale
e mjaftueshme pér banim parashikohet té jeté 4m? pér person °

Rregullorja Europiane pér Burgjet parashikon se té burgosurit gjaté natés, si rregull, duhet té
sistemohen né qgeli individuale, me pérjashtim té rasteve kur prej tyre preferohet té ndajné
geliné me njé person tjetér.? | njgjti gendrim mbahet edhe né Rregullat Nelson Mandela té cilat
parashikojné se akomodimi gjaté fjetjes duhet t& béhet né dhoma individuale, pérjashtuar pér
arsye té vecanta, sic mund té jeté mbipopullimi i pérkohshém, mund té lejohen pérjashtimet nga
ky rregull. Gjithésesi nuk éshté e preferueshme té mbahen dy persona té dénuar né njé dhome.
Kur vendosen né njé dhomé duhet pasur shumeé kujdes né pérzgjedhjen e personave shogérues,
né menyré geé té jené té pérshtatshém me njéri- tjetrin.”

Legjislacioni vendas gjithashtu parashikon se ndalohet mbajtja e té paraburgosurve apo té
dénuarve té mitur né nje dhomé me té rriturit apo vendosja e vajzave té mitura me djem té
mitur né njé dhomeé.® Té paraburgosurit apo té dénuarit e mitur duhet té vendosen né seksione
té vecuara nga té miturit e dénuar .° Ky parashikim éshté né pérputhje me Rregullin 35.4 té
Rekomandimit mbi Rregullat Europiane té Burgjeve'®. Pérveg késaj, Rregullat 13.5 dhe 26.3 dhe
26.4 té Kombeve té Bashkuara pér Standardet Minimale pér Administrimin e Drejtésisé pér té
Mitur (Rregullat e Pekinit)'* vecojné parashikimin se femrat e mitura té vendosura né institucione
duhet té kené vémendje té vecanté né pérputhje me nevojat e tyre. Gjithsesi, kjo nuk duhet
lexuar sikur garanton mé pak kujdes dhe vémendje pér t& miturit meshkuj pasi né cdo rast trajtimi
duhet té jeté i drejté.

Rregullorja e Burgjeve specifikon mé tej se t& miturit e parabugosur duhet té vendosen né geli
té veguara nga ata té cilét jané dénuar pér vepra penale,’? dhe se vendosja e té miturve népér
dhoma merr parasysh gjendjen e tyre gjygésore, faktin nése jané ose jo pérsérités, llojin e veprés
penale, masén e denimit, moshén e tyre, gjendjen shéndetésore dhe nevojat mjekésore, arsimin,
vecorité intelektuale dhe psikike, kérkesat e vecanta pér trajtimin e tyre, problemet konfliktuale
dhe faktin nése jané nén hetim pér té njéjtén céshtje penale me persona té tjeré té ndaluar me
urdhér té prokurorit apo té gjykatés.™

4Rod Morgan dhe Melcolm D. Evans: Prevention of Torture in Europe, CPT standards regarding Prisoners, botim i Késhillit
té Europés, 2002.

5 Komentari i Rregullave Europiane pér té miturit autoré-subjekt i dénimeve dhe sanksioneve penale, shtesa e
Rekomandimit (2008) 28 i Komitetit té Ministrave, botim i Késhillit té€ Europés.

6 Rregulli 18.5 i Rekomandimit 2006(2) i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Europiane té Burgjeve.
7 Rregulli 12.1 Nelson Mandela

8Neni 75/1 prg 3 i Ligjit pér Trajtimin e té Burgosurve dhe té Paraburgosurve... i cili parashikon se té miturat mbahen nén
mbikéqyrjen dhe kujdesin e té njgjtés gjini.

9 Neni 29 prg 3 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

10 Rekomandimi (2006) 2 i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Europiane té Burgjeve

11 Rregulli 13.5 Té miturit e ndaluar né pritje té njé gjyqi duhet t&¢ mbahen né njé institucion t€ veganté ose né njé ambient
té vecanteé & institucionit ku mbahen edhe té rritur.

12 Neni 8/1 i Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve

13 Neni 29/3 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve

22




DHJETOR 2016

V.2 Mijedisi dhe kujdesi shéndetésor

Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve parashikon se, gé né momentin e kryerjes sé veprimeve
paraprake té pranimit, i sapoardhuri i nénshtrohet menjéheré njé vizite ekzaminuese dhe
interviste mjekésore nga ana e mjekut té institucionit pér njohjen dhe parandalimin e pérhapjes
sé semundjeve ngjitése né institucion, regjistrimin e plagéve dhe démtimeve né kohén e duhur,
duke respektuar parimin e konfidencialitetit. " Kjo parashikohet si e drejté nga Rregulli 50 i
Rregullave té Pekinit'®. Rregullorja parashikon edhe detyrimin pér t'i siguruar shérbim mjekésor
24 orésh, nén kujdesin e personelit mjekésor né bashképunim me spitalin e burgjeve dhe me
organet shtetérore pérkatése té shéndetésisé, si dhe té drejten té béjné vizita privatisht me
shpenzimet e tyre té gjithé personave té paraburgosur dhe té dénuar gjaté gjithé periudhés sé
géndrimit té tyre né institucion.'®

Rregullat e Pekinit parashikojné parimisht se té miturve né institucione ju duhet ofruar ndihmé
dhe kujdes mjekésor'” dhe se ky kujdes merr réndési té vecanté tek personat me varési nga
lendét narkotike.'®

Ato' detajojné kérkesat e kujdesit shéndetésor duke parashikuar se ¢do i mitur duhet té
marré kujdes té mjaftueshém shéndetésor, si parandalues ashtu edhe kurues duke pérfshiré
kujdes shéndetésor dentar,?® kujdes oftalmologjik t& syve, kujdes mendor, si dhe produkte
farmaceutike dhe dieta speciale sipas pérshkrimit t& mjekut. | gjithé ky kujdes shéndetésor,
ku éshtée e mundur, duhet t'u sigurohet t&é miturve népérmjet mjediseve dhe shérbimeve té
pérshtatshme shéndetésore té komunitetit né té cilin ndodhet gendra ku mbahen té ndaluar, me
géllim parandalimin e stigmatizimit t& t& miturve dhe promovimin e respektit per veten si dhe
integrimin né komunitet.?’ Shérbimet mjekésore té siguruara pér té miturit duhet té kérkojné
té zbulojné dhe trajtojné ¢do sémundje fizike apo mendore, abuzim me substanca apo ndonjé
gjendje tjetér gé mund té pengojé integrimin e té miturit né shogéri. Cdo mjedis, ku mbahen
té ndaluar té mitur duhet té keté akses t& menjehershém né mjedise dhe pajisje mjekésore té
mjaftueshme né pérputhje me numrin dhe kérkesat e banuesve si dhe personel té trajnuar né
kujdesin shéndetésor parandalues dhe trajtimin e urgjencave mjekésore. Cdo i mitur gé éshté i
semure, gé ankohet pér sémundje, ose gé shfag simptoma té véshtirésive fizike apo mendore
duhet té ekzaminohet né kohé nga njé mjek.?

14 Neni 13 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve

15 Rregulla 50 e Rregullave té Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Té Miturve, té ciléve u éshté hequr liria: “Cdo i mitur
ka té drejtén té ekzaminohet nga njé mjek menjéheré me pranimin e tij né mjediset ku mbahen té ndaluar, me géllim
regjistrimin e ndonjé té dhéne pér keqtrajtim té méparshém dhe identifikimin e ndonjé gjendjeje fizike ose mendore qé
kérkon vémendje mjekésore".

16 Neni 23/9 dh) i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve

17 Rregulli 26.2 Rregullorja e Kombeve té Bashkuara pér Standardet Minimale pér Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur
(Rregullat e Pekinit)

18 Komentari i rregullit 26.2 Rregullorja e Kombeve té Bashkuara pér Standardet Minimale pér Administrimin e Drejtésisé
pér té Mitur (Rregullat e Pekinit)

19 Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Té Miturve, té ciléve u éshté hequr liria, miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme me rezolutén 45/113, daté 14 dhjetor 1990 (Rregullat e Pekinit)

20 parashikim i cili gjendet edhe né rregullin 41.5 té€ Rekomandimit (2006) 2 té Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare
mbi Rregullat Europiane té Burgjeve, por qé garantohet edhe nga neni 105 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

21 Rregulli 49 i Rregullave té Pekinit

22 Rregulli 51 i Rregullave té Pekinit
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Ndérkohg, legjislacioni vendas parashikon se shérbimi sheéndetésor duhet té sigurojé parandalimin,
diagnostikimin dhe mjekimin e sémundjeve, furnizimin me ilace dhe pajisje mjekésore né rastet
e emergjencés shéndetésore té cilat nuk mbulohen nga skema e sigurimit té detyrueshém té
kujdesit shéndetésor, profilaksiné pér semundjet, duke béré kujdes té vecanté pér semundjet
infektive dhe ato ngjitése. Mé tej, ai duhet té sigurojé se mjedisi ka nivelet e duhura higjenike
dhe sanitare. Cdo institucion duhet té keté shérbim shéndetésor e farmaceutik, gé i pérgjigjet
nevojave pér parandalimin dhe ruajtjen e shéndetit té té paraburgosurve dhe té dénuarve. Pér
rastet e semundjeve ngjitése ose té sémundjeve té tjera, diagnostikimi dhe mjekimi i té cilave nuk
mund té sigurohen né kushtet e institucionit, té paraburgosurit dhe té dénuarit transferohen né
spitalin e burgjeve dhe kur éshté e nevojshme ata transferohen né Qendrén Spitalore Universitare,
Tirané e né institucionet spitalore, né rang qarku apo rrethi, né varési té saj. Té paraburgosurit dhe
té denuarit mund té kérkojné gé té vizitohen, me shpenzimet e tyre, nga njé mjek gé duan ata.?

Pér té miturit gé vuajné nga semundje mendore dhe pér ato me varési nga léndét narkotike,
Rregullat e Pekinit parashikojné se duhet té trajtohen né institucione té specializuar nén drejtim té
pavarur mjekésor? dhe duhet té kené programe té specializuara té parandalimit dhe rehabilitimit
pér abuzimin me drogat, t& administruara nga njé personel i kualifikuar. Kéto programe duhet té
pérshtaten sipas moshés, seksit dhe kérkesave té tjera té t& miturve né fjalg, si dhe duhet té
jené té disponueshme mjedise dhe shérbime detoksikimi me personel té kualifikuar pér t& mitur
me varési ndaj drogés ose alkoolit.?® Ndérsa legjislacioni i brendshém i parashikon personat me
crregullime té shéndetit mendor dhe gé shfaqin shenja té pérdorimit t& drogés, substancave
psikotrope ose alkoolit, si kategori e vecanté dhe pér trajtimin e tyre mbéshtetet né Ligjin pér
Shéndetin Mendor (nr.44/2014). Té dénuarit dhe té paraburgosurit gé gjenden né institucionet
e ekzekutimit té vendimeve penale dhe gé vuajné nga crregullime té shéndetit mendor gézojné
té drejtén pér trajtim té vecanté shéndetésor prané seksioneve mijekésore té posacme té
institucioneve spitalore ose né gendrén spitalore té burgjeve.?® Té dénuarit dhe té paraburgosurit,
gé shfagin shenja té pérdorimit t& drogés, substancave psikotrope ose alkoolit, trajtohen sipas
programeve shéndetésore dhe sociale gé zbatohen né shogériné jashté institucionit.?”

Rregullat Nelson Mandela parashikojné se kujdesi shéndetésor ndaj té paraburgosurve ose té
dénuarve éshté pérgjegjési e shtetit?® dhe duhet té ofrohet me té njéjtin standard gé ofrohet
pér komunitetin, pa diskriminuar bazuar né statusin e tyre ligjor. Ky shérbim duhet té jeté
falas. Cdo burg duhet té jeté i pajisur me ambientet e nevojshme pér té ofruar njé shérbim té
kujdesit shéndetésor i cili mund té ndérmarré plotésisht vlerésimin, promovimin, mbrojtjen dhe
permirésimin e shéndetit fizik dhe mendor té té burgosurve.? Sipas kétij shembulli, Ligji “Pér
té Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve” ka parashikuar se
shérbimi mjekésor duhet té sigurohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve gjaté gjithé kohés
sé géndrimit té té burgosurit né institucion dhe se ato mbulohen nga sigurimi i detyrueshém

23 Neni 33, Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t&€ Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
24 Rregulli 53 i Rregullave t& Pekinit

25 Rregulli 54 i Rregullave té Pekinit

26 Neni 33/1, Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
27 Neni 33/1, Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
parashikon edhe kategori t€ tjera si personat gé mbartin sémundje infektive, virusin HIV; té paraburgosurit dhe té
dénuarit me sémundje kronike etj.

28 Rregulli 24 1 i Rregullave Nelson Mandela

29 Rregulli 25. 1 i Rregullave Nelson Mandela
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i kujdesit shéndetésor sipas njé skeme né fugi. Personat e paraburgosur dhe té& dénuarit me
burgim pérfshihen né kategoriné e personave ekonomikisht joaktive dhe pér pasojé ata duhet
té pérfitojné pa pagesé té gjitha shérbimet gé ofron skema e sigurimit shéndetésor sipas kétij
ligji. Administrata e institucionit duhet té sigurojé gjithashtu kushtet, mjetet dhe personelin pér
mbrojtjen e duhur té shéndetit té t& dénuarve.*°

Sipas rregullave Nelson Mandela, stafi mjekésor duket té pérgatité dhe té jeté i pajisur me pajisjet
dhe informacionin e nevojshém té pérditésuar dhe té keté dosje mjekésore personale pér ¢do
pacient. Pacienti duhet té kené akses né dosjen e tij / saj, ose mund té caktojé me prokuré njé
subjekt té treté pér té aksesuar dosjen.®' Shérbimet e urgjencés duhet té ofrohen né ¢do burg,
por nése nevojiten trajtime té specializuara apo operacione, subjekti duhet té transferohet né
institucionet e specializuara apo né spitalet civile.®

V.3  Edukimi dhe trajnimi

A. Arsimi dhe trajnimet profesionale

Bazuar né ligjin “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t&é Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”,
arsimimi dhe formimi kulturor e profesional béhet me ané té shkollave e cila éshté e detyrueshme
pér té miturit, si dhe pérmes ofruesve té kurseve profesionale, sipas sistemeve né fugi. Nxitet
kryerja e kurseve me korrespondencé. Administrata e institucionit duhet té inkurajojé dhe krijojé
kushtet pér formimin profesional brenda dhe jashté institucionit. Kujdes i vecanté duhet t'i
kushtohet formimit kulturor e profesional t& té paraburgosurve dhe té dénuarve nén moshén
25 vjec. Pérvec késaj, té dénuarve dhe té paraburgosurve, té cilét i pérkasin minoriteteve
etnike ose gjuhésore gé nuk kuptojné ose zotérojné gjuhén shqipe, duhet t'u mundésohen
materiale té shkruara né gjuhén e tyre ose né njé gjuhé gé e kuptojné mé miré.* Institucionet
e ekzekutimit t&é dénimit dhe riedukimit duhet té sigurojné mjediset dhe mjetet e pérshtatshme
dhe té nevojshme gé té burgosurit dhe té paraburgosurit t& kryejné punén, arsimin shkollor
dhe profesional, veprimtarité clodhése, kulturore dhe ¢do veprimtari tjeter té pérbashkét ose
individuale gé kérkojné ata. Vec késaj, institucionet duhet té jené té pajisura me njé biblioteké
dhe botime periodike.®*

Standarde né lidhje me fushén e edukimit dhe trajnimit profesional jané parashikuar edhe nga
standardet ndérkombétare. Rregullat e Pekinit®, Nelson Mandela®® dhe Rregullat Europiane té
Burgjeve ¥ rekomandojné se duhen béré pérpjekje pér t'u ofruar t& miturve, né cdo fazé té
procedimit té gjithé asistencén e nevojshme pér arsimim, trajnimin profesional, punésimin dhe

30 Neni 33, Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
31 Rregulli 26.1 i Rregullave Nelson Mandela

32 Rregulli 27.1 i Rregullave Nelson Mandela

33 Neni 37 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)

34 Neni 39 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
35 Komentari i Nenit 24 té Rregullave té Pekinit

36 Rregulli 104 prg 1 Rregullorja Nelson Mandela

37 Rekomandim (2006) 2 i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Europiane té Burgjeve
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cdo asistencé tjetér t&é nevojshme @gé ndihmon né rehabilitimin e t& miturve.®® Qéllimi éshté
ofrimi i kujdesit, mbrojtjes, aftésimi profesional pér t'i formuar dhe mundésimi i t& pasurit rol
produktiv né shogeéri. Gjithashtu, kérkohet gé pér ag sa éshté e mundur, arsimimi i té burgosurve
té integrohet me sistemin arsimor té vendit, né ményré gé pas lirimit té tyre, t& miturit t¢ mund
té vazhdojné arsimimin e tyre pa véshtirési.®®

Ky arsimim duhet siguruar né rastet mé té mira, jashté ambienteve té paraburgimit, né shkollat
e komunitetit, kudo gé té jeté e mundur dhe né ¢do rast nga mésues té kualifikuar permes
programeve té integruara né sistemin arsimor té vendit, né ményré qgé pas daljes né liri, t& miturit
t& mund té vazhdojné arsimimin e tyre pa véshtirési. Diplomat apo certifikatat arsimore (déftesat
shkollore) gé i jepen té miturve gjaté kohés gé ata jané né paraburgim nuk duhet té pérmendinapo
tregojné né asnjé lloj ményre se i mituri ka gené i institucionalizuar.*

Gjithashtu, ambientet duhet t& jené té pajisura me biblioteké e cila duhet té& keté mjaftueshém
libra, udhézues dhe té miturit inkurajohen t'i pérdorin plotésisht ato, parashikim gé béhet edhe
né legjislacionin e brendshém.*!

Per arritien e kétyre géllimeve, Rregullorja e Pekinit rekomandon realizimin e marréveshjeve
ndérinstitucionale,* ku parashikohen marréveshjet me institucionet arsimore, gendrat e trajnimeve
dhe marréveshje té tjera té cilat ndihmojné né riintegrimin e t& miturve né shogeri.®

B. Puna

Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve parashikon té drejtén e té paraburgosurve apo té dénuarve
pér té punuar né pérputhje me aftésité fizike, shendetésore dhe psikologjike. N& asnjé rast
puna nuk duhet té keté karakter dénimi, por rehabilitimi dhe riintegrimi,** parashikim gé bazohet
né rekomandimin mbi Rregullat Europiane té Burgjeve®. Punésimi i t& paraburgosurve apo
té dénuarve té mitur mbéshtetet né kriteret ligjore té parashikuara né Kodin e Punés.*® Kéto
parashikime gjenden edhe né ligjin “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve me Burgim dhe
té Paraburgosurve” i cili detajon mé tej se puna duhet té organizohet nga drejtoria brenda dhe
jashté institucionit, duke shfrytézuar edhe ndihmén e subjekteve té tjera*’. Ajo specifikon edhe
kushtet, gé duhet té jené né shogeéring e lirg, me gellim gg, té dénuarit té pérfitojné aftési
profesionale pér té lehtésuar riintegrimin e tyre né shogéri.*® Té paraburgosurit dhe t& dénuarit
geé tregojné aftési pér veprimtari shkencore, kulturore, artistike ose té artizanatit, mund té lejohen
gé té ushtrojné kéto veprimtari me shpenzimet e tyre. Kohézgjatja e punés nuk mund té kalojé
kufijté e pércaktuar nga Kodi i Punés.* Puna éshté me shpérblim dhe pérfshihet né vjetérsiné né
puné pér efekt pensioni.®

38 Neni 24 i Rregullave té Pekinit

39 Komentari i Nenit 24 t€ Rregullave té Pekinit

40 Rregulli 40 i Rregullave té Pekinit

41 Neni 39 prg 2 i ligjit pér TBP

42 Rregulli 29 Rregullorja e Pekinit

43 Rregulli 29.1 Rregullorja e Pekinit

44 Neni 54 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve

45 Rregulli 26.1 i Rekomandimit (2006) 2 i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Europiane té Burgjeve
46 Neni 57.7 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve

47 Neni 34 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér & Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
48 Neni 35 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
49 Rekomandim i cili béhet edhe né rregullin 26.15 té Rekomandimit (2006) 2 i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare
mbi Rregullat Europiane té Burgjeve

50 Rekomandim i cili béhet edhe né rregullin 26.17 té Rekomandimit (2006) 2 i Késhillit t&€ Ministrave pér Shtetet Anétare
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Té gjitha standardet mbrojtése kombétare dhe ndérkombétare té zbatueshme pér punén e
fémijéve dhe punétoréve té rinj né moshé duhet té zbatohen pér té miturit, gé u éshté hequr liria.%’
Pérsa i pérket pérzgjedhjes sé duhur profesionale dhe kérkesave pér administrim institucional,
Rregullat e Pekinit kané parashikuar se t&é miturit duhet té jené né gjendje té zgjedhin llojin e
punés gé ata déshirojné té kryejné.®? Cdo i mitur gé bén njé puné duhet té keté té drejtén e njé
shpérblimi/pagese té drejté®. Trajnimi profesional, nése éshté e mundur, duhet té kryhet brenda
komunitetit vendas, me géllim gé té rritet mundésia gé té gjejné punésim té pérshtatshém kur
té kthehen né komunitetet e tyre. Organizimi dhe metodat e punés té ofruara né ambientet
e paraburgimit duhet té ngjajné sa mé shumeé gé té jeté e mundur me punén e ngjashme né
komunitet, né ményré gé té miturit té pérgatiten pér kushtet e jetés normale té punés. Interesat
e té miturve dhe ato té trajnimit té tyre profesional nuk duhet t'i shérbejné né asnjé rast géllimit té
perfitimit pér ambientet e paraburgimit apo pér njé palé té treté. Normalisht, njé pjesé e fitimeve
té té miturit duhet té vihet ménjané si fond kursimesh pér t'ju dorézuar atij ose asaj kur té lirohet.
| mituri duhet té keté té drejté ta pérdoré pjesén tjetér té kétyre fitimeve pér té bleré sende pér
pérdorim vetjak, pér té zhdémtuar viktimén e démtuar nga vepra e tij kriminale, pér t'ia dérguar
familjes sé tij/saj ose personave té tjeré jashté ambienteve té paraburgimit, parashikime té cilat
gjenden edhe né rregullin 103 t& Rregullave Nelson Mandela.

Rregullorja Europiane e Burgjeve rekomandon se puna mund té ofrohet nga autoriteti i burgut né
bashképunim me kontraktor brenda dhe jashté burgut, ndaj kéto lloj bashképunimesh duhet té
nxiten.®

V.4 Kujdesi psiko- social, koha e liré dhe praktikat fetare
A. Kujdesi psiko-social

Ofrimi i kujdesit psiko-social garantohet nga Ligji “Pér trajtimin e té burgosurve dhe té
paraburgosurve”, me géllim zhvillimin e aftésive e té shprehive individuale té té burgosurit pér
t'u riintegruar né shogeéri.®® Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve detajon se subjektit i hapet
dosja psiko-sociale gé né momentin e pranimit,®” parashikim i cili éshté né pérputhje me kérkesat
e Rregullave té Pekinit®® dhe vierésimi psikologjik duhet t& merret parasysh edhe gjaté hartimit té
planit individual té rehabilitimi dhe riintegrimi.®®

Rregullat Nelson Mandela e parashikojné shérbimin psiko-social si pjesé té shérbimit shendetésor
mbi Rregullat Europiane té Burgjeve.

51 Rregulli 44 i Rregullave té Pekinit

52 Rregulli 43 i Rregullave té Pekinit

53 Rregulli 103 Nelson Mandela gjithashtu parashikon se duhet té ekzistojé né cdo shtet njé sistém pér shprérblimin e
drejté té punés sé té burgosurve.

54 Rregulli 45 i Rregullave té Pekinit

55 Rregulli 26.9 i Rekomandimit (2006) 2 i Késhillit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Europiane té Burgjeve
56 Neni 32 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)

57 Neni 32 prg 2 i Rregullores Pérgjithshme té Burgjeve

58 Rregulli 27: Sa mé shpejt gé té jeté e mundur pas momentit té pranimit, ¢gdo i mitur duhet té intervistohet, dhe duhet
té pérgatitet njé raport psikologjik dhe social duke identifikuar ¢do faktor qé ka lidhje me llojin dhe nivelin specifik té
kujdesit dhe programit qé kérkohet nga i mituri.

59 Neni 86.1 i Rregullores Europiane té Burgjeve
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i cili pérbéhet nga njé skuadér ndérdisiplinore gé duhet té keté né pérbérje eksperté psikologé
dhe psikiatér.®° Detyrimi pér té pasur asistencé psikologjike parashikohet edhe nga rregulli 26.2 i
Rregullave té Pekinit dhe né rregullin 103.5 t& Rregullave Europiane té Burgjeve.

B. Koha e liré

Ligji "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve” parashikon
se gjaté kohés sé liré pér té burgosurit duhet té organizohen veprimtari kulturore, clodhése e
sportive pér ruajtjen dhe zhvillimin e aftésive té tyre fizike, shpirtérore dhe psikike. Pér té dénuarit
e mitur duhet té hartohen programe té vecanta pér pérfshirjen e tyre né veprimtari kulturore,
krijuese e sportive, né bashképunim me té miturin. Administrata e institucionit bashképunon
me institucionet e tjera e organizatat jofitimprurése pér organizimin e veprimtarive kulturore,
krijuese dhe sportive, brenda dhe jashté institucionit,®’ duke garantuar mjediset e pérshtatshme
pér kryerjen e késaj veprimtarie.®? Ky parashikim éshté né pérputhje me Rregullat e Pekinit té cilat
rekomandojné se cdo i mitur ka té drejtén e njé sasie té pérshtatshme kohe pér ushtrime té lira
té pérditshme né mjedis té hapur, kurdo gé e lejon moti, gjaté sé ciles duhet siguruar normalisht
trajnim i pérshtatshém zbavités dhe fizik. Mjediset e paraburgimit duhet té sigurojné se cdo i
mitur eshté fizikisht né gjendje té marré pjesé né programet e disponueshme té edukimit fizik.
Edukimi fizik kurues dhe terapia duhen ofruar nén mbikéqyrje mjekésore pér té miturit gé kané
nevoje.®

C. Praktikat fetare

Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve té Shqipérisé garanton parimisht respektimin e lirise sé
besimit dhe ushtrimit té riteve fetare té té burgosurve dhe paraburgosurve.®* Té paraburgosurit
dhe té dénuarit kané té drejtén e besimit dhe té ushtrimit té riteve té tyre, institucioni duhet té
sigurojé mjedise té vecanta. Té paraburgosurit dhe té dénuarit kané té drejté té marrin kontakt me
pérfagésues té komuniteteve fetare, té caktuar né marréveshje mes Drejtorisé sé Pergjithshme
té Burgjeve dhe komuniteteve fetare té njohura ligjérisht.5®

Rregullat e Pekinit gjithashtu parashikojné se cdo i mitur duhet té lejohet té pérmbushé nevojat e
jetés sé vet fetare dhe shpirtérore, né vecanti duke ndjekur shérbesat apo takimet né mjediset ku
mbahet i ndaluar ose duke kryer veté shérbesat fetare. Atyre duhet t'u lejohet mbaijtja e librave té
nevojshém ose artikujve né lidhje me praktikimin e riteve fetare dhe udhézimeve pér pérkatésiné
fetare té tij/saj. Nése njé mjedis paraburgimi ka njé numer té mjaftueshém té miturish té nje feje
té caktuar, njé ose mé shumeé pérfagésues té asaj feje duhet té caktohen apo miratohen dhe té

60 Rregulli 25.2 i Rregullave Nelson Mandela
61 Neni 38 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 "Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)

62 Neni 39 Ligji Nr.8328, daté 16.4.1998 “Pér t& Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve

(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)

Né institucionet e ekzekutimit t€ dénimit dhe riedukimit, sipas kérkesave té trajtimit, duhet té sigurohen mjediset
dhe mjetet e pérshtatshme dhe té nevojshme pér zhvillimin e punés, arsimimin shkollor dhe profesional, veprimtarité
¢lodhése, kulturore dhe ¢do veprimtari tjetér té pérbashkét ose individuale.

63 Rregulli 47 i Rregullave té Pekinit

64 Neni 23/9 i Rregullores Pérgjithshme té Burgjeve

65 Neni 42 Ligji Nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)
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lejohen té kryejné shérbesa rregullisht, si dhe té kryejné vizita pastorale vetém pér vetém me té
miturit me kérkesé té tyre. Cdo i mitur duhet té keté té drejtén té presé vizita nga njé pérfagésuesi

kualifikuar i njé feje sipas zgjedhjes sé tij, si dhe té drejten te mos marré pjesé né shérbesa fetare
dhe té hegé doré nga edukimi, késhillimi, apo indoktrinimi fetar.

V.5 Komuniteti, kontaktet dhe riintegrimi

Té paraburgosurit dhe té dénuarit lejohen gé té kené takime dhe korrespondenca me familjaret
dhe persona té tjerée.® Sipas legjislacionit kombétar, t& paraburgosurit dhe té dénuarit e mitur
kané té drejté té takohen me familjarét teté heré né muaj. © Cdo i paraburgosur apo i dénuar
ka té drejté té mbajé korrespondencé dhe t'i garantohet fshehtésia e saj. ®Té paraburgosurve
dhe té dénuarve té mitur u lejohen 16 biseda telefonike né muaj.®® Né rastet kur i paraburgosuri
apo i dénuari nuk ka mjete financiare pér té kryer biseda telefonike me familjarét, kjo e fundit i
sigurohet 1 heré né muaj deri né 5 minuta me shpenzimet e IEVP-s&.7° Kjo éshté né pérputhje me
Rregullat e Pekinit, té cilat pércaktojné se prezenca dhe komunikimi me prindérit apo kujdestarin
éshté né interes dhe né té miré té té miturit té institucionalizuar.”

66 Neni 41 i Ligji Nr. 8328, daté 16.4.1998 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e té€ Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve”
(Ndryshuar me ligjin nr. 40/2014, daté 17.4.2014)

67 Neni 70 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve

68 Neni 43.1 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve

69 Neni 44.1 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve

70 Neni 44.2 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve

71 Neni 26.4 Rregullat e Pekinit
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VI. Metodologjia

Metodologjia

Observatori pér té Drejtat e Feémijéve né bashképunim me ekipin e Avokatit t& Popullit hartuan
njeé metodologji specifike monitorimi pér realizimin e kétij programi. Kjo metodologji ishte njé
kombinim i praktikés ekzistuese té Avokatit té Popullit né kryerjen e monitorimeve té institucioneve
penitenciare dhe Standarteve Ndérkombétare té cilat mbulojné vendet ku mbahen femijet e
privuar nga liria. Metodologjia € monitorimit u hartua nga ekspertét vendas, me asistencén dhe
kontributin e ekspertes nderkombétare Znj. Marianne Moore. Referenca kryesore pér hartimin e
késaj metodologjie ishte dokumenti ” Guida Praktike — Monitorimi i vendeve ku mbahen fémijét e
privuar nga liria" hartuar nga Mbrojtja Ndérkombétare pér Femijét (DCI) — Belgjiké.

Fillimisht u ngrit dhe u trajnua njé ekip multidisiplinar vézhguesish té pérbéré nga juristé dhe
punonjés socialé. Vézhguesit u pérzgjodhén né radhét e stafit té Institucionit t& Avokatit té
Popullit se ata kishin mandate né kété fushé, njohés té sistemit penitenciar dhe té sé drejtés
penale, me pérvoja t& méparshme né monitorimin e Komisariateve té Policisé dhe Institucioneve
té Ekzekutimit t& Vendimeve Penale.

Ekipi monitorues u trajnua né:

e  kuadrin ligjor né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér té drejtat dhe trajtimin e féemijéve
té privuar nga liria;

e parimet dhe standardet bazé té€ monitorimit;

e parimet etike, aftésite e komunikimit me fémijét dhe teknikat e intervistimit té femijeve
né njé kontekst té privimit té lirisg;

e metodologjingé pér té kryer né meényré praktike njé vizité monitorimi dhe intervistimin e
anétaréve teé stafit dhe drejtoréeve té vendeve ku géndrojné fémijét gé jané té privuar nga
liria.

Parimet bazé mbi té cilat u mbéshtet ky monitorim ishin:

e Parimi i objektivitetit dhe paanshmerisg;

e Parimi i mosdémtimit té té miturit;

e Parimiiinteresit mé té larté té té miturit;
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e Parimiinjohjes sé standarteve;

e Parimi i transparences;

Metodologjia

e Parimi i respektimit té autoriteteve shtetérore;

e Parimi i konfidencialitetit dhe ruajtjes sé té dhénave personale.

Vizitat standarde té ekipit monitorues né té gjitha institucionet e
monitoruara ku mbaheshin féemijét e privuar nga liria pérbéheshin nga kéto
etapa:

e Takim me drejtuesin e institucionit t€ monitoruar ose personin e autorizuar prej tij/
saj pér:

a) ta prezantuar me ekipin monitorues dhe pér ta informuar pérfagésuesin e institucionit
rreth vizités (géllimi, programi, intervista me fémijét dhe stafin, vizita e ambienteve,
shqyrtim i dokumenteve dhe regjistrave, shpjegim rreth asaj se si do té pérdorej
informacioni i mbledhur gjaté vizités, raporti pérfundimtar, etj);

b) pér t&¢ marré informacion né lidhje me céshtjet dhe objektivat e monitorimit, stafin,
regjimin, kushtet, trajtimin e fémijéve, programet arsimore, problemet e mundshme gé
has menaxhimi i institucionit, propozimet e tij/saj pér pérmirésime, duke pérfshiré cdo
céshtje, shgetésim apo problem né lidhje me njé fémijé té caktuar, njé grup té caktuar
fémijésh, njé incident t& dhunshém ose ndonjé pretendim pér abuzim nga ana e tyre.

e Intervista me fémijét duke pérdorur njé pyetésor té individualizuar sipas kategorive té
fémijéve té intervistuar, né cilésingé e féemijéve té shogéruar, t& ndaluar ose arrestuar né
flagrancé, té paraburgosur dhe té dénuar;

e Intervista me anétarét e stafit duke pérdorur njé pyetésor té individualizuar sipas
kategorive, pérkatésisht pér Komisariatet e Policisé dhe Institucionet e Ekzekutimit té

Vendimeve Penale (Paraburgim dhe Burg);

e Inspektimi i ambienteve dhe vézhgimi i kushteve t& ambienteve ku mbaheshin fémijét
e privuar nga liria;

o Verifikimi i regjistrave dhe dokumenteve té tjera g&¢ mbaheshin dhe administroheshin

né institucionet e monitoruara ku mbaheshin fémijét e privuar nga liria si regjistrat e
hyrje — daljeve, dosjet mjekésore, dosjet psiko-sociale, dosjet juridike, kartelat, masat
disiplinore, etj;
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e Takim pérmbyllés me drejtuesin e institucionit t€ monitoruar ose personin e autorizuar
prej tij/saj pér ta informuar lidhur me gjetjet dhe problematikat kryesore t& monitorimit
dhe pér té marré piképamijet, sugjerimetdhe komentet pérkatése gé vlerésohen té
arsyeshme nga pérfagésuesi i institucionit pér t'u reflektuar.

Metodologjia

Né pérfundim té cdo monitorimi, nén drejtimin dhe mbikégyrjen e vézhguesve té angazhuar, u
hodhén né sistem té gjitha té dhénat gé rezultonin nga plotésimii pyetésoréve duke pérfshiré kétu
pérgjigjet e dhéna nga stafi i institucionit dhe fémijét e intervistuar. Kéto t&é dhéna u pérpunuan
dhe u analizuar nga ekspertét dhe pérbéné bazén kryesore mbi té cilen jané prezantuar kéto gjetje

dhe rekomandime.
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VII. Gjetjet Kryesore

Gjetjet Kryesore

Gjetjet e bazuara te treguesit UNODC/UNICEF

Né kété pjesé té raportit, ne paragesim té gjeturat e raportit t& pérshkruara né bazé té matjes
sé treguesve té cilésisé dhe politikés, sic pershkruhen né Manualin pér Matjen e Treguesve té
Drejtésisé pér té Miturit (2006), e prodhuar bashkarisht nga Zyra e OKB-sé pér Drogat dhe Krimin
dhe UNICEF-i. Pér pérgatitjen e tabelés sé paragitur mé poshté, informacioni u pérpunua pérmes
analizés sé dokumenteve dhe pérmes intervistave gé u kryen gjaté periudhés sé projektit.

Nr Treguesit Gjetjet

Treguesit sasioré

1 Femijét né konflikt me ligjin Gjaté periudhés Tetor 2015 - Shtator 2016 ne vézh-
guam té dhénat e fémijéve né paraburgim dhe burgim
sic publikoheshin né fagen e internetit t& Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policis€ né Shqipéri. Shkalla e
pérgjithshme mujore e fémijéve né konflikt me ligjin
mbeti né 90 té tillé né cdo muaj.

2 Femijét né burgim Né cdo muaj gjaté periudhés Tetor 2015 - Shtator 2016,
numri i fémijéve |évizi midis 14 (mé e larta) né Tetor
2015 né 7 (mé i ulti) né Gusht 2016.

3 Femijét né paraburgim Né ¢cdo muaj gjaté periudhés Tetor 2015 - Shtator 2016,
numri i fémijéve lévizi midis 75 (mé e larta) né Néntor
2015 né 63 (mé i ulti) né Janar 2016.

4 Kohézgjatja e paraburgimit Sipas shqyrtimit té dokumenteve paraburgimi, duke
pérfshiré gjykimin zakonisht éshté i gjaté. Kjo shpjegon
gjithashtu numrin mé té larté té rasteve né paraburgim.
Paraburgimi para shqgiptimit t€ dénimit éshté zakonisht
nga tre muaj deri né njé vit. Shumé veté e pérfundojné
periudhén e dénimit, ndérsa jané né paraburgim né pritje

té dénimit.

5 Kohézgjatja e burgimit me dénim Nuk ka té dhéna né lidhje me kété kategori

6 Vdekje te femijéve né burgim Nuk ka episode té shénuara té vdekjeve té fémijéve tek
ishin né burgim né periudhén Tetor 2015 - Shtator
2016.

7 Vecimi nga té rriturit Ndarja nga té rriturit u vézhgua edhe né burgim dhe né
paraburgim.

1. Né stacionet apo komisariatet policore pérdoreshin
korridore dhe zgjidhje té tjera ad-hoc pér té siguruar
ndarjen.

2. Né ambientin né Shén Koll (Lezhé), ndarja nuk ishte
realizuar, pasi fémijét ishin té€ ndaré nga té rriturit vetém
pérmes bllokimit t€ njé kati té vecanté pér fémijét e
ndaluar.

3. Ndarja e ploté ishte realizuar né ambientin e Kavajés,
e cila éshté strukturé e specializuar pér fémijét, ku
sigurohej edhe ndarja gjinore.
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8 Kontakti me prindérit dhe familjen Té gjithé fémijét e intervistuar raportuan se kishin
kontakte té rregullta me prindérit dhe familjet e tyre
sipas rregullave dhe rregullores. Sipas té intervistuarve,
vizitat familjare filluan né baza javore duke |évizuar drejt
bazés mujore.

Gjetjet Kryesore

9 Dénim me burg Numri i fémijéve té ndaluar i pérmendur mé sipér, pérbén
Y. e fémijéve gé jané té dénuar. Pér ata jashté burgimit
ose paraburgimit, jané praktikuar forma alternative té
dénimit, pérfshiré:

1. Lirimin me kusht;

2. Lirimin me mbikéqyrje policore dhe raportim periodik;
3. Arrest shtépiak;

4. Pezullimin e dénimit me burg dhe zévendésimin me

kryerje té€ punés né dobi té pérgjithshme - 1665 raste
gjaté periudhés Qershor 2009 - Qershor 2014.

10 Devijim para denimit Nuk ka dispozita dhe té dhéna né dispozicion

11 Kujdesi i mépasshém Nuk ka shérbime rehabilitimi ose riintegrimi pér fémijét
gé kryejné dénimet e tyre. Detyrimet shtetérore kérkojné
nga Shérbimi Social Shtetéror gé té informojé njésité e
geverisjes vendore pér lirimin e fémijéve nga burgu, né
ményré gé té ofrojné mbéshtetje pér regjistrimin né
shkollé apo trajnim profesional

Treguesit Politiké
12 Inspektime té pavarura, té rregullta Ekziston njé sistem i cili garanton inspektimin e pavarur,
té rregullt t& vendeve té burgimit nga Avokati i Popullit
dhe Komiteti i Helsinkit, si dhe nga OJF té tjera, té cilat
punojné né fushén e té drejtave té fémijés. Té gjitha
vendet e burgimit ishin inspektuar gjaté 12 muajve té

fundit.
13 Mekanizmi i ankesave Nuk ka mekanizém té vecanté pér ankesat, pavarésisht
se ekzistojné dispozita ligjore né Ligjin pér Ndihmén
Ligjore
14 Sistem i specializuar i drejtesise Shaqipéria nuk ka né funksion njé sistem té specializuar
peér té miturit té drejtésisé pér té miturit
15 Parandalimi Nuk ekziston njé plan kombétar pér parandalimin e

pérfshirjes sé fémijéve né krim
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Né kapitujt vijues, ne paragesim gjetje t& métejshme té detajuara né lidhje me proceset e
arrestimit, ndjekjes penale, hetimit, vendimit gjygésor dhe dénimit (privimit nga liria). Ne jemi
pérpjekur t'i ndajmé té dhénat né bazé té vendeve té paraburgimit dhe burgimit. Né kategoriné
e pare, i kemi kushtuar vémendje ¢céshtjes sé ndarjes sé femijéve nga té rriturit duke siguruar
informacion mbi ambientin fizik dhe kushtet né lidhje me burgimin, rregullimet, ushgimin dhe
shérbime té tjera té ofruara péer femijet. Diskutohet gjithashtu pérkatésia etnike. Pér burgimin ne
kemi kontrolluar né ményré mé té detajuar dhe kemi ofruar njé pamje térésore dhe informacione
pér fémijét né burgim.

VII.1 Respektimi i té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin né
Komisariatet e Policisé

a) Shénime paraprake

Komisariatet e policisé kané gené objekt i monitorimit nga grupi monitorues gjaté vitit 2016 me
objektiv inspektimin e standardeve té pércaktuara né kuadrin normativ né fugi né lidhje me té
shogéruarit, té ndaluarit/arrestuarit e mitur, me géllim vierésimin e respektimit té standardeve
ligjore né kéto insitucione dhe rekomandimin e masave pérkatése.

Kuadri ligjor gé shérbeu si bazé pér inspektimin e respektimit t& standarteve né Komisariatet
e Policisé pati si objekt inspektimi: Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kodin Penal té
Republikés sé Shqgipérisé (té ndryshuar), Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Shqgipérisé
(té ndryshuar), Ligjin Nr. 108/2014 "“Pér Policiné e Shtetit” (t& ndryshuar), Ligjin Nr. 44/2012,
daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, Ligjin Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale” (té ndryshuar), VKM nr. 750 daté 16.09.2015 “Pér miratimin e Rregullores
sé Policisé sé Shtetit”, Manualin e “Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin dhe
Sigurimin e Personave té Arrestuar dhe Ndaluar né Njésité Policore”, miratuar me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 763, daté 27.09.2011, etj.

Fillimisht, referuar metodologjisé sé& monitorimit grupi monitorues ka kontaktuar drejtuesin/
drejtuesit e institucionit me gellim informimin e tyre lidhur me géllimin e vizites. Nga kontakti me
drejtuesit e institucionit, grupi monitorues ka vjelé njé informacion té pérgjithshém né lidhje me
gjendjen e institucionit, numrin e t& miturve né institucion, statusin e tyre, standardet ligjore té
kérkuara, etj, si dhe kané kérkuar nga drejtuesit e institucionit gatishmériné dhe disponibilitetin
e tyre dhe té gjithé stafit te institucionit pér té realizuar té gjitha kérkesat e grupit monitorues.

Monitorimi i institucionit te komisariatit té policise éshté fokusuar kryesisht né verifikimin e
standardeve ligjore pér aspekte si: kushtet infrastrukturore, mjedisi dhe kujdesi shéndetésor,
aksesi né edukim dhe trajnim, aksesi né té drejtat dhe drejtési, levizja dhe transferimi, etj.

Grupi i monitorimit, né pérgatitjen e raportit ka shfrytézuar informacionin e marré nga burime té
ndryshme si: stafi i institucionit, veté té miturit pérmes intervistave té béra né privatési té plotg,
verifikimit né vend té kushteve objekt inspektimi, verifikimit t&é dokumentacionit né institucion,
ballafagimit té fakteve té pérfituara nga burime té ndryshme, etj.

Gjetjet Kryesore
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Né pérfundim té grumbullimit dhe rreshtimit té informacionit, ballafagimit té tij me kérkesat e
ligjit, konstatimit te gjetjeve, raporti permbyllet me konkluzione e rekomandime pérkatése, cka
pérbéjné edhe finalitetin e procesit monitorues.

Gjetjet Kryesore

b) Kushtet infrastrukturore

Né lidhje me verifikimin e standardit ligjor pér mbajtien né ményré té vecuar té té miturve nga
té rriturit (ndarja sipas moshés brenda té njétit seks) dhe mé tej, t& t&é miturve meshkuj nga té
miturat femra (ndarja sipas seksit), nga informacioni i marré rezulton se pergjithésisht ky standard
respektohet nga stafi i institucioneve, pérmes improvizimit, pasi objektivisht nuk ekzistojné
ambientet e posacme pér kété géllim. Pérgjithésisht, né komisariatet e policisé nuk ekzistojné
ambiente té posacme, ku t& miturit e shogéruar, ndaluar apo arrestuar té mbahen né ményré té
veguar nga té rriturit’2.

Kryesisht, t& miturit e shogéruar mbahen né zyra te administratés sé institucionit, ose né korridore,
pasi nuk ka dhoma té posagcme pér géndrimin e tyre’s. Kéto zyra jané té pajisura me dritare, por
nuk jané dhoma géndrimi té pérshtatura pér té miturit.

Pérgjithésisht, né komisariatet e policisé nuk ka dhomé shogérimi pér fémijét. Nga verifikimi
né vend, grupi monitorues ka konstatuar se né komisariate nuk ka njé ambient t& posacém pér
shogérimin dhe intervistimin e té miturve, por dhomat e shogérimit pér té rriturit jané improvizuar
pér té shérbyer si té tilla’4, ndérsa né raste té tjera zyrat e oficeréve té policisé né komisariate
shérbejné si ambiente ku béhet intervistimi i t& miturve’®. Po késhtu, ka rezultuar se nuk ka
ambiente té vecanta pér té mbajtur e intervistuar t& miturat femra té shogéruara, ndaluara ose

té arrestuara’®.

Pérsa u pérket kushteve materiale té ambienteve té improvizuara ku béhet intervistimi i t&¢ miturve
eshté konstatuar se edhe kéeto té fundit nuk i plotésojné kushtet mimimale pér intervistim, pasi
né kéto ambiente nuk ka ngrohje, hapésiré té bollshme e pér pasojé jané krejt té papérshtatshme
pér té kryer intervistimin e té miturve’’. Po késhtu ka rezultuar se, pavarésisht faktit t¢ mungesés
sé dhomave té posacme té shogérimit pér té miturit edhe ato té cilat jané improvizuar si té tilla
jané té papajisura me tualet’s.

Nga informacioni i marré ka rezultuar se pérgjithésisht, né komisariatet e policisé nuk ofrohen

kushte té pérshtatshme pér fjetje ndaj té miturve té ndaluar/arrestuar. Kjo pasi, respektimi i njé

kriteri té tille, varet nga ekzistenca e njé ambienti té posacém, té pérshtatshém pér mbajtien e

njé té mituri. Né kéto kushte rezulton se edhe plotésimi me bazé materiale si: shtretér, shtroje,

carcafé, jastéké, mbulesa, batanije, etj., éshté i mangét, cka pérbén shkeljen e standardeve ligjore
er krijimi hteve pér té miturit 7°.

72 Ardit Elmazi- shef komisariatit nr.3, nga inspektimi i datés 24.11.2016

73 Inspektimi i datés 17.11.2016

74 |Inspektimi i datés 17.11.2016

75 Inspektimi né Komisariatin nr. 2 Tirané, daté 21.11.2016

76 Inspektimi i datés 17.11.2016 pérgjigje e pyetjes 1.6

77 Inspektimi né Komisariatin nr. 2 Tirané, daté 21.11.2016

78 Inspektimi né daté 24.11.2016
79 Inspektimi i datés 17.11.2017 dhe 24.11.2017
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Nga té intervistuarit pranohet se né rastet e arrestimit té t& miturve, me gené se nuk ka ambiente
té posacme né komisariate pér té miturit kéta té fundit pas arrestimit dergohen né Drejtoriné e
Policisé Vendore®®.

c) Mjedisi dhe kujdesi shéndetésor

Pergjithésisht, né komisariatet e policisé nuk ka ambiente t& posacme pér shogérimin, ndalimin
apo arrestimin, si dhe intervistimin e t& miturve, por né disa raste dhomat e shogérimit pér té
rriturit shérbejné si dhoma pér té miturit®!, ose né raste té tjera shérbejné pér té tilla zyrat e
administratés né komisariate®2. Prandaj pérgjithésisht, pranohet se né rastet e arrestimit té té
miturve, me gené se nuk ka ambiente té posacme, kéta té fundit, pas arrestimit, dérgohen né
Drejtoriné e Policisé Vendore®. Ndérsa té miturit e shogéruar mbahen né zyrat e administratés
se institucionit ose né korridoret e komisariatit, por kéto té fundit edhe pse té pajisura me dritare
nuk jané dhoma géndrimi té pérshtatura pér t& miturit 8.

Gjatée géndrimit né komisariatet e policisé, t& miturve té ndaluar apo té arrestuar u ofrohet ushgim
dhe léngje, kryesisht nga familjarét dhe nése kéta nuk munden, nga punonjésit e policisé dhe jo
nga institucioni, pasi ky i fundit, nuk e ka té pérfshiré si z& shpenzimi né buxhet®. Si rregull, té
miturve té ndaluar/ arrestuar duhet t'u sigurohen 3 vakte ushgim dhe ujé i pijshém?®. Kryesisht,
veshjet e t& miturve né statusin e kufizimit té lirisé ofrohen nga familjarét, por né raste té vecanta
edhe nga Drejtoria Vendore e Policisé sé Shtetit.

Komisariatet e policisé nuk kané mjeké né organikén e tyre, por sipas nevojave dhe kérkesés vjen
njé mjek nga Drejtoria Vendore e Policisé. Pavarésisht kétij fakti, pranohet se né komisariatet e
policisé nuk ka kushte té pérshtatshme pér t'u ofruar atyre shérbimin mjekésor®”. Té ndaluarve/

arrestuarve iu ofrohet shérbim mjekésor, ndérsa té shogéruarve vetém kur e kérkojné.
Te mituritmund t'iu nénshtrohen vizitave mjekésore sipas nevojés dhe gjendjes. Nése konstatohet
se i mituri ka probleme té shéndetit mendor, atij i jepet njé kujdes mjekésor duke e shtruar né

spitale té vecanta ose né psikiatri®.

d) Aksesi né edukim dhe trajnim

Nga informacioni i mbledhur nga stafi, i mituri i shogéruar apo i ndaluar nuk ka té drejtén e
ajrosjes, té drejté gé sipas informacionit t&é marré e gézon vetém i arrestuari, kjo edhe pér shkak
té kohés sé shkurtér té kufizimit té lirisé sé té shogéruarve apo té ndaluarve (kohés gé ai rri né
komisariat). Té miturve té arrestuar iu lejohet té dalin né ajér té pastér pér njé kohé té kufizuar®.

80 Pohime té stafit néinspektimin e datés 17. 11 2016 dhe até té datés 24.11.2017

81 Inspektimi i datés 17.11.2016

82 Inspektimi né Komisariatin nr. 2 Tirang, daté 21.11.2016

83 Pohime té stafit né inspektimin e datés 17. 11 2016 dhe até té datés 24.11.2017

84 Inspektimi i datés 17.11.2016

85 Sipas pohimeve té stafit té intervistuar né datat 21.11.2016 dhe 24.11.2016

86 Intervistim stafi i komisiariteve té monitoruara né datat 17.11.2016 dhe dt.24.11.2016
87 Konstatim sipas monitorimit té datés 17.11.2016

88 Intervistimi i datés 24.11.2017

89 Sipas informacionit té inspektimit té datés 17.11.2016

Gjetjet Kryesore
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Gjaté periudhés sé shogeérimit, ndalimit apo arrestimit, sipas thénieve té stafit té intervistuar
prané komisariateve, t& miturve iu lejohet té kontaktojné familjarét ge née fillim, né momentin
e ndalim/ arrestimit dhe me avokatin. Po késhtu, né vijim té pohimeve té tyre, ata pranojné se
té miturve nuk iu lejohet aksesi né informacion me botén e jashtme (radio, televizoré, botime
periodike, revista etj), pasi céshtja e tyre éshté né hetim dhe aksesi me botén jashté mund té
ndikojé né prova dhe né hetimin e géshtjes®.

Gjetjet Kryesore

Pavarésisht se nga pohimet pranohet se ekziston mundésia pér t&é komunikuar me ambientin
e jashtém apo familjen, kushtet pér realizimin e késaj té drejte jané te kufizuara. Konkretisht,
sipas té dhénave, né komisariate t& miturve u jané lejuar telefonata té cilat béhen nga aparatet e
telefonave privaté té punonjésve té policisé apo stafit t& komisariatit, ose nga telefonat e sallés
operative®'.

Té miturve té ndaluar/ arrestuar né komisariate, né Drejtoriné Vendore/Qendrore té policisé, pér
shkak té kohés sé gendrimit té shkurtér (prej 48 oré) prané kétyre institucioneve, nuk iu ofrohen

shérbime arsimore, si dhe as shérbim fetar i kualifikuar, apo literaturé fetare®.

e) Aksesi né té drejta dhe drejtési

Né rastet e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té té miturit dhe shogérimit té tij né komisariate,
detyrimisht njoftohet familja. Té miturit merren né pyetje nga ndihmés specialisti i rendit, pasi
éshtée njoftuar prindi ose avokati. Né rastet e shogérimit dhe marrjes né pyetje té té miturve té
komunitetit rom, paragiten probleme pasi nga ana e punonjésve té policisé hasen véshtirési né
identifikimin dhe kontaktimin e prindérve té té miturve té kétij komuniteti pér shkak t& mungesés
sé té dhénave té kontaktit, t& adresés sé banimit, t& numeérit té telefonit, etj.

Rezulton nga té dhénat se tek t& miturit e popullsisé rome,gé jané ndaluar/arrestuar, marrja né
pyetje e tyre nga punonjési i policisé nuk éshté zhvilluar gjithmoné né prezencé té avokatit apo

t& psikologut®,

Té miturve u ofrohej shérbimi psikologjik, gé mundésohej nga psikologia e Drejtorisé sé
Policisé Vendore Tirané e cila thirrej pér té ofruar ndihmén e saj né rastet e té miturve
dhe sigurohej prezenca e psikologut né procesin e marrjes né pyetje nga oficerét e Policisé
Gjygésore. Nga té miturit u pohua se psikologu nuk ishte prezent né marrjen né pyetje té tyre.

Prané komisariateve mbahet dokumentacion zyrtar i rregullt i cili u inspektua dhe korrespondoi

korrekt né lidhje me té dhénat e té miturve té shogéruar, ndaluar apo arrestuar, pérsa i pérket
datés, orés sé pranimit apo daljes nga komisariatet.

Té miturve té shoqgéruar, ndaluar apo arrestuar, u béhet i garté shkaku pérkatés gé ka sjellé

90 Inspektimi i dates 17.11.2017

91 Konstatim i pérmendur né pikén 1.18 té formularit pérmbledhés

92 Pérgjigje e pyetjeve nga stafi né intervistimet e datave 17.11.2016 dhe dt.24.11.2016
93 Pohime té stafit nga inspektimi i kryer né daté 17.11.2016
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kufizimin e lirisg, si dhe i komunikohen té drejtat. Pavarésisht nga kjo, né disa raste ka rezultuar
se situata e pagarté dhe dyshimi lidhur me kryerjen e njé vepre penale, pér té cilen i mituri éshté
shogeéruar né komisariat &éshté sqgaruar, por ai €éshté mbajtur aty edhe pas sqgarimit té rrethanave
dhe éshté l[ené i lire mé vong, edhe pse brenda afatit ligjor prej 10 oréve.

Pranohet se ndaj té miturve té shogeruar pérgjithésisht nuk pérdoren pranga, ndérsa pér ata té
arrestuar pérdoren pranga té zakonshme (standarde) metalike.

Né objektivin e grupit monitorues ka gené edhe pérgatitja profesionale e stafit dhe specializimi
i métejshém i tyre pér té gené té pérgatitur profesionalisht né marrédhéniet me té miturit gé
rezultojné me probleme me ligjin. Rezulton se jo i gjithé stafi i komisariateve té policisé ka marré
trajnim né lidhje me marrédhéniet e tyre me kéta té mitur®.

Po késhtu, konstatohet se trajnimet e marra né fushéen e marrédhénieve me té miturit me
problem me ligjin kané gené té izoluara dhe nuk jané shogéruar me trajnime té vazhdueshme,
me géllim jo vetém pérsosjen e njohurive profesionale té stafit né kété fushé, por edhe thjesht
pér rifreskim té njohurive t& marra®.

f) Lévizja dhe transferimi

Prané cdo komisariati policie mbahet njé regjistér dhe cdo lévizje, hyrje apo dalje e t& miturve
té shogéruar, ndaluar apo arrestuar shénohet né librin e shogérimit dhe té ndalim/arrestimit
duke specifikuar datén, orén, gjeneralitetet e té miturit, etj. Kryesisht té miturit e arrestuar prané
komisariateve si rregull transferohen prané Drejtorive Vendore té Policive, deri né vleresimin e
maseés sé sigurise.

VII.2 Respektimi i té drejtave té té miturve né konflikt me ligjin né
Institucionet e Paraburgimit dhe Ekzekutimit té Vendimeve Penale

Neni 5, paragrafi i treté i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikon se “Té miturit e paraburgosur dhe té dénuar trajtohen duke
respektuar lirité dhe té drejtat themelore teé tyre. Trajtimi mbéshtetet né interesin me te
larte te fémijés, té integrimit shoqéror, edukimit dhe parandalimit té rifutjes né krim”.

Ekipi i vézhgimit realizoi tre misione monitorimi: njé né Institutin e t& Miturve né Kavajé dhe dy
misione né Seksionin e Paraburgimit pér t&é Miturit né Institucionin e Ekzekutimit t& Vendimeve
Penale, Lezhé. Ne dy prej ketyre monitorimeve iu bashkua ekipit té vézhguesve dhe ekspertéve
vendas edhe ekspertja ndérkombétare, znj. Marianne Moore.

94 Sipas pohimit té té intervistuarve staf nga Inspektimi i datave 17.11.2016, i datés 21.11.2016
95 Sipas pohimeve té stafit té intervistuar né datat 21.11.2016 dhe 24.11.2016
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a) Informacioni rreth té intervistuarit. Historiku i fémijes duke marré né konsideraté familjen
dhe kontekstin social, moshén dhe veprat penale pér té cilat akuzohen/ dénohen

U intervistua njé kampion prej 21 t& miturish té privuar nga liria: 14 féemijé né Institutin e Kavajés
dhe 7 fémijé né IEVP Shén Koll. Nga kéta, 16 femijé ishin té grupmoshés 16 -18 vjeg, ndérkohé

gé 5 ishin midis moshés 14 -16 vjec.

Harté 1: Kampioni i intervistave

Kalaje (Municipality)

Elbasan

Gjirokaster

- 14-16 vjeg

16-18 vjeg

Pérfshirja e fémijéve né aktivitete té jashtéligishme buron nga faktoré specifiké personalg, familjaré
dhe shogéroré té cilet duhen shqgyrtuar né raport me njéri-tjetrin. Nga studimet paraardhése,
déshmité ekzistuese dhe intervistat e realizuara me fémijét né konflikt me ligjin, rezulton se njé
pjesé e tyre vijné nga familje problematike, me histori divorci, dhune, pa prindér, apo nga familje
emigrante®. Té dhénat statistikore e cilésore t& marra dhe té pérpunuara nga intervistat me té

96 Punim i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve “Té miturit né konflikt me ligjin - Analizé e faktoréve té riskut qé
ndikojné né kriminalitetin e té miturve"
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miturit, evidentuan se njé pjesé e té miturve né konflikt me ligjin né IEVP Lezhé dhe IVM Kavajé
vinin nga familje me probleme sociale, ekonomike dhe kishin mungesa né drejtim té arsimit dhe
shkollimit t& tyre. Punonjésit e intervistuar né IVM Kavajé deklaruan se fémijét vijné nga familje
me probleme sociale, prindér té divorcuar, né kushte té véshtira ekonomikeapo dhe té papuné.
Nga intervistat e zhvilluara me profesionisté té shérbimit ligjor dhe ¢éshtjeve shogérore, rezulton
se veprat mé té zakonshme pér té cilat akuzoheshin ose ishin dénuar t& miturit jané krimet
kundér personit té tilla si: krime kundér jetés té kryera me dashje, vepra penale kundér shéndetit
té kryera me dashje, krimet seksuale, vjedhja e pasurisg, veprat penale kundér rendit dhe sigurisé
publike, etj.

7 prej fémijéve té intervistuar pohuan se kishin pérfunduar arsimin e detyrueshém, ndérkohé
gé 10 prej tyre deklaruan se nuk e kishin pérfunduar até. Nga kéta té fundit, 4 i pérkisnin
grupmoshés 14 — 16 vjec, ndérkohé gé 6 té mitur ishin midis moshés 16 dhe 18 vjeg, ku 1prej
tyre rezultonte té kishte kryer vetem 3 klasé shkollim. Kjo nxjerr né pah se ka njé shkallé té larté
té mosfrekuentimit dhe ndjekjes sé shkollés nga fémijét pérpara se t& mbérrijné né institucionin
penitenciar. Té dhénat e raportuara né grafikun e méposhtém paragesin gjendjen arsimore té
fémijéve té intervistuar para se ata té futen né institucionin penitenciar.

Grafik 1: Arsimimi i féemijéve sipas grupmoshave

6 6

Nuk kané Kané Ndignin Nuk kané Kané Ndi
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Té pyetur se me ké jetonin para arrestimit, 15 prej t& miturve pohuan se jetonin me té dy prindérit,
2 prej té miturve pohuan se jetonin me njé nga prindérit, 1 me gjyshen, 1 jetonte i pavarur, 1
jetonte me njé mik dhe pér 1 tjetér mungon informacioni. Té pyetur lidhur me burimin e té
ardhurave té jetesés sé tyre para se té futeshin né institucion, 15 prej t&é miturve pohuan se i
siguronin nga familja. Né 9 prej kétyre rasteve na u komunikua se kéto té ardhura siguroheshin
vetém nga njé prind, pér shkak té prekjes nga papunésia té prindit tjetér ose pér shkak se i mituri
jetonte vetém me njé prind. 5 prej t&é miturve pohuan se i siguronin veté té ardhurat, 2 prej tyre
ishin midis moshés 14 dhe16 vjec. 1 nga té miturit pohoi se jetonte me té ardhurat e gjyshes,
me té cilén jetonte.

Gjetjet Kryesore

b) Regjimi, demografia, stafi dhe pritja (Pranimi, regjistrimi dhe lévizjet népér institucione)

Sipas nenit 17, paragrafi i paré i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve”, graté dhe té miturit rregullisht kryejné dénimin né institucione té posacme
vetém pér ta dhe né pamundési, né seksione té vecanta té institucioneve té tjera sipas kritereve
té kétij ligji.

Instituti i t¢é Miturve né Kavajé éshté hapur né Tetor 2009. Ky institut éshté konceptuar si njé
gendér rehabilitimi, késhillimi dhe shkollimi pér t& miturit e paraburgosur dhe té dénuar. Institucioni
i Ekzekutimit t& Vendimeve Penale Lezhé u themelua né vitin 1981 si institucion penitenciar.
Né vitet 1989 — 1991 ka funksionuar si shkollé riedukimi pér té miturit. Ai u rikonstruktua gjaté
periudhés 1997 deri né 2005, gjaté té cilés nuk u mbajt asnjé i dénuar né ambientet e kétij
institucioni. Pas vitit 2005, institucioni u kategorizua si i sigurisé sé zakonshme dhe né kété
institucion eshté ngritur dhe funksionon njé seksion i vegcanté paraburgimi pér té miturit.
Kapaciteti i Institutit t& t&é Miturve né Kavajé éshté 40 persona, pérkatésisht pér 21 te mitur té
paraburgosur dhe 19 té mitur té dénuar. Gjaté vizités monitoruese né kéte institut ishin akomoduar
35 té mitur, prej té cileve 14 té paraburgosur dhe 21 té dénuar. Kapaciteti né seksionin e té
miturve té paraburgosur né IEVP Shén Koll éshté 24 persona dhe gjaté kohés sé monitorimit né
keté institucion ishin akomoduar 10 té mitur. Té gjithé té miturit e vendosur né kéto institucione
ishin té seksit mashkull.

Nga kontaktet e realizuara me stafin e IVM Kavajé rezultoi se, né té ishin t&é punésuar 79 persona.
Raporti i t& punésuarve me té miturit ishte 2 me 1. Né shifrén totale té personelit, 47 ishin
punonjés me uniformé dhe 35 punonjés civile. Duke gené se ky institucion éshté rikonceptuar si
nje gendér rehabilitimi, késhillimi dhe shkollé pér té miturit, verehet se éshté tepér i larté numri
i stafit me uniformé i cili ka epérsi mbi numrin e punonjésve civil. Kéta té fundit né fakt luajné
njé rol tepér té réndésishém né rehabilitimin dhe riintegrimin e t& miturve né shogeri. Stafi i
sektorit t& shérbimit social pérbéhej nga 6 persona, pérkatésisht 1drejtues dhe 5 specialisté.
Stafi i sektorit té ¢éshtjeve ligjore né kété institucion pérbéhej nga 2 persona, ndérkohé qgé stafi
i sektorit t& shérbimit shéndetésor pérbéhej nga 7 persona. Pjesa tjetér e stafit pérbéhej nga 10
punonjés té burimeve njerézore, 4 punonjés té logjistikés dhe 2 té financés. Stafi i sektorit t&
céshtjeve ligjore dhe shérbimit social deklaroi se ishte trajnuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, organizata vendase dhe ndérkombétare si UNICEF, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Save
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the Children, eksperté hollandezg, etj. Ndérkohé nga veté stafi u raportua se nuk kishte patur
trajnime té personelit mjekésor.

Nga kontaktet me Drejtorin e Institutit t& Lezhés rezultoi se ky institucion ka organikén té perbérée
nga 43 punonjés civile, 9 né Drejtoriné e Burimeve Njerézore, 4 né Drejtoring e Céshtjeve Ligjore,
10 né Shérbimet Sociale, 12 né Shérbimin Shéndetésor, 7 né sektorin Logjistik, 2 né financé dhe
281 punonjés me uniformé. Vetém njé psikolog punonte vecanérisht me fémijét. Né krahasim
me IVM Kavajg, né Institucionin e Lezhés ka njé disproporcion dhe mbulim té pamjaftueshém
me staf, pasi institucioni akomodon edhe njé numér té konsiderueshém té paraburgosurish
dhe té burgosurish té rritur. Duhet theksuar se Institucioni i Lezhés ka njé kapacitet akomodimi
prej 700 vetésh dhe ka pothuaj té njéjtin numeér punonjésish civilé sikurse IVM Kavajé. Kjo prek
specifikisht situatén e trajtimit té té miturve né kété institucion, té cilét nuk mund té kené kujdes
dhe vémendije té mjaftueshme si rezultat i numrit t& vogél té stafit, né krahasim me numrin e
larté té té paraburgosurve dhe té té burgosurve. Pavarésisht késaj, organikat kishin mungesa pér
mjek dhe drejtor té shérbimeve shéndetésore. Personat e privuar nga liria vizitoheshin dy heré né
muaj nga doktori i IEVP Rrogozhiné.

Nga intervistat e realizuara me 21 té miturit rezultoi se, 7 t& mitur ishin t&é dénuar me vendim té
formés sé preré ndérkohé gé 14 ishin né proces hetimi dhe/ose gjykimi té cilét mbaheshin me
masén e sigurimit “arrest né burg”.

Kohézgjatja mesatare e gendrimit né institucionin/et e mbyllura té kampionit té intervistuar té té
miturve té dénuar éshté 8 muaj, ku kohézgjatja mé e madhe e géndrimit éshté 2 vjet dhe meé e
ulet eshté 1.5 muaj. Kohézgjatja mesatare e géndrimit né institucionet e mbyllura té kampionit té
intervistuar té té miturve té paraburgosur éshté 5.2 muaj, ku kohézgjatja mé e madhe e géndrimit
shénohet rreth 12 muaj né 2 raste dhe me e uléta éshté 0.5 muaj.

Né raport me numrin e té miturve té dénuar evidentohet njé numeér i larté té miturish té
paraburgosur. Pérdorimi né ményré arbitrare i arrestit né burg ndaj té miturve ose né menyré té
tejzgjatur vjen jo vetém né kundérshtim me Standartet Ndérkombétare, por gjithashtu démton
zhvillimin psiko-social té té miturit, e privon até nga e drejta pér t'u rritur prané familjes sé tij, pér
t'u shkolluar njésoj si fémijét e tjeré dhe gjithashtu e bén vulnerabél ndaj rrezikut té influencés sé
krimit. Rregullat Minimum Standart t& Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér
té Mitur (rregullat e Pekinit) parashikojné se arresti né burg duhet té aplikohet si njé masé e fundit

pér njé afat kohor sa mé té shkurtér t& mundur. Kéto rregulla inkurajojné aplikimin e alternativave
té 'arrestit né burg’.

Nga 21 té miturit e intervistuar, 20 prej tyre deklaruan se institucioni i paré i mbyllur ku jané
vendosur pas ndalimit ose arrestimit né flagrancé ka gené komisariati i policisé. 1 nga té miturit
éshté ndaluar né ambientet e doganés dhe mé pas éshté transferuar né komisariatin e policisé.
Né 17 raste té miturit deklarojné se ndalimi ose arrestimi i tyre né flagrancé dhe shogérimi i
tyre né Komisariatin e Policisé éshté béré nga punonjés me uniformé. Né disa raste t& miturit
pretenduan se jané ndaluar ose arrestuar nga njé numer tepér i larté punonjésish me uniformé
policie, pérkatésisht 4 — 10 persona. Né dy raste té miturit deklaruan se jané shogéruar nga
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punonjés policie pa uniformeé. 2 nga té miturit deklaruan se jané vetédorézuar né komisariat, ku
né njé nga rastet shogérimi éshté béeré nga prindérit e t& miturit.

Gjetjet Kryesore

Té pyetur nése jané marré masa té vecanta sigurie ndaj tyre gjaté transferimit nga komisariati né
institucionet penitenciare ose midis institucioneve penitenciare, 9 prej té miturve e pohuan kétg,
ku 3 prej tyre deklaruan se ndaj tyre jané pérdorur prangat.

Neni 30, paragrafi i dyté i ligjit per té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve parashikon se “Autoritetet e institucionit i pajisin menjéheré té
paraburgosurit dhe té déenuarit me informacion té shkruar pér rregullat né institucion, té
drejtat dhe detyrimet e tyre”. Té pyetur nése ishin informuar pér té drejtat dhe detyrimet e tyre
nga stafi i institucionit gjaté kohés sé pranimit né institucionin penitenciar, 15 prej t& miturve té
intervistuar pohuan se ishin informuar, 5 prej tyre pohuan se nuk ishin informuar dhe pér 1 prej té
miturve mungon informacioni. Po né kété dispozite parashikohet se “Pas momentit té pranimit
né institucion, té sapoardhurit menjéheré duhet t'i nenshtrohen njé vizite ekzaminuese
dhe interviste mjekésore nga ana e mjekut té institucionit pér njohjen dhe parandalimin e
pérhapjes sé semundjeve ngjitése né institucion, vetévrasjeve, regjistrimin e plagéve dhe
déemtimeve né kohén e duhur”. Né |[EVP Lézhe 1 prej té miturve pohoi se nuk e njihte mjekun
e institucionit.

Nga intervistat e zhvilluara me punonjés té sektorit t& shérbimit ligjor, sektorit t& céshtjeve
shogérore dhe sektorit shéndetésor, ata u pérgjigjen se respektoheshin té gjitha procedurat e
parashikuara né ligj dhe rregullore pér pranimin e t& miturve té paraburgosur dhe té dénuar, si
dhe ata informoheshin lidhur me té drejtat dhe detyrat e tyre konform legjislacionit. Gjaté pritjes
sé té miturve té paraburgosur dhe té dénuar nga komisioni multidisiplinar i pritjes gé ngrihet né
institucion, vérehet se té sapoardhurit jané té frikeésuar dhe té trembur, si dhe nuk kané njohuri
pér institucionin. Me géllim plotésimin e dosjeve gé administrohen né institucion pér t& miturit
ata pyeten nga ky komision lidhur me moshén, veprén penale pér té cilen jané akuzuar/dénuar,
arsimin , aftésité e vecanta, etj.

c) Kushtet materiale té jetesés né vendin e privimit nga liria

Neni 24, paragrafi i paré i ligjit pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve parashikon se: “Mjediset, né té cilat jetojné té paraburgosurit dhe té dénuarit,
duhet té kené hapésira té mjaftueshme, me ndricim té nevojshém natyror dhe artificial, pér té
béré t& mundur géndrimin, punén dhe clodhjen aktive, té ajrosura dhe té pajisura me shérbimet
higjienike. Atje ku e kérkojné kushtet klimaterike duhet té sigurohet edhe ngrohja e mjediseve”.
Ky ligj dhe po ashtu Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve e cila éshté miratuar me vendim
té Késhillit t&¢ Ministrave nuk parashikojné dispozita specifike mbi standardet gé duhet té kené
mjediset ku géndrojné dhe flené té miturit e paraburgosur dhe té dénuar si dhe pajisjet e tyre.
Mungesa e parashikimeve té tilla né aktet ligjore dhe nénligjore vierésojmé se nuk garanton
zbatimin me efektivitet t& parimit té interesit mé té larté té femijes. Ky vakum ligjor u & njé
diskrecion té gjeré autoriteteve shtetérore té ngarkuara me ndértimin dhe mirémbajtijen e
ambienteve ku fémijét jané té privuar nga liria e tyre.
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Neni 30, paragrafi i paré i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve parashikon se: “ Né vendosjen
e té paraburgosurve apo té dénuarve mbahen parasysh kushtet dhe mundésité konkrete
té cdo IEVP-je, por né cdo rast duke iu siguruar kubatura jo mé pak se 9 m? dhe sipérfaqja
e banimit jo mé pak se 4 m? pér cdo té paraburgosur apo té denuar, dritare gé mundésojné
ajrim té mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e punuar’. Té pyetur nése
ambientet e fjetjes kishin hapésira té mjaftueshme pér numrin e personave gé géndronin né
dhomg, 16 prej t& miturve té intervistuar pohuan se ishin t& mjaftueshme ndérkohé gé 5 prej tyre
pohuan se nuk ishin t& mjaftueshme.

Sa i takon shpérndarjes sé té miturve né dhoma, né té dyja institucionet, 3 prej t& miturve
géndronin vetém né dhomg, 7 prej té miturve té intervistuar deklaruan se ndanin dhomén me njé
té mitur tjetér ndérkohé gé 11 prej tyre ndanin dhomén me 2 té mitur té tjeré. 2 nga té miturit e
grupmoshés 14 — 16 vjec e ndanin dhomén me té mitur t&é grupmoshés 16 — 18 vje¢c ndérkohé
gé pér 2 prej tyre mungon ky informacion. Né IEVP Lezhé, akomodimi i té miturve né ambientet
e géndrimit dhe té fjetjes krijonte pérshtypjen e njé trajtimi hierarkik dhe favorizues pér disa.
Péer shembull, 2 t& mitur ndanin njé dhomé, 5 ndanin njé tjetér dhe 3 djem té tjeré kishin dhoma
individuale.

Grafik 2: Qéndrimi i fémijeve né dhoma

Qéndrojné vetém né dhomé Ndajné dhomén me njé té Ndajné dhomén e dy té mitur
mitur tjetér té tjeré
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Né IVM Kavajé, punonjésit e intervistuar t& sektorit t& shérbimit ligjor t& ¢éshtjeve sociale
dhe sherbimit mjekésor deklaruan se hapésirat e ambienteve té géendrimit dhe té fjetjes ishin
té mjaftueshme. Né kété institucion ambientet e géndrimit dhe té fjetjes sé t& miturve ishin
organizuar dhe ndaré né katér sektoré. Né pérgjithési kushtet fizike t¢é ambienteve té fjetjes,
ngrénies, tualeteve, dusheve, oborreve dhe ambienteve té tjera ku géndronin dhe edukoheshin
té miturit ishin té mjaftueshme. Problematikat e vérejtura konsistonin né prezencén e lagéshtirés
né klasat mésimore dhe korridoret, si dhe mungesa e ngrohjes, pasi kaldaja vihej né puné vetém
nése temperaturat binin nén 5 gradé Celsius. Dhomat e vecimit ku vendoseshin t& miturit me
masa disiplinore nuk kishin sistem ngrohjeje apo ftohjeje. Kushtet e dyshekéve dhe té shtretérve
nuk u vlerésuan si té mjaftueshme nga ekipi i vézhgimit. Niveli i higjienés nuk ishte i kenagshém
né té gjitha ambientet e vézhguara.

Gjetjet Kryesore

Né IEVP Lezhg, i cili ka seksion té vecanté pér miturit, fémijét ishin t& ndaré nga té rriturit,
megjithaté kjo ndarje nuk ishte njé ndarje e vérteté sipas Standardeve Ndérkombétare. Té miturit
kishin mjediset e tyre t& géndrimit dhe fjetjes, korridorin dhe katin e tyre. Megjithaté, brenda
bllokut té tyre té akomodimit, né katin e paré dhe té dyté jané té strehuar té rritur dhe ata pérdorin
té njéjtin korridor hyrés. Té rriturit mund té shihen nga dritaret e fémijéve dhe duket se pjesa mé
e madhe e aktiviteteve rekreative kryhen sé bashku me té rriturit, mjaftueshém pér té lejuar gé
femijet t& “arrijné t'i njohin mjaft miré té rriturit”%’. Gjaté monitorimit u informuam se pas disa
muajsh fémijét do té dérgoheshin né njé ambient té ri, t&¢ ndaré. Megjithaté nga monitorimit i
kétij ambienti té ri akomodimi, nuk dukej se ai mund té pérfundonte pas dy muajsh, dhe pérseéri,
ai ishte brenda terreneve dhe mureve té burgut. Pér kété arsye, kéto ambiente té reja nuk do té
sigurojné ndarjen e mjaftueshme té fémijéve nga té rriturit. Vértet, tek pérshkohej ky ambient,
té rriturit népér dritaret e dhomave té tyre komentonin né ményré té vrazhdé véezhguesit, cka
shérben pér té provuar sesa afér jané té rriturit me té miturit dhe sa i papérshtatshém ishte
mjedisi pér femijét.

Fakti gé femijet nuk jané té ndaré nga te rriturit €éshte né shkelje té Standardeve Ndérkombétare.
Rregulli Nr. 26.3 i rregullave té Pekinit deklaron se: “Té miturit né institucione duhet té mbahen té
ndaré nga te rriturit dhe duhet té burgosen né njé institucion té ndaré ose né njé pjese te ndare te
njé institucioni g& mban edhe té rritur”.%® Vec késaj, Rregullat e Havanés deklarojné: “Té miturit
né té gjitha mjediset e burgimit duhet té mbahen té ndaré nga té rritur, pérvec rasteve kur ata
jané anétaré té sé njéjtés familje”.*® Komenti i Pérgjithshém Nr. 10 i Konventés pér té Drejtat e
Femijes shtjellon: “Nje femijé i privuar nga liria nuk duhet té vendoset né njé burg pér te rritur ose
ambiente té tjera pér té rritur. Ka mjaft déshmi gé tregojné se vendosja e fémijéve né burgje pér
te rritur, komprometon siguriné e tyre elementare, miréqenien, dhe gjasat e tyre pér t'u integruar
sérish dhe pér té mos kryer mé krime né té ardhmen. “'%° Monitorimi evidentoi né ményré té
dukshme se té miturit né IEVP Lezhé nuk mbaheshin mjaftueshém té ndaré nga té rriturit. Pér

shkak se akomodimi i t& miturve éshté jashtézakonisht shumeé afér akomodimit té té rriturve, ai

97 Citat i stafit té konsultuar né Lezhé né 7 Néntor 2016

98 Neni 26.3 i Rregullave Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur
(‘Rregullat e Pekinit') té Miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/33 e datés 29 néntor 1985

99 Neni 29: Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e t€ Rinjve té ciléve u éshté Hequr Liria 1990 (‘Rregullat e

Havanés') té€ Miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45/113 e datés 14 dhjetor 1990. .
100 Neni 85. Komenti i Pérgjithshém Nr. 10 (2007) Té drejtat e fémijéve né drejtésiné pér té mitur Komiteti pér té Drejtat

e Fémijés seksioni i dyzet e katért Gjenevé, 15 janar-2 shkurt 2007..
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éshté i zhurmshém, irrémujshém dhe nuk krijon né asnjé ményré njé mjedis rehabilitues.

Né IEVP Lezhé, né korridorin jashté ambienteve té fietjes sé djemve nuk kishte ndricim elektrik
dhe u vérejt errésiré edhe gjate oréve té dités. Veg késaj, dyshemeja nuk ishte térésisht e sheshté
dhe duhet té ecje me shumeé kujdes gé té mos pengoheshe. Né muret e korridorit, ambienteve té
géndrimit, atyre té fjetjes sé djemve dhe né ambientet e pérbashkéta ku realizoheshin aktivitete
kishte tela elektriké té zbuluar. Disa nga djemté i kishin mbuluar me material dritat e gelive té tyre
pér té ndaluar depértimin e drités gjaté orarit té fjetjesapo gjaté natés. Kéta té mitur pohuan se
drita lihej ndezur gjaté té gjithé natés. Zhurma, errésira dhe aférsia me té rriturit né konflikt me
ligjin e bén ambientin e té miturve né kété institucion, té pasigurt dhe frikeésues pér ta.

Neni 25, paragrafi i paré i ligjit pér te drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve parashikon se: “ Cdo té paraburgosuri dhe té dénuarii sigurohen veshmbathje
dhe pajisje té tjera individuale né sasi té mjaftueshme, né gjendje té miré dhe té pastra,
té tilla qé te sigurojné plotésimin e kérkesave normale té jetesés”. Té pyetur nése veshjet
e dhéna nga institucioni ishin té pérshtatshme dhe né péerputhje me kushtet klimaterike, 10 prej
t& miturve pohuan se i merrnin nga familja duke nénkuptuar papérshtatshméringé e veshjeve té
institucionit, 6 prej té miturve deklaruan se ishin té pérshtatshme, 4 prej té miturve pohuan “nuk
e di”. 1 prej té miturve pohoi se i kishte kérkuar institucionit veshje té pérshtatshme pér stinén,
por i kishin komunikuar se nuk kishte gjendje né magaziné. Ky i mitur i plotésonte nevojat pér
veshmbathje me ané té shokéve té tij né institucion.

Né IEVP Lezhg, teshat e shtretérve té té miturve dhe gjendja e gelisé ishin né kushte té kégia.
Té miturit kishin tesha shtrati, megjithaté dukej se nuk kishin mjaft dysheké. Né IVM Kavaje,
punonjésit e intervistuar té sektorit té shérbimit ligjor té céshtjeve sociale dhe shérbimit
shéndetésor deklaruan se veshjet e té& miturve gé nuk kishin mundési financiare siguroheshin nga
shogata e donatoré té ndryshém dhe jo nga buxheti i institucionit apo i Drejtorisé sé Péergjithshme
té Burgjeve.

Neni 27 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikon se: “ Té paraburgosurve dhe té dénuarve u sigurohet ushqim i shéndetshem dhe
i mjaftueshém, i pérshtatshém pér moshén, gjendjen shéndetésore, punén, klimén dhe
stinén. [...] Me leje té drejtorit té institucionit, né raste té vecanta, té paraburgosurit dhe té
dénuarit mund té pérgatitin dhe té konsumojné ushqimin individualisht”. Té pyetur lidhur
me vaktet dhe burimin se nga e merrnin ushgimin, té gjithé té miturit e intervistuar deklaruan se
konsumonin rregullisht tre vakte né dité. 6 prej t& miturve pohuan se ushgimin e siguronin nga
familjarét e tyre. 3 prej té miturve pohuan se kishin dieté te vecanté ushgimore, 2 prej té miturve
té intervistuar pohuan se nuk kishin dieté té vecanté, 15 prej té miturve u pérgjigjen “nuk e di”
dhe pér 1 té mitur mungon informacioni.

Ne IVM Kavajé, punonjésit e intervistuar té sektorit t& shéerbimit shendetésor deklaruan se ndaj
t& miturve nuk aplikohej ndonjé dieté e vecanté. Kjo u vérejt edhe nga vézhgimi né terren. Nga
kéqyrja e ambienteve té kuzhinés né kété institucion u vérejt se kampioni i ushgimit té konservuar
mbahej konform rregullave, ushtrohej kontroll mjekésor i cili evidentohej né njé regjister té
vecante, si dhe ishin té afishuara librezat shéndetésore té punonjésve té kuzhinés. Cilésia e
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ushgimit né kété institucion u vlerésua e mjaftueshme por jo e kénagshme. Cilésia e enéve té
kuzhinés né kété institucion nuk u vlerésua e mjaftueshme.

Té pyetur se cfaré mund té pérmirésohet né situatén e té miturve né institucion, 3 prej t& miturve
u pérgjigjen se nuk kishin nevoja specifike dhe se vlerésonin kushtet dhe trajtimin nga stafi si
pozitiv. 3 prej té miturve u pérgjigjen se kérkonin kushte mé té mira, mé shume aktivitete dhe
shérbim meé té miré nga stafi i institucionit, duke pérfshiré kétu edhe shérbimin shéndetésor.
9 prej té intervistuarve kérkuan televizor né dhome dhe/ose frigorifer. Pér 6 nga té miturit e
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intervistuar mungon informacioni.

d) Mjedisi dhe kujdesi shéndetésor

Neni 33 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikon se shérbimi mjekésor sigurohet gjate té gjithé kohés sé géndrimit né institucion
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe mbulohet nga sigurimi i detyrueshém i kujdesit
shéndetésor. Organizimi dhe realizimi i shérbimit shéndetésor béhet nga administrata e
institucionit né bashképunim me spitalin e burgjeve dhe me organet shtetérore pérkatése
té shéndetésisé. Shérbimi shéndetésor duhet té sigurojé parandalimin, diagnostikimin dhe
mjekimin e sémundjeve, furnizimin me ilace dhe pajisje mjekésore né rastet e emergjencés
shéndetésore, sigurimin e higjienés sé mijedisit, edukimin sanitar té paraburgosurve dhe té
dénuarve etj. Gjithashtu, né kété dispozité parashikohet se personeli mjekésor viziton ¢cdo dité
té paraburgosurit dhe té dénuarit e sémuré e ata gé béjné kérkesé me shkrim ose me gojé si
dhe kontrollon periodikisht té gjithé té paraburgosurit dhe té dénuarit e tjeré, sipas njé grafiku té
hartuar nga drejtoria e institucionit.

Pyetjes nése kishin mundési pér mbajtjen e higjienés personale dhe nése iu siguroheshin mjetet
e duhura pér mbaijtjen e higjienés personale, 13 prej t& miturve té intervistuar iu pérgjigjen “po”,
6 prej té miturve u pérgjigjén gé né disa raste u ishin siguruar dhe né disa raste jo, pér 2 prej té
miturve mungon informacioni.

Né IEVP Lezhé u vérejt mungesa e higjienés, rregullit dhe ambienteve té pastra. Vézhguesit
konstatuan né ambientet e vézhguara plehra, xhama té thyer né dyshemené e njé dhome, pirgje
plehrash né korridore dhe bishta cigaresh né goshet e dhomave dhe korridoreve, dysheme jo té
sheshté dhe té thyer dhe njé gur i madh, i thyer dhe i rrezikshém, mbulonte sistemin e kullimit
jashté bllokut t& akomodimit té fémijéve.

Té pyetur lidhur me sigurimin e mjeteve té nevojshme pér mbajtjen e higjienés, stafi i IVM Kavajé
u pérgjigj se ato nuk siguroheshin plotésisht. Kryesisht mungesat shénoheshin né drejtim té
detergjentéve té trupit dhe té gojés, si shampo dhe pasté dhémbésh. Nga vézhgimi né terren, né
IVM Kavajé rezultoi se sasia e detergjentéve né kété institucion nuk ishte e mjaftueshme.

Pyetjes se sa heré vizitoheshin nga mjeku, 6 prej té miturve té intervistuar né IVM Kavajé iu
pérgjigjen se vizitat mjekésore kryheshin cdo javé, ndérkohé gé kishin kontakte té rregullta ditore
me mjekun e institucionit. 8 prej té miturve té IVM Kavaje dhe 1 nga té miturit e IEVP Lezhé
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pohuan se vizitoheshin cdo javé pa dhéné detaje lidhur me kontaktet e pérditshme. 1 prej féemijeve
né IEVP Lezhé pohoi se kishte kontakte me mjekun e institucionit cdo dité. Tre nga té miturit né
IEVP Lezhé pohuan se mjeku vinte, i kontaktonteapo vizitonte atéheré kur ata e kérkonin, duke
nénkuptuar mungesén e vizitave periodike. Dy nga té miturit né IVEP Lezhé pohuan se mjeku
nuk vinte pér t'i vizituar.

Grafik 3. Kontaktet e té miturve me mjekun

Né IVM Kavaje, stafi i intervistuar i sektorit té shérbimit shéndetésor rekomandoi gé institucioni
té kishte mjek psikiatér dhe ambulancé. Sémundjet mé té zakonshme nga té cilat prekeshin
t& miturit né kété institucion ishin virozat. Institucioni nuk kishte staf mjekésor dhe kapacitete
mjekésore pér t'u ofruar kujdesin shéndetésor té miturve gé vuajné nga sémundje mendore.
Né kété institucion nuk u vérejtén parregullsi né drejtim té administrimit té kartelave mjekésore
apo probleme me ilaget dhe ambientet e dhomave ku kryheshin vizitat mjekésore. Sterilizimi i
pajisjeve té pavionit té stomatologjisé béhej né laboratorét ose klinikat private ndérkohé gé mjeku
kirurg stomatolog ishte mjeku i spitalit publik t& gytetit t& Kavajés.
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e) Edukimi, trajnimet profesionale

Neni 37 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikon se : “Arsimimi dhe formimi kulturor e profesional béhet me ané té organizimit
té shkollés, e detyrueshme pér té miturit, si dhe té kurseve profesionale sipas sistemeve
né fuqi. Nxitet kryerja dhe favorizohet ndjekja e studimeve profesionale duke pérdorur
kurset me korrespondencé. Administrata e institucionit inkurajon dhe krijon kushtet pér
formimin profesional brenda dhe jashte institucionit. Kujdes i vecanté i kushtohet formimit
kulturor e profesional té té paraburgosurit dhe té denuarve me moshé nén 25 vjec".
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Té pyetur nése ka kurse arsimore apo trajnime gé zbatohen ndaj té miturve né institucionet e
monitoruara, 12 prej té intervistuarve u pérgjigjéen po, 4 prej t&€ miturve u pérgjigjéen se ka kurse
té shkollés sé detyrueshme dhe jo kurse trajnimi, 5 prej t& miturve u pérgjigjen me “jo" pér
pyetjen e adresuar. Té pyetur nése po ndignin kurse arsimore ose profesionale né institucionet
e monitoruara, 9 prej t& miturve u pérgjigjén po, ku 2 prej tyre pohuan specifikisht se po ndignin
gjithashtu kurse profesionale té punés me dru. Njé prej t& miturve pohoi se ka ndjekur mé paré
kursin profesional té saldimit dy heré né javé, kurs i cili éshté pérfunduar. Katér prej t&é miturve
pohuan se nuk ndignin kurse té tilla ndérkohé gé pér 7 prej tyre mungon ky informacion. Té
pyetur se cilét jané mésuesitapo trajnuesit e angazhuar né kurset e arsimit, trajnimitose formimit
profesional, 11 prej t& miturve pohuan se ishin mésuesapo trajnues té jashtém ndérkohé gé
pér 10 nga té miturit e intervistuar mungon ky informacion. Té pyetur se ku zhvillohen kéto
kurse , 11 prej té miturve deklaruan se ato realizoheshin né ambienteose dhoma té vecanta
dhe jo né fjetoret e t& miturve, ndérkohé gé nuk ka informacion té tille pér 10 t& miturit e tjeré
té intervistuar. Té pyetur nése ishin pajisur me materiale té nevojshmé pér kéto kurse , 9 nga
t& miturit u pérgjigjen pozitivisht, 2 prej t& miturve u pérgjigjen “nuk e di”, ndérkohé gé nuk ka
informacion té tillé nga 10 féemijét e tjere.

Grafik 4: Shérbimet arsimore pér té miturit

Po Kurse Jo Mésues té Papérgjigie  Né ambiente  Pa pérgjigje Po Nuk e di Pa pérgjigje
arsimore jashtém té vecanta

M A jeni pajisur me materiale té kurseve té arsimit apo trajnimit/ formimit profesional?

u Ku zhvillohen kurset e arsimit ose trajnimit/formimit profesional?

14 Cilét jané mé it/trajnuesit e huar né kéto kurse?

A ka kurse arsimore apo trajnime gé zbatohen ndaj té miturve?
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Né IVM Kavajé, punonjésit e intervistuar té sektorit t& shérbimit ligjor t& ¢céshtjeve sociale dhe
sherbimit shéndetésor deklaruan se ndaj té miturve ofroheshin kurse té arsimit té detyrueshém
(atij 9-vjecar) dhe té formimit profesional. Kurset e formimit profesional ishin pér elektrigist,
hidraulik, saldator dhe marangoz. Kéto kurse ofroheshin ¢do dité nga mésues té jashtéem dhe
realizoheshin né dhoma té caktuara té institucionit. Nga monitorimi u evidentua mungesa
e mesuesve té kualifikuar pér realizimin e kurseve té arsimit té detyrueshem dhe formimit
profesional. Gjithashtu, t& miturit pajiseshin me materiale mésimore, ku kontribut né kété drejtim
kishin dhené edhe shkollat private. U evidentua gé sasia e bazés materiale edukative nuk ishte né
nivel té kenagshém. Rekomandohet njé larmishméri mé e madhe kursesh té formimit profesional
té cilat jo detyrimisht duhet té lidhen me punén e krahut apo forcén fizike té té miturve (si
pér shembull kurse pér teknologjiné e informacionit, sekretari, pér asistenté, gjuhé té huaj, etj).
Institucioni kishte njé bibloteké té pajisur me libra. Megjithaté, ekipi i vézhgimt nuk e vlerésoi si
té mjaftueshme biblotekén e institucionit. Né disa raste, té miturit rekomanduan njé larmishméri
me té madhe librash pér kété bibloteké.

Neé IEVP Lezhg, nga vézhgimiiambienteve ku zhvilloheshin programet arsimore, e quajtur ndryshe
klasa, u vérejt se ajo ishte e pastér, por e ftohté dhe ndérkohé kishte pamjen e njé ambienti gé
nuk pérdorej rregullisht. Fémijét e kontaktuar né kété institucion dukej se nuk e ndignin arsimin
dhe gjaté kohés sé vézhgimit ishin kycur né fjetore (ambientet e gendrimit dhe té fjetjes sé tyre).
Nuk ishte e garté se ku ishin té miturit g& mungonin né kéto fjetore pasi ata nuk ishin as né klasén
e institucionit. Gjithashtu, nuk rezultuan evidenca gé fémijét né seksionin e vecanté té ndignin
kurse té formimit profesional.

f) Kujdesi psiko- social, koha e liré dhe praktikat fetare

Neni 37 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikon ndér té tjera se: "Objektivat e trajtimit psiko-social synojné zhvillimin e
aftésive e té shprehive individuale pér t’u riintegruar né shoqéri népérmjet pérfshirjes
sé té paraburgosurve dhe té dénuarve né programet e arsimimit, formimit profesional,
punésimit, veprimtarive kulturore, sportive, késhillimin psikologjik e social. Trajtimi social-
edukativ i te paraburgosurve dhe té denuarve zhvillohet me ané té veprimeve individuale
dhe té veprimtarive formuese. Ai realizohet nga personeli i institucionit, qé ka formimin e
duhur né fushén pérkatése dhe aftési profesionale, né bashképunim edhe me punonjésit
e tjeré té institucionit”.

Ndérkohé neni 38 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikon ndér té tjera se: " Organizimi i veprimtarive kulturore, clodhése e
sportive duhet té synojé ruajtjen dhe zhvillimin e aftésive fizike, shpirtérore dhe psikike té
té paraburgosurit dhe té denuarve. Pér te denuarit e mitur hartohet njé program i vecante
pérfshirjeje né veprimtari kulturore, krijuese e sportive, né bashképunim me té miturin."”

Té pyetur nése kané kohé pér té kryer ushtrime fizike né institucion, 17 prej t& miturve té
intervistuar iu pérgjigjen pozitivisht, 2 prej t& miturve u pérgjigien me “po” duke specifikuar
gjithashtu se nuk kané interes ose nuk i preferojné kéto ushtrime ndérkohé gé dy prej té miturve
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u pérgjigjen se nuk kané kohé pér ushtrime. Té pyetur nése t& miturit mé té vegjél kané té
njejtat mundési pér té marré pjesé né sporteose lojéra krijuese njesoj si t& miturit me te rritur,
19 prej tyre u pérgjigjén pozitivisht, ku 1 pohoi se té miturit mé té vegjél nuk kané déshiré pér t'u
angazhuar né kéto aktivitete. 1 nga té miturit u pérgjigj me “jo” dhe 1 tjetér me pérgjigjen “nuk
e di”. Né IVM Kavajg, punonjésit e intervistuar té sektorit té shérbimit ligjor dhe té céshtjeve
sociale u pérgjigjén se té miturit né kété institucion kané kohé té merren me ushtrime fizike dhe
t& miturit mé té vegjél né moshé kané té njéjtat mundési pér té marré pjesé né sportedhe lojéra
krijuese si dhe ata mé té rriturit né moshé. Te pyetur lidhur me llojet e sporteve dhe aktiviteteve
kulturore, stafi i IVM Kavajé u pérgjigj se té miturit ushtronin sportin e futbollit, volejbollit, ping
pongut, frekuentonin palestrén, luanin me letra, dégjonin radio dhe shikonin televizor. Pérgjigjet
e dhéna nuk reflektonin larmishméri té aktiviteteve kulturore pér té miturit né kété institucion.
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Té pyetur se cilat jané aktivitetet sportive ose kulturore me té pérshtatshme, 16 prej t& miturve
pohuan se aktiviteti ose njé nga aktivitetet e tyre mé té preferuara ishte sporti. Dy prej kétyre
té mituve né IEVP Lezhé u ankuan pér mungesén e palestrés, mjeteve logjistike pér zhvillimin
e sporteve (si p.sh. té topit, té cilin e siguronin nga familja) dhe frekuencén e rrallé né té cilat
zhvilloheshin kéto sporte. 8 prej t& miturve pohuan se aktiviteti ose njé nga aktivitetet mé té
preferuara ishte loja me letra ose shah ndérkohé gé 3 prej té miturve shfagén preferencé pér
kompjuterin, televizionin dhe lojéra té tjera.

Né nenet 10 dhe 11 té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” parashikohet nevoja pér individualizimin e trajtimit t& personit té privuar nga
liria pérmes vlerésimit t& nevojave individuale psikologjike, shogérore, t&€ moshés, gjendjen
shéndetésore, orientimin seksual ose identitetin gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike,
mjedisin ku ka jetuar i paraburgosuri ose i dénuari, faktorét e riskut dhe motivimin pér t'u pérfshiré
né veprimtarité gé organizohen né institucion. Pas procesit té vlerésimit béhet programimi i
trajtimit né bashképunim me té paraburgosurin ose té dénuarin. Pér cdo té paraburgosur dhe
té dénuar hartohet plani i riintegrimit, ndérsa pér kategorité e vecanta té té paraburgosurve
dhe té dénuarve hartohet programi individual i trajtimit duke mbajtur parasysh edhe nevojat
specifike té tyre. Rendési e vecanté ne kété drejtim i kushtohet ndér té tjera trajtimit psiko-social
té té paraburgosurve dhe té dénuarve té mitur. Né IVM Kavajé rezultoi se nuk kishte plan té
individualizuar té trajtimit té t& miturve, me pérjashtim té njé té mituri i cili vuante nga probleme
té rénda té shéndetit mendor.

Pyetjes nése ofrohet kujdes i vecanté pér t& miturit me probleme ose nevoja psikologjike, 2 prej té
miturve iu pérgjigjen pozitivisht, ku 1 prej kétyre té miturve tregoi se kur ka ardhur né institucion ka
gené i tronditur dhe biseda me psikologen e ka béré té ndihet mé miré. 2 prej té miturve pohuan
se nuk ka trajtim té vecanté, ku 1 nga té miturit specifikoi gjithashtu se nuk ka marrédhénie té mira
me personelin me uniformé gé pérgjigjej pér siguriné e dhomes sé tij duke nénkuptuar nevojén pér
mbéshtetje nga punonjésit e sektorit t& edukimit. 14 nga té miturit e intervistuar u pérgjigjen “nuk
e di” dhe pér 2 prej tyre mungon informacioni. Kéto pérgjigje né fakt nénkuptojné gé té miturit nuk
kané nje informacion té ploté se cfaré éshté kujdesi i vecanté dhe trajtimi psiko-social, e cila nuk
mund té kufizohet vetém né njé bashkébisedim me psikologen, por duhet té nénkuptojé gjithashtu
pérfshirjen né aktivitete té tjera terapeutike né grup, aktivitete rekreative, etj.
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Grafik 5. Trajtimi psiko- social pér té miturit
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Né IEVP Lezhé, pavarésisht se stafi deklaroi se fémijét kishin terren rekreativ t&é ndaré nga té
rriturit, ai né fakt ndahej vetém nga njé rrugicé dhe njé gardh metalik dhe késhtu nuk kishte
pengesa gé té ndalonin véshtrimet midis tyre. Njé anétar i stafit i cili e identifikoi veten si
psikolog, pohoi se kryente aktivitete terapeutike me fémijét cdo dite. Megjithaté, ai i pérshkroi
kéto aktivitete si lojera me letra dhe futboll dhe nuk rezultoi té kryheshin aktivitete te miréfillta
késhilluese ose terapeutike. Ai pérmendi se ishte psikologu pér té gjithé burgun (pér té miturit
dhe té rriturit) me njé kapacitet prej afro 800 personash.

Né nenin 42 té ligjit “Peér té drejtat dhe trajtimin e te dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
sanksionohet e drejta e besimit dhe ushtrimit té riteve fetare, ku ndér té tjera parashikohet se:
“Té paraburgosurit dhe té dénuarit kané té drejtén e besimit dhe té ushtrimit té riteve.
Pér ushtrimin e riteve, institucioni siguron mjedise té vecanta”. Té pyetur nése ka ose o
shérbime fetare institucioni ku jané te akomoduar, 18 prej té miturve té intervistuar u pérgjigjéen
se ka, ku 4 prej tyre specifikuan se nuk i frekuentonin kéto shérbime. 2 prej té miturve u pérgjigjén
se nuk e dinin. 1 prej t& miturve u pérgjigj se kishte 8 muaj gé kish kérkuar té& shkonte, por i
ishte refuzuar kérkesa. Té pyetur lidhur me shérbimet fetare, stafi i IVM Kavajé u pérgjigj se
né institucion kishte dy ambiente té vecanta pér ushtrimin e riteve fetare. Pérfagésuesit fetar
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té kishés dhe xhamisé lejoheshin té kryenin takime me té miturit e fesé pérkatése né orare té
pérshtatshme né kété institucion.

g) Mbrojtja nga tortura, trajtimi cnjerézor ose degradues, ashtu si edhe nga dhuna né

Gjetjet Kryesore

pérgjithési

Né nenin 5/1 té ligjit " Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,
parashikohet ofrimi menjéheré i masave mbrojtése, mbéshtetése dhe késhillimeve ligjore
pér rehabilitimin e té paraburgosurve dhe té dénuarve gé kané pasur pérvoja té dhunés fizike,
psikologjike ose seksuale, para ose gjaté géndrimit né institucion. Ky nen parashikon gjithashtu se,
né raste té pérdorimit té dhunés né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, autoritetet
e institucionit, né ¢do rast, mundésojné fillimin e menjehershém té nje hetimi té pavarur nga
strukturat dhe organet kompetente té ngarkuara me ligj, duke respektuar parimin e privatésise,
mbrojtjes dhe sigurisé personale.

Neni 57 i ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikon se: “ Nuk lejohet pérdorimi i forcés fizike ndaj té paraburgosurit dhe té denuarve,
nése nuk éshté e domosdoshme pér té ndaluar aktet e dhunshme, tentativat e largimit
nga institucioni, si dhe pér mposhtjen e kundérshtimit edhe kur ai éshté pasiv, né zbatimin
e urdhrave té dhéna. [...] Mjetet e shtréngimit fizik nuk mund té pérdoren si ndéshkim,
por vetem né rastet qé parashikohen shprehimisht né rregullore dhe pér té shmangur
peérpjekjet pérlargimin nga institucioni, dhunén ndaj personave, demtimin e sendeve, si dhe
peér té garantuar shéndetin e vete té paraburgosurit dhe té denuarit. Perdorimi i mjeteve tée
shtrengimit fizik duhet té jeté i kufizuar né kohé dhe pér kalimin pér njé periudhé mbi 72 oré
duhet té merret miratimi i prokurorit. Gjaté shtréngimit fizik, i paraburgosuri dhe i dénuari
duhet te jeté nén kontrollin e vazhdueshéem té shérbimit shéndetésor’. Ndérkohé ge né
nenin 58 té kétij ligji ndalohet pérdorimi i mjeteve té forcés dhe atyre shtrénguese, gé formojné
armé ose i lendéve narkotike né kuptim té Kodit Penal, si dhe ato gé kané natyré torturuese dhe
hipnoze. Rekomandohet gé kjo dispozité té rishikohet dhe té pajtohet me Koventén e Késhillit
té Evropés pér Parandalimin e Torturés, Dénimeve, Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese si
dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés, Trajtimeve apo Dénimeve té tjera
Mizore, Cnjerézore dhe Poshtéruese. Pér kété arsye, sugjerohet gé né nenin 58 té ligjit pas fjalés
torturuese té shtohet togfjaléshi “mizore, cnjerézore, poshtéruese”.

Né nenin 33/1 parashikohet njé dispozité pér kujdeshin shéndetésor pér kategorité e vecanta. Né
kété nen parashikohet se “Graté dhe vajzat gé kané pasur pérvoja té dhunés fizike, psikologjike,
seksuale iu nénshtrohen programeve té kujdesit shéndetésor pér trajtimin dhe rehabilitimin e
tyre”. Duke patur né konsideraté numrin e té miturve né sistemin penitenciar vecanérisht té
seksit mashkull, si dhe duke patur gjithashtu né konsideraté gé edhe kjo kategori éshté shumé
vulnerabél ndaj formave té ndryshme té dhunés, do té sugjeronim gé programet e kujdesit
shéndetésor pér trajtimin e rehabilitimin e tyre té ofrohen edhe pér djemté e dénuar ose té
paraburgosur. Kjo do té kérkonte njé rishikim té dispozités pér ta parashikuar edhe kété kategori
té vecanté.
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Té pyetur nése jané lenduar ndonjéheré nga dikush gjaté géndrimit né kété institucion apo né njé
ambient tjetér té privimit té lirisé, 9 prej t&é miturve té intervistuar u pérgjigjén se jané lenduar. 4
nga kéta té mitur pohuan se ishin dhunuar gjaté géndrimit né komisariatet e Policisé. Pér pjesén
tjetér té té miturve u nénkuptua ushtrimi i dhunés gjaté gendrimit né institucionet penitenciare,
ku 2 prej tyre deklaruan se kishin gené viktimé e dhunés psikologjike. 12 t& mitur pohuan se nuk
ishin lenduar gjaté géndrimit né institucionet e privimit té lirise. Pyetjes se cilét ishin personat
gé i kishin lénduar, 2 prej t& miturve iu pérgjigjen duke pohuar se kané gené pérkatésisht shefi
i komisariatit dhe 1 punonjés me uniformé. Pyetjes se sa shpesh jané lénduar, vetem 3 prej té
miturve té intervistuar i dhané pérgjigje, ku 2 prej tyre pohuan se ishin dhunuar vetém njé heré
dhe i mituri i 3-té pohoi se ishte dhunar 3-4 heré. Pyetjes nése i kishin treguar ndonjé té rrituri
né ambientin e privimit té lirisé pér dhunén e ushtruar, vetém 4 prej t& miturve iu pérgjigjéen, 3
pozitivisht dhe 1 prej t& miturve se nuk kishte treguar. Rezultoi se 1 prej tyre i kishte treguar
avokatit té tij mbrojtés, 1 i mitur i kishte treguar punonjésit té sektorit t& edukimit né institucion
dhe 1 i kishte treguar familjaréve té tij. Pyetjes nése ishin marré masa disiplinore ndaj personit gé
ka lenduar té& miturit, vetém 2 prej t&€ miturve iu pérgjigjéen. 1 nga té miturit pohoi se avokati i tij
e kishte denoncuar dhunén gjaté progcesit té gjykimit dhe se ndaj personit ishte marré masé por
nuk e specifikoi se kété té fundit. | mituri tjetér deklaroi se nuk ia kishte treguar dhunén gé kishte
pésuar askujt dhe rrijedhimisht nuk ishte marré maseé ndaj personit gé e kishte ushtruar.

Grafik 6. Dhuna ndaj fémijéve

Po Jo Shefi i Njé punonjés Vetém 1 heré 3-4 heré Po, avokatit Po, Po, Jo Po Jo
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1 A jané marré masa disiplinore ndaj personit gé ka lénduar té miturit?
M A i keni treguar ndonjé té rrituri né ambientin e privimit té lirisé pér dhunén e ushtruar?
1 Sa shpesh jeni lénduar?

 Kush jané personat qé ju kané lénduar?

Neé IEVP Lezhé u veérejt se, ményra me té cilén stafi ndervepronte me fémijét linte hapésira
dyshimi se ata mund edhe té keqtrajtoheshin. Njé anétar i stafit i dha njé té shtyré té lehté njé
fémije, ndérsa po e shogéronte né korridor para ekipit t& vézhgimit dhe geshi né njé menyré gé
sugjeronte se ky trajtim dhunues (bullizmi) &shté tipik dhe as nuk perceptohet si abuzues ose
frikésues. Kjo ishte shumé shgetésuese. Shumeé prej stafit me uniformé ishin mbledhur rreth
femijeve kur ekipi i vezhgimit i pyeste kéta té fundit dhe fémijét prireshin té shihnin nga ata para
se t'i pérgjigjeshin pyetjeve, sikur donin té siguroheshin se po jepnin pérgjigjen e duhur. Kjo sjellje
pérshkruan njé mjedis ku té drejtat dhe nevojat e féemijéve nuk plotésohen mjaftueshém dhe ata
kané friké nga viktimizimi, nése nuk thoné gjéné e duhur.
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Nga intervistat e zhvilluara me punonjés té sektorit t& shérbimit ligjor dhe té sektorit t& céshtjeve
shogérore né IVM Kavajg, pyetjes nése ka incidente té abuzimit me té miturit apo abuzimit gé
veté té miturit ushtrojné ndaj njéri-tjetrit né kété ambient, ata iu pérgjigjen po. Mé sé shumti
té miturit jané viktimé e dhunés psikologjike, abuzimit verbal por jané shénuar raste edhe té
ushtrimit té dhunés fizike ndaj tyre. Kéto incidente dhune shkaktohen mes veté té miturve, por ka
patur raste edhe té abuzimeve fizike dhe verbale nga stafi i sigurisé (rojet) e institucionit. Lidhur
me shpeshtésiné e ushtrimit té dhunés, stafi raporton se kéto incidente jané té rralla dhe jo té
shpeshta. Té pyetur lidhur me masat e marra ndaj autoréve té kétyre abuzimeve, té intervistuarit
deklarojné se nuk jané né dijeni té masave té marra ndaj punonjésve té institucionit ndérkohé gé
né njé rast éshté véné né lévizje Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Kur autorét
jané té mitur, ndaj tyre merren masa disiplinore té tilla si: pérjashtim nga aktivitetet e pérbashkéta,
vecim dhe mbajtje né ambiente té caktuara, penalizim né marrjen e lejeve shpérblyese ose lejeve
té vecanta, etj.
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Né IVM Kavajé, personeli i intervistuar deklaroi se té miturit nuk i nénshtroheshin dénimit apo
trajtimit té egér, ¢njerézor apo degradues. Pyetjes nése ka dhe pérdoren mjete té shtréngimit fizik
ndaj t& miturve si pranga, zinxhiré dhe kémisha force, stafi i IVM Kavajé u pérgjigj se i disponojné
kéto mjete, por nuk i pérdorin dhe nuk i mbajné né ambiente. Pyetjes nése pérdoren mjetet e
shtréngimit fizik vetém né rrethana té jashtézakonshme (p.sh. si mjet i fundit pér té parandaluar
l[endimin e vetes, lendim té té tjeréve ose shkatéerrim té pronés), stafi i IVM Kavajé iu pérgjigj se
nuk ka patur raste, por kéto mjete do té pérdoren nése do keté raste té tilla né té ardhmen. Né
kéte institucion funksiononin kamerat e siguriseé dhe personeli i institucionit éshté trajnuar nga
UNICEF dhe Save the Children pér menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve né institucion.

Pyetjes nése ndihen té sigurt né institucionet penitenciare dhe nése kané marrédhénie té mira
me stafin e kétyre institucioneve, 18 prej té miturve té intervistuar u pérgjigijen me “Po”. Pér 3
t& mitur mungon ky informacion. Pyetjes nése kané marredhénie t& mira me té miturit e tjeré té
privuar nga liria, 16 t& mitur, prej té cileve 14 né IVM Kavajé dhe 2 né IEVP Lezhé ju pérgjigjen
pozitivisht. 3 prej té miturve né IEVP Lezhé pohuan se kishin grindje me té miturit e tjeré, 2 prej
té ciléve pohuan se kéto grindje ishin té rralla. Pér 2 nga t& miturit mungon ky informacion.

h) Komuniteti, kontaktet dhe riintegrimi

Né nenin 30 té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikohet se komunikimi me botén e jashtme dhe familjen inkurajohet dhe sigurohet sipas
programeve individuale dhe grupore. Nga intervistat e zhvilluara me té miturit né institucionet
penitenciare, por edhe me stafin e kétyre institucioneve nuk rezultoi té kishte ndonjé trajtim
favorizues té vecanté per kéto kontakte té té miturve me familjen dhe njerézit e tyre te aféert. Né
fakt ky pérbén njé detyrim té veganté té parashikuar né nenin 40, paragrafi i fundit i kétij ligji, ku
thuhet se : “Pér té paraburgosurit dhe té dénuarit e mitur dhe pér graté qe kané femije té mitur,
béhet njé program i posacém dhe favorizues pér lidhjet me familjen” . | njéjti trajtim favorizues pér
té paraburgosurit dhe té dénuarit e mitur parashikohet edhe né nenin 41, paragrafi i fundit i kétij
ligji, sa i takon korrespondencés dhe takimeve me familjarét.
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Pyetjes nése lejohen vizitoré nga jashté institucionit, té gjithé té miturit iu pérgjigjén pozitivisht.
1 prej kétyre té miturve pohoi se pavarésisht se lejoheshin, ai nuk kishte kontakte me familjarét
dhe gjyshen e tij. Té pyetur lidhur me frekuencén e vizitave, shumica e té miturve pohoi se kishte
kontakte javore dhe mujore me familjarét ndérkohé gé njéri prej tyre pohoi se kishte kontakte
ditore e javore me familjaré. Té pyetur pér kohézgjatjen e lejuar té géndrimit té vizitoréve, 16 prej
té miturve pohuan se i takonin familjarét mé pak se njé oré. 4 prej té miturve deklaruan se nése
kérkonin leje u lejohej t& géndronin me familjarét e tyre mé shumé se njé oré ndérkohé gé 1 i
mitur pohoi se géndronte me familjarét péer njé kohézgjatje 1-2 oré. Né IVM Kavajé, punonjésit
e intervistuar té sektorit t& shérbimit ligjor dhe té céshtjeve sociale konfirmuan gjaté intervistés
kontaktet e rregullta té t& miturve me familjarét né ményrée periodike, té cilat mesatarisht zgjasnin
njé oré.

Grafik 7: Komunikimi i t&é miturve me familjarét

Ashtu sikurse éshté thené mé sipér, ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve” né nenin 41, paragrafi i fundit parashikon se: " Pér té paraburgosurit dhe té
dénuarit e mitur zbatohet njé trajtim favorizues pér korrespondencén telefonike dhe takimet me
familjarét”. Ndéerkohé gé né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, né nenin 40 parashikohet
se, té paraburgosurit apo té dénuarit kané té drejté té takohen 4 heré né muaj me familjarét, té
afermit dhe migté e tyre. Fémijét kane té drejté té takohen me familjarét 8 heré né muaj. Drejtori
i IEVP-sé mund té japé takime shtesé té arsyetuara pér té paraburgosurit apo té dénuarit. Do té
ishte e rekomandueshme gé né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve té vendoseshin kufij

Gjetjet Kryesore
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minimalé mé té larté pér frekuencén e takimeve té té miturve me familjarét e tyre si dhe té
caktoheshin gjithashtu kufij minimalé té larté lidhur me kohézgjatjen e kétyre takimeve. Né kété
menyre, do té shmangeshin burokracité pér té kérkuar leje si dhe do té kufizohej diskrecioni i
gjeré i drejtuesve té institucioneve penitenciare né kété drejtim.

Gjetjet Kryesore

Té pyetur se cilat jané mjetet e komunikimit me botén e jashtme, 20 prej té miturve té intervistuar
iu pérgjigjen se njé nga kéto mjete ishte telefoni. 14 prej t&¢ miturve pohuan se njé nga mjetet
ishte televizori, né disa raste i kombinuar ky me mjetin e telefonit. Né asnjé rast, t& miturit nuk
pohuan pérdorimin e mjeteve té tjera t&€ komunikimit si gazetat, revistat apo radion. Né VM
Kavajée, punonjésit e intervistuar té sektorit té shérbimit ligjor dhe te ¢céshtjeve sociale konfirmuan
se mjetet kryesore té komunikimit ishin televizori dhe telefoni. Sipas tyre, gazetat dhe revistat
bliheshin nga veté té miturit. Né nenin 41, paragrafi i fundit parashikohet se “ Té dénuarit lejohen
té mbajné gazeta, revista e libra gé jané né shitje té liré jashté dhe té shfrytézojné mjete té
tiera informacioni té lejuara”. Gazetat, revistat, librat artistiké dhe edukativé duhet té jené falas
pér kategoriné e té miturve né konflikt me ligjin né institucionet penitenciare. Gjithashtu, kétyre
institucioneve u rekomandohet t& promovojné prodhimin dhe botimin e gazetave ose revistave
periodike, t& dedikuara pér té miturit me shkrime té stafit té institucionit dhe historité e t& miturve
té privuar nga liria, té cilat shérbejné si ményra pér edukimin dhe riintegrimin e té miturve.

Té pyetur nése mund té komunikonin lehtésisht me avokatin ligjor, 19 prej t& miturve té
intervistuar iu pérgjigjen pozitivisht. 1 nga kéta té mitur deklaroi se fillimisht i ishte caktuar avokat
nga shteti, por nuk i ishte dukur profesional dhe kishte marré avokat privat. 2 nga té miturit
deklaruan se nuk kishin kontakte me avokatét. | pari pohoi se nuk ka dijeni nése ka avokat dhe pér
kéte arsye nuk e ka takuar asnjehere. | dyti pohoi se nuk ka kérkuar avokat dhe nuk ka kontakte
as me familjarét e tij. N&é IVM Kavajé, punonjésit e intervistuar té sektorit t&é shérbimit ligjor dhe
té céshtjeve sociale konfirmuan se té miturit mund té komunikonin lirisht me avokatét e tyre
mbrojtés. Té dyja institucionet e monitoruara nuk kishin kliniké ligjore pér t'u ofruar t& miturve
shérbime ligjore falas. Né IVM Kavajé, kérkesave té té miturve pér konsulencé ligjore iu pérgjigjej
juristi i institucionit.

Neni 8 i ligjit pér té drejtat e té dénuarve/paraburgosurve sanksionon té drejtén e tyre pér té
paraqitur kérkesa dhe pér té béré ankime lidhur me zbatimin e ligjit dhe rregullave té brendshme
né formeén gé pércaktohet né kété ligj dhe né ményré individuale. Né IVM Kavajé, pér trajtimin e
kétyre ankesave procedohej me ané té sektorit t&€ shérbimit social. Né institucion ka njé regjistér
té vecanté té kérkesé-ankesave dhe kryesisht procedohej me pérgjigje verbale ndaj t& miturve.

Né nenin 9 té ligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
parashikohet rehabilitimi dhe riintegrimi i tyre. Sipas késaj dispozite, trajtimi i t& paraburgosurve
dhe té dénuarve synon rehabilitimin pér riintegrimin e tyre né jetén familjare, shogérore dhe
ekonomike. Pérgatitja pér riintegrim fillon né paraburgim, vazhdon gjaté kryerjes sé& dénimit
dhe pas lirimit nga burgu. Pér té paraburgosurit dhe té dénuarit e mitur pérgatitja pér riintegrim
realizohet né bashképunim me té miturin, punonjésin social, familjen ose kujdestarin e tij.
Gjithashtu né kété nen parashikohet se "Institucionet e ekzekutimeve té vendimeve penale,
né bashképunim me shérbimin e proves, shérbimet e mirégenies sociale, organet vendore dhe
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organizatat jofitimprurése hartojné programe riintegrimi né prag-lirimi pér adresimin e céshtjeve
gjinore”. Bashképunimi midis institucioneve dhe organizatave duhet té parashikohet né ligj jo
vetém pér adresimin e céshtjeve gjinore, por edhe pér céshtje té tjera gé kané té béjné me
grupe té cénueshme, sikurse jané té miturit, duke inkurajuar kété bashképunim né drejtim té
arsimit, formimit profesional, integrimit té tyre né familje dhe shoqgeéri, etj. Né IVM Kavaje, stafi
i institucionit, i pyetur nése kané té miturit organizime té planifikuara pér t'i ndihmuar ata me
kthimin né shogéri, jetén familjare, arsim dhe punésim pas lirimit, u pérgjigj se institucioni iu
dérgonte shkresé bashkive pérkatese. Ky éshté njé detyrim gé parashikohet né ligjin pér té
drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve dhe té paraburgosurve, pérkatésisht né nenin 75/2, ku thuhet
ndér té tjera se: "Neé rastet kur i paraburgosuri i liruar nuk ka mundési strehimi ose transporti
prané familjes sé tij, drejtori | institucionit, né bashképunim me institucionet vendore, si dhe
organizatat e tjera, mundésojné sistemimin dhe transportin e tij". Detyrimi ligjor i parashikuar né
kété dispozité duhet té jeté mé i gjeré, i lidhur jo vetém me strehimin ose transportin por edhe
me nevoja té tjera gé ka né meényré té vecanté njé i mitur pas lirimit. Gjithashtu, ky detyrim nuk
duhet té kufizohet vetém midis institucionit penitenciar dhe autoriteteve vendore, por duhet té
shtrihet edhe tek institucionet gendrore dhe né menyré té vecanté tek ministrité gé mbulojné
céshtjet e arsimit té detyrueshém, arsimit profesional, sportet, céshtjet e tjera té natyrés sociale,
et].

Té pyetur nése jané informuar pér ndonjé kufizim gé mund té vendoset mbi ta pas lirimit, 7 prej
t& miturve té intervistuar u pérgjigjen “Jo”, 1 i mitur u pérgjigj “Po” ndérkohé gé pér pjesén tjetér
té té miturve té intervistuar mungon ky informacion. Té pyetur nése kané dijeni per mundésine e

aplikimit ndaj tyre té lirimit me kusht ose dénimeve té tjera alternative si dhe mbikqyrjes gé kryen
sherbimi i provés sa i takon kétyre dénimeve, 7 prej té miturve u pérgjigjen 'Jo’, 1 prej t& miturve
u pérgjigj “Nuk e di” dhe pér pjesén tjetér té té miturve mungon ky informacion.

Gjetjet Kryesore
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VIIl. Rekomandime

Rekomandime

e Ndarja ndérmjet té miturve dhe moshés madhore €shté njé ndér gjérat meé té réndésishme né
njé sistem té drejtésisé pér té mitur Edhe né rastet e t&€ miturve né burgim éshté thelbésore
gé femijét té mbahen té ndaré nga té rriturit, sepse kriminelét né moshé madhore mund té
kené efekte shkatéerrimtare tek té miturit dhe kéta té fundit duhen mbrojtur prej tyre.

e Nevoja pér té ofruar proges té drejté pér té garantuar se té miturve ju respektohen té drejtat
e tyre. Shumica e komisariateve té policisé zbatonin procedurat e duhura pér marrjen e
té miturve né pyetje, p.sh. ata ishin té shogéruar nga prindérit, njé avokat dhe psikologu,
por Romeét kishin shumé mé pak gjasa té kishin kéto lloj lehtésirash. Prindérit e tyre nuk
kontaktoheshin dhe ndaj té drejtat e kétyre t&€ miturve Rom nuk respektoheshin dhe ata nuk
trajtoheshin né té njéjtén ményre.

e Té miturit té transferohen nga Burgu i Lezhés né até té Kavajés dhe ai seksion té mbyllet.

e Té dhénat duhet t&é mblidhen pér t'u raportuar né ményré gé geveria té drejtohet pér té
bére reformat e nevojshme politike dhe t& marré angazhime pér té pérmirésuar situatén e
fémijeve né terren.
ata mé pak té afté pér té béré njé jeté me dinjitet dhe né respektim té ligjit. Né fakt, ka prova
bindése gé sugjerojné se burgimi i té rinjve ka gjasa t'i shtyjé ata gé té shkelin ligjin jo mé pak,
por mé shumeé kur lirohen nga burgu.

e Dénimi pér femijét e burgosur duhet té pérdoret né ményrén mé frytdhénése té mundshme
duke i ndihmuar fémijét té béhen njerézit mé té miré gé munden kur largohen nga burgu. Pér
ta beré keté duhet krijuar nje sistem ge i rrit dhe i zhvillon, népérmjet njerézve gé punojné
atje dhe me ta.

e Nevojapérfonde dhe burime té dedikuara shtetérore pér té rritur trajnimin dhe profesionalizmin
e oficeréve té policisé, prokurorisé dhe burgjeve,gé ata té ndihen té sigurt né vetévete dhe
té lumtur gé punojné me femijét.

e Profesionistét né sistemin e drejtésisé, né shérbimet sociale, ata gé kujdesen pér shérbimet
e akomodimit dhe shérbimet e shéndetésisé duhet gé té punojné bashké dhe té pérpigen té
gjejné zgjidhje té pérbashkéta.

e Duhet té keté njé plan té garté dhe individual veprimi pér ¢do té& mitur, i cili bazohet mbi
njé vleresim té ploté té situatés dhe historikut té tyre dhe krijon njé plan efektiv pér gjithe
dénimin, né ményré gé ata té kené mundési arsimimi dhe trajnimi profesional dhe mundési
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pér té krijuar marrédhénie té mira me stafin. Né kété ményré, fémijéet duhet té ndihmohen
pér té adresuar faktorét thelbésor gé i detyruan ata té kryenin njé shkelje ligjore dhe me
shpresé té ndihmohen pér té ndaluar shkeljen e ligjit pérséri né té ardhme.

Rekomandime

e Monitorimi tregoi se, né pérgjithési situata me popullsingé e mitur né konflikt me ligjin éshté
e kénagshme. Mirépo, duhet t& merren masa urgjente pér té larguar popullatén e femijeve
nga IEVP Lezhé. Nisur nga fakti gé stacionet e policisé kané hasur probleme me femijét
romée duhen marré masa gé komunikimi me kéta femijé té jeté me efektiv edhe pér shkak
t& mungesés sé prindérve né proceset e paraburgimit dhe ndalimit si¢c u evidentua nga ky
hulumtim. Pérparési duhet té keté edhe bashképunimi institucional pér té gjetur zgjidhjet
efektive dhe té menjéhershme né lidhje me ofrimin e arsimit dhe formimit profesional né
institucionin e Kavajés.

e Pérmirésime té ndjeshme duhet té ndodhin né komisariate, lidhur me mjediset e nevojshme
e té veganta pér shogérimin, ndalimin dhe arrestimin e fémijéeve. Edhe pse jané béré pérpjekje
pér té péershtatur mjedise pér kété géllim, kushtet e ofruara nuk jané té nivelit t&é duhur dhe
duhet béeré mé shumé pér pérshtatjen e ploté me kérkesat gé ka popullata e femijéeve né
kontakt me ligjin sipas kuadrit normativ né fugi'’.

e Referuar kushteve materiale, nje ambient i tillé duhet té& gézojé standardet e kérkuara té
ndricimit natyror, ajrimit natyror, higjienés dhe ngrohjes.

e Né plotésim té konstatimeve té mésipérme, rekomandohet gé komisariatet té pajisen
pérshtatshmérisht me ambiente té tilla, né ményré gé féemijét té jené té ndaré nga té rriturit
dhe té keté ndarje mbi baza gjinore. Rekomandohet gé né ndértimin apo pérshtatjen e njé
ambienti té tille, t& kihen parasysh kushtet materiale t& detyrueshme pér t'u respektuar, si
ato té ndricimit natyror, ajrimit natyror, ventilimit, higjienés dhe té ngrohjes.

e Konstatohet se, intervistimi apo pyetja e t& miturit né komisariatet e policisé realizohet jo né
ambient té pérshtatshém e té posacém, por né ambiente té improvizuara, cka sjell frikeésimin
e té miturve. Kjo éshté né shkelje té standardeve normative né fugi102. Rekomandohet
marrja e masave pér pajisjen e komisariateve dhe drejtorive té Policise me ambiente te
pérshatshme pér té intervistuar t& miturit.

e Pérsa mé sipér, rezultoi se paraqgiten probleme né rastin e marrjes né pyetje t& komunitetit
Rom. Konform kuadrit ligjor né fuqi, pyetjet nga oficeri i policisé gjygésore duhet té zhvillohen
né kushtet e prezencés sé njé psikologu apo njé avokati, ndérkohé gé rezultoi se jo gjithmoneé
pyetja e tyre nga punonjésii policisé eshté zhvilluar né prezencé té avokatit apo té psikologut.
Kjo éshté njé shkelje e réendé. Kjo edhe pér shkak se i pyeturi i mitur nuk ka pasur informacionin
e duhur ligjor. Pér pasojé, né ambientet e komisariateve afishimi i listés sé avokatéve éshte i
domosdoshém, me géllim shmangien e kétyre fenomeneve.

101 Manualin e “Rregullave dhe Procedurave Standarde pér Trajtimin dhe Sigurimin e Personave té Arrestuar dhe Ndaluar
né Njésité Policore”, miratuar me Urdhér t€ Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 763, daté 27.09.2011
102 [dem
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e Rekomandohet gé intervistat me té gjithé fémijét, pérfshiré dhe ata romeé, duhet té kryhen
né péerputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare. Vegc késaj. rekomandohet ge
té drejtat e personave té shogéruar, ndaluar apo arrestuar duhet té afishohen qartazi né
mjediset e komisariateve, pérfshiré njé listé té ploté t& avokatéve shogéruar me numrat e

Rekomandime

tyre té telefonit.
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IX. Shtojca

Shtojca A: /nformacion mbi monitorimet e IEVP- Kavajé dhe Lezhé, Komisariateve dhe Drejtorisé
Vendore té Policisé Tirané né kuadeér té nismés “Fuqizimi i kapaciteteve té Avokatit té Popullit pér
vézhgimin dhe adresimin e rasteve té keqtrajtimit té té miturve té privuar nga liria”.

Inspektimet dhe vézhgimet né IEVP-té Kavaje dhe Lezhé

| Nr_Institucioni ______|Data_____| Intervistues dhe vézhgues

Marianne Moore, Irismilda Gjoni, Iva Bregasi,

LU R ae LI Ervin Pupe, Ira Papagjika dhe Matilda Tyli
2. IEVP- Lezhé 7.11.2016 Marianne Moore, Eridjona Kica
3. IEVP- Lezhé 18.11.2016 lva Bregasi, Ira Papagjika, Matilda Tyli

Inspektimet dhe vézhgimet né 5 Komisariatet e Tiranés dhe Drejtoriné Vendore té
Policisé

| Nr_|Institucioni ______|Data____| Intervistues dhe vézhgues

Irismilda Gjonaj, lva Bregasi, Matilda Tyli,

1. Komisariati nr 1 17.11.2016 Ira Papagjika
. Irismilda Gjonaj, lva Bregasi, Matilda Tyli,
2. Komisariati nr 4 17.11.2016 Ira Papagjika
Komisariati nr 2 21.11.2016 Irismilda Gjonaj, Matilda Tyli, Ira Papagjika
4. Komisariati nr 6 21.11.2016 Irismilda Gjonaj, Matilda Tyli, Ira Papagjika
5. Komisariati nr 3 21.11.2016 Irismilda Gjonaj, lva Bregasi, Matilda Tyli,

Ira Papagjika

Irismilda Gjonaj, lva Bregasi, Matilda Tyli,
Ira Papagjika

Drejtoria Vendore

e Policisé Tirané 24.11.2016
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