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MIGRANTET E KTHYER SHQIPTARE:
NJE VESHTRIM | PERGJITHSHEM
I MANAXHIMIT TE TE DHENAVE ME
FOKUS FEMIJET

Néntor 2016




Migrantét e kthyer shqiptaré:
njé véshtrim i pérgjithshém i manaxhimit
té té dhénave me fokus fémijét

Ky raport i referohet té dhénave té mbledhura nga Observatori pér té
Drejtat e Fémijéve nga institucionet geveritare lokale dhe géndrore né
Shqipéri, té cituara gjaté publikimit.

Iniciativa pér mbledhjen e té dhénave dhe pér pérgatitjen e kétij rapor-
ti zhvillohet né zbatim té projektit “Mbéshtetja e Observatorit né plani-
fikimin e politikave né bazé té té dhénave pér fémijét me fokus
ndérhyrjet né nivel vendor’, realizuar né bashképunim me UNICEF né
Shqipéri gjaté periudhés 2015-2016.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e Observatorit dhe nuk
shpreh domosdoshmérisht opinionin e UNICEF.

©O0bservatori/ UNICEF, Néntor 2016



Gjaté tre viteve té fundit (2014-2016), Shqipéria ka pérjetuar njé
emigrim masiv té gytetaréve té saj né shtetet e Bashkimit Europian
(BE). Né vitin 2015, Observatori pér té Drejtat e Fémijéve (kétej e
tutje, Observatori) ka tentuar té masé impaktin e kétij fenomeni né
té paktén katér rajone té Shqipérisé’.

Sipas té dhénave té Eurostat, numrat mé té larté té kérkesave pér azil
né BE éshté regjistruar gjaté viteve 2014 dhe 2015- respektivisht
69,165 dhe 65,935. Té dhénat pér vitin 2016 (Janar- Korrik) tregojné
njé rénie me 63% té rasteve krahasuar me té dhénat pér té njéjtén
periudhé né vitin 20152 Gjermania paraget né ményré té qarté
vendin e preferuar té destinacionit (p.sh. pér vitin 2016 ajo z& 63% té
té gjitha rasteve té regjistruara). Eshté e réndésishme té theksohet se
fémijét z&né 34% té kérkesave pér azil pér vitin 2015 (20% i pérkasin
grupmoshés 0-13 vjeg).

Megjithése té dhénat e Eurostat sigurojné njé panoramé té garté té
situatés, ato nuk japin informacion té sakté pér shtrirjen/profilin e
problemit né té gjithé shtetet, pasi kérkesat pér azil jané subjekt i
klasifikimeve/pércaktimeve té ndryshme ligjore né shtete té ndrysh-
me. Pér shembull, databaza nuk paraget ndonjé informacion mbi
fémijét (e pashoqéruar) gé jané né ltali, té cilét- sipas legjislacionit
lokal- kané té drejté té pérfitojné azil pasi hyjné né territorin kombé-
tar.

Pér mé tepér, té dhénat e Eurostat nuk mund té portretizojné Iéviz-
jen e familjeve dhe fémijéve né vende té ndryshme té BE, gjé gé
mund té ¢ojé né numérim té dyfishté té rasteve. Gjithashtu, disa
sfida mbeten né identifikimin e fémijéve, pasi ata kthehen né vendet
e tyre.

Observatori, si pjesé e projektit “Mbéshtetja e Observatorit né plani-
fikimin e politikave né bazé té té dhénave pér fémijét me fokus ndér-
hyrjet né nivel vendor”, implementuar né partneritet me UNICEF né
Shqipéri, realizoi kété vézhgim népérmjet rrjetit té tij té
bashképunétoréve lokalé né té 12 garqet e Shqipérisé. Gjaté tremu-
jorit té treté té vitit 2016, u zhvilluan disa takime me manaxheré dhe
specialisté nga sektoré/fusha té ndryshme né té gjithé vendin pér té
dokumentuar ¢éshtje gé lidhen me identifikimin dhe mbledhjen e

' Website i Observatorit pér té Drejtat e Fémijéve:
http://observator.org.al/case-investigation-massive-emigration/

2EuroStat (2016), Asylum Statistics, Té dhénat e nxjerra né Gusht 2016, Té disponueshme né
:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics



té dhénave pérsa i pérket migrantéve shqiptaré té kthyer (familje
dhe fémijé).

Informacioni né kété raport éshté pérpunuar né ményré té tillé gé té
prezantojé situatén né sektoré té ndryshém né kontakt me kété
kategori té popullsisé. Aty ku ka qéné e mundur té mblidhet infor-
macion, raporti gjithashtu thekson sfidat pértej manaxhimit té té
dhénave, duke pérfshiré edhe ato né lidhje me sigurimin e shérbi-
meve.

Sektori i shéndetésisé: Té dhénat mbi migrantét e kthyer shqiptaré
jané mbledhur nga Drejtorité Rajonale té Shéndetit Publik té Beratit,
Dibrés, Gjirokastrés, Tiranés, Durrésit dhe Vlorés (kjo e fundit nuk
éshté raportuar ende) pér vitet 2015 dhe 2016. Informacioni bazo-
het né vetédeklarimin e individéve té cilét kané nevojé té ri-futen né
sistemin e kujdesit shéndetsor (p.sh. rinovimi i skemés sé sigurimit
shéndetésor dhe njohja me mjekun e tyre té familjes). Edhe né rastin
e fémijéve té klasifikuar pér t& marré shérbime pa pagesé, libreza
shéndetésore duhet té rinovohet. Vaksinimi i fémijéve i sjell familjet
prané shérbimeve té kujdesit shéndetésor.

Deri mé sot, autoritet géndrore té shéndetésisé nuk u kané dhéné
udhézime té qarta drejtorive rajonale lidhur me identifikimin, regjis-
trimin, lehtésimin ose prioritizimin né terma té gasjes né shérbime
pér kété kategori té popullsisé.

Sektori i mbrojtjes sociale: Ashtu si sektori i shéndetésisé, nuk ka
uniformitet né terma té mbledhjes sé té dhénave nga sektori i mbro-
jtjes sociale. Administratorét socialé té skemés sé Ndihmés Ekono-
mike (té vendosura prané njésive té géverisjes vendore) jané né
kontakt me familjet né nevojé qé kérkojné té béhen pjesé e skemés.
Aktualisht, informacion jo i ploté (numri dhe mosha e fémijéve) nga
ky burim éshté i disponueshém pér Dibrén, Elbasanin, Kor¢én dhe
Vlorén. Té dhénat regjistrohen né nivel lokal dhe né ményré manua-
le dhe nuk raportohen né nivel géndror, duke géné se Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror nuk ua ka kérkuar njésive
té geverisjes vendore kété gjé. Udhézime/orientime specifike mbi
format/fushat/detajet e informacionit gé do té regjistrohet mungo-
jné, prandaj ményra e raportimit té tij ndryshon shumé nga rajoni né
rajon.
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Edukimi Para-universitar: Familjet me fémijé i afrohen institucio-
neve arsimore pér té regjistruar fémijét né shkollé. Megjithaté,
ndryshe nga té gjithé sektorét e tjeré, né sektorin e edukimit jané
marré masa konkrete nga autoritetet kombétare pér té€ mbledhur
té dhéna dhe pér té integruar fémijét né sistem.

Njé Udhézues i posagém? u léshua nga Ministria e Arsimit dhe
Sporteve pér zbatim nga autoritetet rajonale (Drejtorité Rajonale
dhe Zyrat e Arsimit) pér té marré masat e duhura pér regjistrimin
me prioritet té fémijéve té kthyer né vend (me statusin e migran-
téve). Ky Udhézues institucionalizon regjistrimin e rasteve,
krijimin e njé komisioni té pranimit dhe zhvillimin e planeve té
ndérhyrjes, duke pérfshiré mbéshtetjen psiko-sociale.

Pértej késaj kornize pozitive, vézhgimi i ndérmarré nga Observa-
tori theksoi kapacitetet e pamjaftueshme né nivel lokal pér té
adresuar dimensionet e ndryshme té nevojave té fémijéve. Pér
shembull, mbéshtjetja psiko-sociale né nivel individual pothuaj-
se nuk ofrohet pér shkak t& mungesés sé personelit té dedikuar.
Si shembull tjetér, disa familje gqé pérballen me probleme finan-
ciare mund té kené véshtirési pér té siguruar té gjithé dokumen-
tat e pérkthyera qé duhen pér regjistrimin né shkoll€, duke
vonuar késhtu procesin e riintegrimit.

Né kuadér té kétij vézhgimi, nuk ishte e mundur té mblidheshin
té dhéna nga té gjitha Drejtorité Arsimore Rajonale, duke qéné se
disa prej tyre kérkonin miratimin e niveleve géndrore para se té
raportonin té dhénat.

Sportelet e migracionit®: Tridhjeté e gjashté sportele té migracio-
nit me bazé qarku (zyra informimi) nuk kané rezultuar shumé té
frytshme né sigurimin e informacionit pér té pérmbushur funk-
sionin e tyre. “Strategjia e Integrimit té Qytetaréve Shqiptaré té
Kthyer 2010-2015"i konsideron kéto sportele me pozicion strate-
gjik pér regjistrimin e migrantéve té kthyer. Né té vérteté, ky
funksion ishte planifikuar pér t'u realizuar me krijimin e databa-
z8s sé té dhénave té migrantéve té kthyer shqiptaré® . Megjithaté,

3 Ministria e Arsimit dhe Sporteve, Udhézues nr. 9242, daté 10.11.2015 “Pér regjistrimin dhe trajtimin e
fémijéve té kthyer”nn. 9242, daté 10.11.2015,

4Strukturé e Ministrisé sé Miréqgénies Sociale dhe Rinisé

> Amendmenti i Urdhrit Nr. 2086, dated 13.11.2007 “Pér Formén dhe Pérmbajtjen e Regjistrit té&
Migrantéve dhe Procedura e Regjistrimit né pérputhje me nenin 104 (4) té Kushtetutés sé Shqipérisé
dhe nenit 12 té Ligjit Nr 9668/2006 pér krijimin e njé baze té& dhénash té té kthyerve té regjistruar né
sportelet e migracionit "
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as forcimi i kapaciteteve té sporteleve té emigrantéve, as krijimi i
databazés nuk kané ndodhur ©.

Policia e Kufirit dhe Migracionit: Drejtoria manaxhon té dhénat
mbi migrantét shqiptaré té kthyer forcérisht né kufi, duké pérfs-
hiré informacion mbi pjesén gé zéné fémijét. Informacioni mé i
fundit éshté béré publik népérmjet njé publikimi té kohéve té
fundit, qé siguron njé profil té késaj kategorie’. Né nivel rajonal,
informacioni mblidhet mé sé shumti né Aeroportin e Tiranés, ku
ndérmerren pjesa mé e madhe e procedurave té ripranimit.

Shérbimet e punésimit: Nga zyrat e punésimit jané mbledhur té
dhéna vetém né qarget e Shkodrés dhe Beratit. Megjithaté, ky
burim nuk ofron informacion mbi fémijét, duke géné se mundé-
sité pér punésim i ofrohen vetém té rriturve.

Gjendja civle: Né kéto zyra nuk mbahet informacion, megjithaté
raportohet se ofrohen shérbime kryesisht pér té regjistruar fémi-
jét e lindur jashté shtetit. Problematikat nuk ndryshojné nga ato
té pjesés tjetér té popullsisé qé aksesojné kété shérbim.

Njésité e geverisjes vendore: Nuk ka akoma té dhéna té rapor-
tuara nga njésité e qeverisjes vendore. Vlen pér t'u theksuar
iniciativa e bashkisé sé Kukésit né vitin 2015, pér t& mbledhur
informacion nga familjet né zonat rurale, duke angazhuar pér
kété kryepleqté. Vetém njé numeér i kufizuar i njésive mundén té
raportojné té dhéna dhe raportimi i sakté mbete njé sfidé.

¢ Gjokutaj E. & Hroni E. 2013.“Historité pas Liberalizimit té Vizave Azilkérkuesit dhe Migrimi i Parregullt”.
European Fund for the Balkans.

7Shqipéri: Profili i zgjeruar i migracionit 2012-2014, i disponueshém né:
http://www.albania.iom.int/publications/reports/Profili_i_zgjeruar_i_migracionit_ENG_web.pdf




Harta e méposhtme paraget trajektoret e raportimit té té dhéna-
ve nga institucione té ndryshme né nivel lokal mbi emigrantét e
kthyer .2

Harté e disponueshmérisé sé té
dhénave ndérmjet sektoréve mbi
migrantét e kthyer shqiptaré

Shkoder

Zyrae gjendjes civie

Zyrat e emigracionit
Shérbimii punésimit
Sektorii shéndetésisé
Mjésité e geverisjes vendore

Edukimi para-universitar

Sektorii mbrojtjes sociale

Vérejtjet pérfundimtare: Ky vézhgim ilustron njé vlerésim para-
prak té situatés mbi manaxhimin e té dhénave pérsa i pérket
migrantéve té kthyer shqiptaré, me fokus fémijét. Ai nuk tenton té
eksplorojé mé thellé numrin aktual té rasteve té raportuara, ose
té denoncojé mbivendosjen e té dhénave té raportuara nga
institucione té ndryshme.

Ky raport zbulon se pérpjekjet e ndérmarra deri mé tani né mbaré
vendin pér té mbledhur dhe raportuar né ményré rigoroze infor-
macionin mbi kété temé kané géné té fragmentarizuara dhe
sporadike. Pér kété arsye rekomandohet té investohet né dizeniji-
min dhe planifikimin e pérpjekjeve né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal pér té mbledhur té dhéna mé té sakta pér kété fenomen.
Ndérkohé qé fugizimi i sistemeve té€ manaxhimit té té dhénave
mbetet njé prioritet, mekanizmat e koordinimi dhe shkémbimit
té té dhénave duhet té hartohen pér té siguruar ndérhyrje
multi-sektoriale né adresimin mé miré té nevojave té késaj kate-
gorie té popullsisé.

8Kjo harté éshté vetém pér géllime ilustrative dhe nuk nénkupton shprehjen e ndonjé opinioni nga
ana e UNICEF / Observatorit, né lidhje me statusin ligjor té€ ndonjé vendi apo territori ose né lidhje me
caktimin e kufijve



