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Lista e shkurtimeve
Observatori - Observatori pér té Drejtat e Fémijéve Fier

ACA - Aleanca pér Fémijét né Shqipéri

UNICEF - Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé
NJDF - Njésia pér té Drejtat E fémijéve

NJMF - Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve

MASh - Ministria e Arsimit dhe e Shkencés

DAR - Drejtoria Arsimore Rajonale

ZA - Zyra Arsimore

DShPSh - Drejtoria e Shérbimeve té Pérkujdesjes Shogérore- Qarku Fier
MB - Ministria e Brendshme

PAK - Personat me aftési té kufizuara

OBSH - Organizata Botérore e Shéndetésisé

Co Plan - Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

SNV - Organizaté Jo Qeveritare Zhvillimi

EGUG II - Qeveria e Hollandés — Programi i Zgjerimit
NOSA - Rrjeti pér Shogéri té Hapur pér Shqipériné



I. Parathénie dhe falénderime
“Observatori pér t€ Drejtat e Fémijés” €shté nj€ iniciativé ndérmjet UNICEF dhe “Aleanca
pér Fémijét”, g€ ka ngritur mekanizmin pér mbledhjen e informacionit, monitorimin dhe
studimin e situatés sé realizimit té té drejtave té fémijéve né nivel rajoni. Zyra e Observatorit,
harton raporte bazuar né realizmin e té drejtave té fémijés me shtrirje gjeografike né té gjithé
territorin e Shqipérisé, duke u mbéshtetur né analizén e 140 treguesve té ndryshém. Né
rajonin e Fierit, Observatori ushtron veprimtariné e tij gé né Shtator té vitit 2011.

Observatori pér té drejtat e fémijéve Fier ka njé rrjet té gjeré bashképunétorésh publiké dhe
jopubliké. Observatori Fier ka ngritur rrugén e bashképunimit me 57 aktoré té réndésishém, si:
Prefektura, garku, bashkité dhe komunat, institucionet shéndetésore, arsimore, té shérbimeve
sociale, té policisé, té punésimit si edhe struktura té shogérisé civile et;.

Arritjet né nivel lokal pér vitin 2010 konsistojné né kontributin e Observatorit Fier né
mbledhjen e té dhénave, té cilat u pérpunuan né njé program té ri té pasqyrimit né formeé
elektronike té té dhénave té Observatorit (www.aca.org.al). Observatori pér té drejtat e
fémijéve Fier ka marré pjesé aktivisht dhe ka dhéné kontributin e tij té réndésishém si pjesé e
grupit teknik pér hartimin e Strategjisé rajonale pér fémijét 2013- 2015 Fier.

Pérve¢ mbledhjes sé treguesve té té drejtave té fémijéve né sektoré té ndryshém, si: arsim,
shéndetési, punésim, ndihmé ekonomike, pjesémarrje té fémijéve, Observatori ndérmori
nismén e realizimit té njé studimi rajonal lidhur me temén e buxhetimit té fémijéve pér vitin
2011.

Pér realizimin e Kkétij studimi, falénderoj pér bashképunimin institucional dhe mbéshtetjen e
tyre aktorét e réndésishém vendorgé, si: Késhilli i garkut Fier (Drejtoria e shérbimeve té
pérkujdesjes shoqérore- DShPSh), institucionet arsimore, shéndetésore, shérbimin social
shtetéror zyrén rajonale Fier, zyrat rajonale té shérbimit kombétar té punésimit. Njé
mirénjohje dhe falénderim i vecanté i shkon kryetarit té Bashkisé Fier, Z. Baftjar Zeqo, i cili
ka dhené njé pérkrahje té pakushtézuar institucionale pér Observatorin Fier. Falenderoj:
Drejtoriné e Shérbimeve té Pérkujdesjes Shoqgérore- garku Fier pér kontributin né realizimin e
kétij studimi (né vecanti Z. Astrit Hysi dhe Znj. Enerjeta Avrami), si edhe kryetarét e njésive
vendore: Komuna Libofshé, Komuna Gradisht dhe Bashkia Ballsh, si edhe punonjésit e
ndihmés ekonomike dhe politikave sociale té kétyre njésive, gé kané dhéné kontributin e tyre
népérmjet informacioneve dhe népérmijet realizimit té fokus grupeve.

Njé falénderim i vecanté i dedikohet UNICEF, gé éshté mbéshtetja financiare pér realizimin e
kétij studimi, si edhe Znj. Suzana Sakiqi, kordinatorja kombétare e Aleancés shqiptare pér
fémijét né Shqipéri, e cila ka vené né jeté kété projekt. Mbéshtetja mé e réndésishme humane
dhe profesionale ka ardhur nga Znj. EIma Tershana (drejtoreshé e projektit) nga zyra gendrore
e Observatorit pér té drejtat e fémijéve né Tirané. Njé falénderim shkon dhe pér Znj. Mina
Mata (Administratore Kombétare pér té dhénat), pér mirékuptimin dhe mbéshtetjen gé ka
dhéné gjaté realizimit té studimit.

Falénderime té pérzemérta!


http://www.aca.org.al/

Il.Hyrja

Studimi i buxhetimit pér fémijé éshté njé nismé, e cila éshté realizuar né rajonin e Fierit
paralelisht me hartimin e Strategjisé rajonale pér fémijét 2013- 2015, njé pjesé e réndésishme
dhe delikate e sé cilés éshté buxhetimi pér fémijét.

Qéllimi i studimit éshté analizimi dhe krahasimi i tendencave té buxhetimit pér fémijé né
sektorét: arsim, shéndetési, ndihmé ekonomike, pjesémarrje nga fondet buxhetore té pushtetit
gendror si edhe nga fondet buxhetore té geverisjes vendore. Studimi analizon buxhetimin né
vitin 2011 si edhe bén krahasimin e fondeve buxhetore né total dhe fondeve pér fémijét midis
vitit 2011 dhe vitit paraardhés 2010, si edhe krahasimin ndérmjet tre rretheve Fier, Lushnje
dhe Mallakastér. Céshtja e buxhetimit &shté adresuar né kété studim pér shkak té specifikave
té kétij rajoni, i cili né pérbérje té tij ka shumé kategori vulnerable dhe té margjinalizuara, si
fémijét romé, fémijét me nevoja té vecanta, fémijét gé i pérkasin familjeve té varfra etj.

Buxhetimi éshté njé ¢éshtje gé kérkon vémendje té vecanté, né ményré qé fondet e alokuara
nga pushteti gendror dhe té pérpiluara nga pushteti vendor té jené sa mé konform nevojave
dhe prioriteteve té kétij rajoni.

Ky studimi éshté realizuar duke u bazuar né disa prioritete dhe burime, té cilat kryesisht jané:

- té dhénat cilésore pér prioritetet e nevojave té fémijéve si edhe réndésisé qé ata zéné
ose jo né buxhetimin gendror dhe vendor, népérmjet fokus grupeve té realizuar né 2
bashki dhe 2 komuna té rajonit Fier;

- té dhénat sasiore népérmjet institucioneve pérkatése pér fondet buxhetore té pushtetit
gendror dhe pushtetit té geverisjes vendore pér vitin 2011 né rajonin Fier;

- té dhénat e fondeve buxhetore né total nga pushteti gendror pér sektorét: arsim,
shéndetési, ndihmé ekonomike, aftésia e kufizuar, shpenzime personeli;

- llogaritja sipas koeficienteve dhe formulave té gatshme té buxhetit gendror pér fémijé
né secilin sektoré;

- informacione né lidhje me fondet buxhetore té geverisjes vendore pér: arsim, gendra
sociale, art kulturé dhe sport, pér shpenzime personeli né njésité vendore;

- llogaritja sipas koeficienteve dhe formulave té gatshme té buxhetit vendor pér fémijé
né secilin sektoré;

- krahasimi i fondeve buxhetore né total dhe atyre pér fémijé midis vitit 2011 dhe vitit
paraardhés 2010 né nivel rrethi dhe té granteve né nivel bashkie/ komune.

Ky studim i dedikohet njé audience té gjeré, pasi gjetjet e kétij studimi i shérbejné
institucioneve arsimore, shéndetésore, t€ mbrojtjes sociale dhe njésive vendore. Népérmjet
gjetjeve té kétij studimi, institucionet do té mund té reflektojné mbi arsyet e mundshme qgé
kané influencuar né tendencén e uljes ose té ngritjes sé fondeve buxhetore té pushtetit gendror
dhe vendor, si dhe né pércaktimin e njé buxheti qé i pérgjigjet nevojave té grupeve té
fémijéve né nevojé.

Buxhetimi éshté njé céshtje e pashmangshme dhe e réndésishme njékohésisht pér té gjithé
institucionet. Rezultatet e kétij studimi do i shérbejné jo vetém aktoréve té pérfshiré né kété
studim, por té gjithé institucioneve. Rezultatet e kétij studimi do té mund té pasqyrojné
pérfitimet dhe buxhetet gé politikat e njésive vendore té Qarkut Fier véné né dispozicion té
realizimit dhe garantimit té mirégenies sé fémijéve, e alokuar kjo né sektoré té vecanté.
Institucionet pérkatése mund té reflektojné edhe mbi tendencén e buxhetit pér fémijé né
periudhén kohore té dy viteve.



Ky studim ka né fokus té tij si grup kryesor fémijét, (mosha 0-18 vjeg). Qarku Fier né vitin
2011 numéron njé popullsi prej 488,330 banoré?, nga té cilét rrethi Fier ka edhe numrin me té
larté té banoréve, duke u pasuar nga rrethi Lushnje dhe né fund nga rrethi i Mallakastrés.
Ndérsa numri i fémijéve (mosha 0-18 vjeg), né garkun e Fierit pér vitin 2011 éshté 122,011
fémijé, duke e renditur garkun e Fierit né vendin e dyté né rang kombétar me numrin mé té
larté t& fémijéve, pas garkut té Tiranés me 246,041 fémijé®>. Numri i fémijéve né garkun Fier
z8 Y4 e popullsisé né vitin 2011, pra 25%. Pérgindjen mé té larté té numrit té fémijéve e zé
rrethi Mallakastér me 28%, ndjekur nga rrethi Lushnje me 25% dhe rrethi Fier me 24%. Nése
do té krahasojmé tendencén e pérqgindjes sé fémijéve me vitin paraardhés, vérejmé njé ulje (né
vitin 2010 pérgindja e fémijéve né nivel rajonal né raport me popullsiné ishte 27%).

Arsyeja e pérzgjedhjes sé studimit té buxhetimit né rajonin Fier éshté se fémijét zéné njé
numér té konsiderueshém né garkun Fier. Njé fakt i tillé, duhet té shérbej pér marrjen mé
shumé né konsideraté té realizimit té nevojave té fémijéve, duke rritur shkallén e investimeve
pér kété kategori dhe duke shtuar politikat né fokus té mirégenies dhe interesit mé té larté té
tyre. Problemet gé ky studim do té adresojé, jané gasur né ményré té drejté pér drejté me
aktorét e pérfshiré né kété studim, té cilat kryesisht jané:
1) Buxheti gendror dhe vendor pér ¢do fémijé éshté i mjaftueshém pér té plotésuar
nevojat né rritje dhe prioritetet e fémijéve, vecanérisht té grupeve mé né nevojé?
2) Grantet e alokuara nga pushteti gendror né vitin 2011 jané mé té larta né vleré se té
ardhurat e mbledhura nga pushteti vendor népérmjet taksave dhe tatimeve né po té
njéjtin vit?

Pérshkrimi i buxhetimit:

Hartimi i buxhetit realizohet mbi politika dhe programe té vecanta. Né kété ményré buxheti i
vitit 2011 éshté hartuar mbi bazé té ligjit nr 10 355 daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 2011
Buxhetimi lidhet me dokumente té ndryshém strategjiké, si: buxhetimi me pjesémarrje (pér té
cilin pérpjekjet e para jané iniciuar nga Bashkia Fier), programi buxhetor pér shérbimet e
kujdesit parésor dhe publik, programi buxhetor i arsimit bazé, i mesém i pérgjithshém dhe
profesional.

Pér realizimin e nevojave té fémijéve, njé kontribut té vecanté zéné jo vetém fondet buxhetore
té alokuara nga pushteti gendror, por edhe donatoré si: Banka Botérore (e cila népérmjet
fondeve té saj ka investuar né disa fusha, duke ri-konstruktuar me parametra bashkékohoré
gjimnazin Besélidhja né Bashkiné Ballsh).

Metodologjia
Pér realizimin e studimit té buxhetimit né nivel rajonal, burimi i té dhénave ka konsistuar né
metodologjiné:
a) Desk review, e cila pérfshin rishikimin e dokumenteve, raporteve, ligjeve, studimeve
kombétare, disa prej té cilave jané:
- Programi buxhetor i arsimit bazé, i mesém i pérgjithshém dhe profesional,
- Programi buxhetor pér shérbimet e kujdesit parésor dhe publik;
- Ligji nr 10 355 daté 2.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 2011”;
- Projekt buxheti 2011- 2013, Ministria e Financave;
- Relacion i projekt buxhetit faktik 2011, Ministria e Financave;
- Udhézimi i zbatimit té buxhetit 2011;
- Buxhetimi me pjesémarrje, udhézues pér pushtetin vendor né Shqipéri.

! Drejtoria e pérgjithshme e gjendjes civile, MB, Tirané Korrik 2012.
2 Drejtoria e pérgjithshme e gjendjes civile, MB, Tirané Korrik 2012,
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b)Mbledhje informacioni né lidhje me buxhetimin nga pushteti gendror dhe vendor nga
Degét e thesarit Fier, Lushnje dhe Mallakastér. (Né Shtojca c gjenden pyetjet e pérdorura pér
mbledhjen e informacioneve).
c)Fokus grupet,- organizimi i kétyre takimeve u realizua gjaté muajit Dhjetor 2012 dhe u
shtri né 2 bashki dhe 2 komuna (né bashkiné Fier, bashkiné Ballsh Mallakastér, komunén
Libofshé Fier dhe komunén Gradisht Lushnje). Arsyeja e pérzgjedhjes sé kétyre njésive
vendore &shté: niveli i pérfagésimit gé kané né nivel rajonal, numrin e larté té fémijéve si edhe
pér marrédhéniet e mira institucionale. Népérmjet pérzgjedhjes sé kétyre njésive vendore,
arrihet njé shkallé pérfagésimi pér té tre rrethet (Fier, Lushnje, Mallakastér).
Jané realizuar gjithsej 5 fokus grupe, me 5-7 pjesétaré secili, me njé shpérndarje gjeografike
fshat- qytet, dhe me njé balancim gjinor (femra dhe meshkuj). Kohézgjatja e realizimit té njé
fokus grupi varioi nga 45-60 minuta. Pjesémarrés né kéto fokus grupe ishin:

- Punonjés té ekonomisé dhe financave prané njésisé vendore (bashki ose komuné);

- Punonjés social;

- Punonjés té ndihmés ekonomike dhe shérbimeve sociale;

- Punonjés té politikave sociale.

Instrumentet e pérdorura pér realizimin e fokus grupeve ishin pyetjet e hapura. Me punonjés
té ekonomisé dhe financave u realizuan fokus grupe me 7 ¢éshtje, ndérsa pér realizimin e
fokus grupeve me punonjés social dhe punonjés té politikave sociale u realizuan fokus grupe
me 6 pyetje té hapura (Né Shtojca a, b gjenden pyetjet e pérdorura né fokus grupe). Pér
realizimin e kétyre fokus grupeve pjesémarrja e aktoréve té interesuar paragitet mjaft pozitive.

Gjaté kryerjes sé studimit éshté garantuar etika, konfidencialiteti dhe siguria pér pérdorimin e
té dhénave dhe materialeve pér géllime kérkimore. Para dhe gjaté kryerjes sé fokus grupeve,
titullarét e institucioneve dhe pjesémarrésit jané béré me dije, se té dhénat e mbledhura do té
publikohen né nivel rajonal.

Limitet/ kufizimet e metodologjisé lidhen me afatin e shkurtér kohor pér kryerjen e fokus
grupeve, si edhe me mundésité e kufizuara financiare gé kushtézuan né njé numér té limituar
té njésive vendore, gqé u béné pjesé e kétij studimi népérmjet fokus grupeve. Té dhénat e
mbledhura nga Degét e thesarit né té tre rrethet jané njé burim i larmishém informacioni, gé
pasqyrojné gjendjen e fondeve buxhetore té pushtetit gendror dhe vendor. Megjithaté fokus
grupet shpalosin njé panoramé cilésore gé zbérthejné me shpjegime specifike situatén e
shifrave. Ato tregojné meé tepér pér investimet e realizuara, pér pritshmériné e prindérve dhe
fémijéve pér realizimin e nevojave mé thelbésore.

Pritshmérité nga studimi lidhen me analizén krahasuese té fondeve buxhetore té pushtetit
gendror dhe vendor, me tendencén e tyre, mbi reflektimin mbi nevojat prioritare pér fonde mé
té médha buxhetore pér fémijét si edhe mbi vénien né fokus té agjendés se pushtetit lokal té
buxhetimit pér féemijé.

I11. Analiza e té dhénave
Procedura pér analizén e té dhénave
Pas mbledhjes sé té dhénave népérmjet teknikés Desk review, formularit té plotésuar né Degét
e thesarit dhe komunikimit mes fokus grupeve, pér pérpunimin e té dhénave u pérdor njé
analizé pérshkruese (deskriptive) dhe krahasuese ndérmjet fondeve buxhetore né total dhe
fondet e véna né dispozicion pér fémijé né nivelet pérkatése:

- pushtetit gendror;

- pushtetit vendor;

- vitit 2011 dhe vitit paraardhés 2010.



Té drejtat e fémijéve né vémendjen lokale
Té drejtat e fémijéve jané ligjéruar dne mbrohen sipas Ligjit numér 10 347, daté 4. 11. 2010
“Pér mbrojtjen e t& drejtave t€ fémijéve”, i cili i vjen né mbrojtje té gjithé fémijéve me
shtetési shqiptare, qé ndodhen brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Té
drejtat e fémijéve, jo vetém gé duhet té ekzistojné né parim, por duhet té marrin edhe
mbéshtetjen e duhur nga mekanizmat institucional né nivel gendror dhe vendor, té pércaktuara
nga ligji®. Ndérkohé mekanizmi institucional vendor né garkun Fier, i ngritur tashmé né nivel
garku éshté Njésia pér té drejtat e fémijéve (NJDF), e cila éshté ngritur né fund té vitit 2011.
Ndérsa ngritja e Njésisé pér mbrojtjen e fémijéve (NJMF) éshté njé proces edhe mé kompleks,
pasi duhet té shtrinet deri né nivel komune. Né rajonin Fier, NJMF — gjenden né 10 njésité
vendore:

- Bashkia Fier;

- Bashkia Roskovec;

- Komuna Dérmenas;

- Komuna Qendér;

- Komuna Levan;

- Komuna Ruzhdie;

- Bashkia Lushnje;

- Bashkia Ballsh;

- Komuna Greshicé;

- Komuna Hekal.

Kéto mekanizma té ngritura me iniciativén e bashkive/ komunave, z&né 23.8% té njésive
vendore né nivel rajonal. Né té ardhmen synohet gé té rritet numri i tyre deri né mbulimin e
ploté té Qarkut Fier. Ato bashképunojné edhe me institucionet e tjera publike si edhe me
aktorét e shoqgérisé civile me fokusin e mbrojtjes sé fémijéve dhe té drejtave té tyre.

Né shtator té vitit 2012, né saj té partnerit UNICEF, Qarku Fier nisi hartimin e Strategjisé
rajonale pér fémijét 2013- 2015, e cila do té pasqyroj situatén reale té nevojave dhe zbatimit té
té drejtave té fémijéve sipas sektoréve specifike.

Aksesi ndaj buxhetimit
Republika e Shqipérisé pas ratifikimit té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijéve, ka ndérmarré shumé nisma pér realizimin e reformave gjithépérfshirése me synimin
e pérforcimit té mirégenies dhe interesit mé té larté té fémijés. Qeveria né ¢do fundvit harton
dhe miraton buxhetin pér vitin pasardhés, i cili éshté i specifikuar né zéra té vecanté.
Pérllogaritja e buxhetit gé shkon pér fémijét éshté kompleks dhe realizohet né saj té
formulave té gatshme, té koeficienteve duke u bazuar né Institucionet gendrore dhe programe
buxhetore pérkatése:
- Ministria e Arsimit dhe e Shkencés me programet buxhetore “Arsimi Baz&”dhe
”Arsimi i Mesém 1 pérgjithshém dhe profesional”;
- Ministria e Shéndetésisé, me programet buxhetore “Shérbimet e kujdesit
parésor”dhe “Shérbimet e kujdesit publik”;
- Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, me programet
buxhetore : “Mbrojtja sociale” dhe “Shanset e barabarta”;
- Zgri “Shpenzime buxhetore pér personelin” pér t€ gjithé buxhetin gendror.

Gjithashtu pér pérllogaritjen e buxhetit pér fémijé, jané analizuar fondet buxhetore té
geverisjes vendore pér arsim dhe shpenzimet pér personelin. Pér té pércaktuar buxhetin pér
fémijé né rajonin e Fierit, krahas informacionit mbi fondet buxhetore té buxhetit gendror dhe

3 oBSH (2001), Deklaraté pér Komitetin pér té Drejtat e FEmijés.
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vendor, pérllogaritet numri total i popullsisé sé Qarkut Fier dhe rretheve Fier, Lushnjé dhe
Mallakastér si dhe numri i familjeve dhe i fémijéve. Me ané té pérllogaritjes sé kétyre
treguesve, pasi vendosen koeficientet e duhur, pérllogaritet buxheti pér ¢do fémijé.

Né tabelén e méposhtme, paragiten té dhéna demografike né garkun Fier pér vitin 2011:

Tabela 1: Numri i fémijéve dhe raporti me numrin total té& popullsisé dhe familjet pér vitin
2011 pér Qarkun Fier.
Burimi: Drejtoria e pérgjithshme e gjendjes civile, MB, Tirané Korrik 2012.

Nr.fémijéve | Nr.popu | Nr.fémijéve/Nr | Nr.familjeve Nr.fémijéve/Nr.
lIsisé Jpopullsisé (%) familjeve
A B C d=b/c E f=ble
Qarku Fier | 122011 488 330 | 24.98% 122 991 99.2%
Fier 65 158 266 669 | 24.43% 66 907 97.38%
Lushnje 44 754 178 692 | 25.04% 45 217 98.97%
Mallakastér | 12 099 42969 | 28.15% 10 867 111.33%

3.1 Buxheti gendror

3.1 a) Shpenzimet buxhetore gendrore pér zhvillim dhe arsim

Shpenzimet buxhetore pér arsimin parauniversitar nga pushteti gendror, jané fonde nga té cilat
fémijét pérfitojné né ményré té drejtpérdrejté, pasi pérfshin shpenzime korrente dhe investime
né institucione ku pérfitues jané fémijét.

Né tabelé pasqyrohen shpenzimet korrente dhe investimet pér fémijét né vitin 2011:

Tabela 2: Buxheti pér vitin 2011 pér arsimin parauniversitar pér Qarkun Fier, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallkastér), DAR Fier, ZA Lushnje dhe ZA
Mallkastér.

Shpenzime Buxheti pér
korrente Investime | Totali Nr.fémijéve | fémijé
(000 leké&) | (000 leké) | (000 leké) | né shkolla (000 leke)
A b C d=b+c E f=d/e
Qarku Fier | 2901485 |100613 3002098 |54 252 55.336
Fier 1425 180 33593 1458 773 | 23 427 62.268
Lushnje 1176 797 24 609 1201406 | 26461 45.402
Mallakastér 299 508 42 411 341919 4 364 78.349

Krahasuar me vitin 2010 ky buxhet né total ka ardhur né ulje (nga 3 146 021 000 leké né
vitin 2010 né 3 002 098 000 leké né vitin 2011), gjithashtu edhe pér shkak té rritjes sé numrit
té fémijéve né shkolla (nga 51 819 fémijé né vitin 2010 né 54 252 fémijé né vitin 2011),
rezulton se buxheti pér fémijé ka ardhur duke u ulur (nga 60 711 leké né vitin 2010 né 55
336 leké né vitin 2011).
Né& kété ményré, né kuadér té investimeve pérgjaté vitit 2010 MASh ka gené investues né:*

- Ndértimin e shkollés s&€ mesme Cakran (Fier);

- Ndértimin e shkollés 9-vjecare Mbrostar (Fier);

- Shtesén e shkollés s& mesme Zharréz (Fier);

- Ndértimin e shkollés s& mesme Ballsh (Mallakastér);

Rikonstruksionin e shkollés 9 vjecare Hekal (Mallakastér).

Nderkohe né vitin 2011 MASh ka gené investues né:

4 Prefekti i Qarkut Fier “Té dhéna mbi realizimin e investimeve né njésité vendore, 2010-2011”.
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- Ndértimin e shkollés né Topojé (Fier);

- Ndértimin e shkollés s& mesme Ballsh (Mallakastér).
Né grafikun e méposhtém paraqgitet ulja e buxhetit né total né arsimin parauniversitar nga viti
2010 né vitin 2011 né garkun Fier:

Buxheti per femije (ne

000 leke)
B Buxheti per
Viti 2011 femije (ne 000
Viti 2010 leke)

2900000 3100000

Grafiké 1: Buxheti gendror pér fémijé né arsimin parauniversitar 2011, (né 000 lekg).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012,

Ndérsa paragitja e buxhetit pér fémijé né arsimin parauniversitar né vitin 2011 ndérmjet 3
rretheve, jepet népérmjet grafikut:

Buxheti per femije

Mallakaster
Lushnje
] M Buxheti per
Fier femije
Qarku Fier
0 50 100

Grafiké 2: Buxheti gendror pér fémijé né arsimin parauniversitar 2011, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Nga analiza e buxhetit total gendror né nivel rrethi né sektorin e arsimit parauniversitar,
rezulton se fondet né total jané mé té larta né rrethin Fier dhe mé té uléta né rrethin
Mallakastér, megjithaté né raport me numrin e fémijéve né shkolla rezulton se rrethi
Mallakastér ka njé buxhet mé té larté pér fémijé né arsimin parauniversitar né vitin
2011 me 78 349 leké, ndjekur nga rrethi Fier e né fund nga rrethi Lushnje.

Njé gjé e tillé reflektohet né pérmirésimin e cilésisé infrastrukturore né bashkiné Ballsh. Nga
ndértimet dhe rikonstruksionet e shkollave fémijét kané pérfituar né ményré té drejtpérdrejté,
por gjithashtu ata kané pérfituar edhe nga ndértimi i rrugéve. Bashkia Ballsh éshté njé ndér
bashkité qé ka né rregull rikonstruksionin dhe mbarévajtjen e shkollave.

3.1 b) Shpenzimet buxhetore gendrore pér kujdesin shéndetésor

Shpenzimet né sektorin e shéndetésisé jané fonde nga té cilat fémijét nuk pérfitojné né
ményré té drejtpérdrejté, ndaj pérllogaritja e tyre béhet né bazé té koeficienteve. Né fillim
pérllogaritet financimi i sistemit shéndetésor pér té gjithé popullsiné pér té pércaktuar pjesén
qé shkon drejté pér drejté pér fémijét.

Né tabelén e méposhtme, paraqgitet buxheti gendror pér vitin 2011 pér sektorin e shéndetésiné
né Qarkun Fier:



Tabela 3: Buxheti gendror pér vitin 2011 pér shéndetésiné né Qarkun Fier, (né 000 leké).

Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.
Shpenzi | Investi | Totali Nr.fémijé | Buxheti  pér | Nr.i Buxhet
me me (000 ve/ fémijé né total | fémijév |1 pér
korrente | (000 leké) Nr.popull | (000 leké) e cdo
(000 leké) sisé(%o) fémijé
leké) (000
leké)
A B C d=b+c e f=d*e G |i=flg
Qarku Fier 637249 | 11243 |648492 | 25% 16 212 300 122 011 | 132.875
Fier 295008 |5211 300219 | 24.43% 7 334 350 65158 | 112.562
Lushnje 292 386 | 5232 297 618 | 25.04% 7 452 354 44 754 | 166.518
Mallakastér 49 855 800 50655 | 28.15% 1425 938 12099 | 117.855

Krahasuar me vitin 2010, buxheti pér fémijé gendror né sektorin e shéndetésisé ka ardhur né
rritje né nivel garku. Kjo justifikohet jo me rritjen e buxhetit né total né sektorin e
shéndetésisé, por me uljen e numrit té fémijéve né nivel garku nga 27% né vitin 2010 né 25%
né vitin 2011. Né grafikun e méposhtém paraqgitet buxheti pér fémijé né nivel garku dhe
rrethi:

Buxheti per femije

=@=Buxheti per femije

6.518
112.562 117.855

Qarku Fier

Fier Lushnje Mallakaster

Grafiké 3: Buxheti gendror pér fémijé né sektorin e shéndetésisé 2011, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Fondet buxhetore gendrore né shéndetési evidentohen né shifér mé té larté né rrethin Fier me
300 219 000 leké, mé pas né rrethin Lushnje dhe né fund né rrethin Mallakastér. Megjithaté
pér shkak té numrit mé té larté té fémijéve né rrethin Fier, rezulton se buxheti pér fémijé
paragitet mé i larté né rrethin Lushnje, mé pas né rrethin Mallakastér dhe mé i ulét né
rrethin Fier. Njé buxhet pér fémijét né kéto raporte reflektohet edhe né njé shkallé mé té ulét
té vdekshmérisé foshnjore 0-1 vjec (7 né rrethin Lushnje dhe 12 né rrethin Fier).

3.1 ¢) Shpenzimet publike né sektorin e mbrojtjes sociale dhe tendenca e tyre

Fémijét gé i pérkasin familjeve né nevojé dhe gé jané pérfituese nga skema e ndihmés
ekonomike, jané njé kategori gé pérfiton nga ky buxhet. Né kété fond buxhetor nuk
pérfshihen té gjithé familjet né gjendje té véshtiré ekonomike me fémijé 0-18 vjec né rajonin e
Fierit, por vetém fémijét té cilét béjné pjesé né familjet pérfituese.

Né sektorin e mbrojtjes sociale, shpenzimet publike jané shumé té réndésishme, pasi prekin
njé masé té ndjeshme té popullsisé. Shpenzimet publike né sektorin e mbrojtjes sociale prekin
skemén e ndihmés ekonomike, pérfituese té sé cilés jané familjet e varféra. Gjithashtu ky
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sektoré prek edhe personat me aftési té kufizuara, té cilét pérfitojné né ményré té
drejtpérdrejté.

Né tabelén e méposhtme paragiten fondet buxhetore té alokuara nga pushteti gendror pér
sektorin e politikave sociale né Qarkun Fier:

Tabela 4: Fondet buxhetore té alokuara nga MPCSSHB pér politikat sociale, Qarku Fier.
Burimi: Shérbimi Social shtetéror, zyra rajonale Fier.

Ndihma | Nr.familjev | Nr.personav | Nr.fémijév | Buxheti | Buxheti
ekonomi | e pérfituese | e né kéto |e né kéto | pér pér c¢do
ke familje familje fémijé fémijé(00
(000 né total | O leké)
leké) (000
leké)
a b C d=c*4.2 e=c*2.2 f=(b/d)* | g=fle
e
Qarku Fier | 167 754 | 2 969 17 531 12 469 119315 | 9.568
Fier 85902 | 1452 6 098 6 531 92001 | 14.086
Lushnje 54 152 993 4170 2184 28361 | 12.986
Mallakastér | 27 700 524 2200 1152 14504 | 12.590

Fondet buxhetore té alokuara nga MPCSSHB pér politikat sociale né garkun Fier rezultojné
se né vitin 2011 buxheti pér fémijé éshté mé i larté né rrethin Fier dhe mé i ulét né rrethin
Mallakastér. Arsyeja kryesore konsiston né faktin se rrethi Fier ka mé shumé njési vendore,
njé numér meé té larté té popullsisé, ndérsa rrethi Mallakastér ka numrin mé té ulét té njésive
vendore.
Buxheti né térési éshté i ndaré né lidhje me nevojat gé grupe té caktuara individésh paragesin
(pér familjet né nevojé gé marrin ndihmé ekonomike, pér fémijét me aftési té kufizuar). Né
kété ményré buxheti &shté i ndaré pér kategorité:

- Ndihmé ekonomike;

- Paaftési (mendore, fizike);

- Paraplegjiké dhe tetraplegjiké;

- Verbéria dhe kujdestarét e tyre;

- Invalidét e punés.

Né bashkiné Ballsh, pjesa mé e madhe e buxhetit i shpérndahet paraplegjikéve, pavarésisht se
jané mé té pakét né numér (27 éshté numri i tyre ndérsa fondi pér ta éshté rreth 1 milion leké
né muaj).

Né grafikun e méposhtém paragitet buxheti pér fémijé pér Ndihmén ekonomike né vitin 2011,
né nivel rrethi dhe garku:

Buxheti per femije ne
garkun Fier

20
L. l . .7 Buxheti per...

M Buxheti per femije
ne garkun Fier

Grafikeé 4: Buxheti gendror pér fémijé pér Ndihmén ekonomike 2011, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

11




Fondi gendror pér PAK né total ka ardhur dukshém mé i ulét (né vitin 2010 ishte 185 280 000
leké ndérsa né vitin 2011 éshté 128 762 000 leké), pér rrjedhojé dhe buxheti pér fémijét me
nevoja té vecanta ka ardhur né ulje nga viti paraardhés ( nga 22 523 leké né vitin 2010 né
15 888 leké né vitin 2011).

Tabela 5: Fondi i ndihmés pér PAK
Burimi: Shérbimi Social Shtetéror, zyra rajonale Fier.

Ndihma
pér PAK | Nr. Nr.i Fondi pér | Buxheti pér
total (000 | pérfituesve | fémijéve fémijét fémijé
leké) total pérfitues (000 leké) (000 leke)
A B C D | e=(b*d)/c f=e/d
Qarku Fier | 128 762 8104 2 457 39 038.528 15.888
Fier 68 770 4611 1520 22 669.789 14,913
Lushnje 40 049 2 743 737 10 760.522 14.599
Mallakastér 19 943 750 200 5318.133 26.59

Né grafikun e méposhtém, paraqitet raporti midis tre rretheve dhe garkut Fier né lidhje me
buxhetin gendror té ndihmés

pér aftésiné e kufizuar:

Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakaster

Buxheti per femije

0 20

40

B Buxheti per
femije

Grafiké 5: Buxheti gendror pér fémijé i Ndihmés pér PAK 2011, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Né nivel rrethi fondi pér PAK né total éshté mé i larté né rrethin Fier, e mé i ulét né rrethin
Mallakastér, megjithaté pér shkak té numrit té larté té PAK pérfitues né rrethin Fier rezulton
se buxheti pér fémijé éshté mé i larté né rrethin Mallakastér. Pra ndonése né rrethin Fier
numri i PAK éshté dukshém mé i larté (4 611 né rrethin Fier dhe 2 743 né rrethin Lushnje),

fondet e alokuara nga pushteti gendror jané mé té uléta.

Tabela 6: Ndarja e buxhetit gendror sipas sektoréve né total dhe pér ¢cdo fémijé pér Qarkun e
Fierit pér vitin 2011, (né 000 leké).
Burimi: Pérllogaritja nga Observatori Fier mbi treguesit mé sipér.

Sektori i arsimit | Sektori i | Politika e mbrojtjes

parauniversitar shéndetésisé sociale (NE+ PAK) | Totali (000 leké)

Total Pér/fémijé | Total | Pér/fémijé | Total Pér/fémijé | Total Pér/fémijé
Qarku
Fier | 3002098 | 55.336 648492 | 132.875 296516 | 25.456 3947106 | 213.667
Fier | 1458773 | 62.268 300219 | 112.562 154672 | 28.999 1913664 | 203.829
Lu 1201406 | 45.402 297618 | 166.518 94201 | 27.585 1593225 | 239.505
Mk 341919 | 78.349 50655 | 117.855 47643 | 39.18 440217 | 235.384
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Mé poshté paraqitet grafikisht raport i buxhetit gendror né total sipas sektoréve:
arsim parauniversitar, shéndetési dhe mbrojtje sociale.

Buxheti gendror ne 3 sektore (Totali)

3500000
3000000
2500000
2000000
1500000
1000000 u i
00000 o Buxheti qendrf)r ne 3

sektore (Totali)

Grafiké 6: Ndarja e buxhetit gendror né total pér sektorét: arsim parauniversitar, shéndetési,
mbrojtje sociale pér vitin 2011, (né 000 leké).
Burimi: Pérllogaritja nga Observatori Fier mbi treguesit mé sipér.

Mé poshté paraqitet grafikisht raport i buxhetit gendror pér fémijé sipas sektoréve: arsim
parauniversitar, shéndetési dhe mbrojtje sociale.

Buxheti gendror ne 3 sektore (Per
femije)
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sektore (Per femije)
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Grafiké 7: Ndarja e buxhetit gendror pér fémijé né sektorét: arsim parauniversitar,shéndetési,
mbrojtje sociale pér vitin 2011, (né 000 leké).
Burimi: Pérllogaritja nga Observatori Fier mbi treguesit mé sipér.

Né bazé té njé analize interpretuese té tabelave dhe grafikéve pérmbledhés, vérehet se fondet
mé té larta buxhetore né total nga pushteti gendror jané alokuar pér sektorin e arsimit, mé pas
pér sektorin e shéndetésisé dhe né fund pér mbrojtjen sociale. Ndérsa nga pérllogaritja e
kétyre fondeve buxhetore pér fémijé nga pushteti gendror rezulton se ato jané mé té larta né
sektorin e shéndetésisé, mé pas pér sektorin e arsimit dhe né fund pér mbrojtjen sociale.

3.2 Buxheti vendor/ lokal, -Buxheti i geverisjes lokale pér fémijét
Né ndryshim nga pushteti gendror, pushteti lokal ka pérparési veprimi pér mbrojtjen dhe
pérkujdesin pér shtresat né nevojé si edhe pér mbrojtjen dhe kujdesin e fémijéve, pér shkak té
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njohjes mé nga afér té nevojave dhe prioriteteve té qytetaréve gé i shérben. Pérsa i pérket
shpenzimeve qgé jané té miratuara né buxhetin e geverisjes vendore mund té pérmendim:
Shpenzimet pér funksionet e veta si dhe shpenzimet pér funksionet e deleguara.

3.2 a) Shpenzimet buxhetore vendore pér zhvillim dhe arsim
Tabela 7: Buxheti vendor pér fémijét né arsimin parauniversitar pér vitin 2011, (né 000 lekg)
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Shpenzime Investime | Totali (000 | Nr. I | Buxheti
korrente (000 | (000 leké) | leké) fémijéve pér fémijé
leké) né shkolla | (000 leké)
A B C d= b+c E f=d/e
Qarku Fier 2 605 008.224 6692.412 |2611700.636 |54 252 48.140
Fier 1419 508.168 3719.352 | 1423227.520 | 23 427 60.751
Lushnje 1171 795.418 2973.060 |1174768.478 | 26461 44.396
Mallakastér 13 704.638 - 13 704.638 4 364 3.140

Buxheti vendor pér fémijé né arsimin parauniversitar ka ardhur né rritje nga viti paraardhés
(nga 26 855 leké né vitin 2010 né vlerén 48 140 leké pér fémijé né vitin 2011). Vlerén mé té
larté té buxhetit vendor pér fémijé né arsimin parauniversitar e ka rrethi Fier me 60 751 leké
dhe mé té ulét rrethi Mallakastér me 3 140 leké. Buxheti mé i larté né rrethin Fier, reflekton
njé shkallé mé té larté té investimeve né shkolla, né rikonstruksionin e tyre.

Ulja e fondeve té pushtetit gendror ka shtuar iniciativén e vet pushtetit vendor pér té
kontribuar né mirémbajtjen dhe rikonstruksionin e tyre. Né kété ményré pérgjaté vitit 2011 né
Komunén Gradisht né rrethin Lushnje éshté rikonstruksionuar shkolla e mesme né fshatin
Kémishtaj (dritaret), shkolla né fshatin Spolaté (rregullimi i cative) si edhe shkolla né fshatin
Babunjé.

Gjithashtu pérgjaté vitit 2011 éshté realizuar njé studim pér rikonstruksionin e shkollés
Kémishtaj (17 milioné leké) né kété komuné, preventivi i té cilit éshté dérguar né Ministri, por
nuk éshté miratuar ende.

3.2 b) Shpenzimet buxhetore vendore pér shpenzime personeli

Tabela 8: Buxheti vendor pér fémijé pér shpenzime personeli pér vitin 2011 né rrethin Fier,
(né 000 leke).

Burimi: Buletini Statistikor i Drejtorisé sé Statistikés Fier, Janar 2013.

Vitet Shpenzim | Nr. i | Nr. i|Nr. i | Nr. i | Buxheti Buxheti
e puno | familje | personave | fémijéve | pér fémijét | pér  c¢do
personeli | njésv | ve né kéto | né kéto | (000 leké) | fémijé
(000 leké) | e familje familje (000 leke)
buxh
etoré
A b C d=c/1.5 | e=d*4.2 f=d*2.2 | g=(ble)*f | h=g/f
2010 2450471 | 4673 | 3115 13083 6 853 1283580 | 187.301
2011 2541606 | 4718 | 3145 13 210 6 919 1331216 | 192.400

Buxheti vendor pér ¢do fémijé pér shpenzime personeli né rrethin Fier ka ardhur né ulje né
krahasim me vitin 2010 (né té cilin ishte 187 301 leké, ndérsa né vitin 2011 ka arritur né 192
400 leké). Njé ulje e tillé e vlerés sé tij ndikon né ményré té térthorté né plotésimin e nevojave
té fémijéve.
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Né tabelén e méposhtme paragitet ndarja e buxhetit vendor né total dhe pér fémijé, sipas
sektoréve:

- arsimi parauniversitar;

- shpenzimet e personelit.
Pérllogaritja e kétij treguesi éshté realizuar né sektorin e arsimit parauniversitar si edhe né
shpenzimet e personelit nga ana e pushtetit vendor. Buxheti vendor éshté pérllogaritur né total
dhe i specifikuar pér fémijét.

Tabela 9: Ndarja e buxhetit vendor sipas sektoréve né total dhe pér ¢do fémijé pér Qarkun e
Fierit pér vitin 2011, (Né 000 leké).
Burimi: Pérllogaritja nga Observatori Fier mbi treguesit mé sipér.

Sektori i arsimit

parauniversitar Shpenzime personeli Totali (000 leké)

Total Pér/fémijé | Total Pér/fémijé | Total Pér/fémijé
Qarku
Fier 2611700.636 | 48.140
Fier 1423227.520 | 60.751 2541606 192.400 3964833.520 | 253.151
Lushnje | 1174768.478 | 44.396
Mk 13704.638 | 3.140

Buxheti vendor total né rrethin Fier pér vitin 2011 ka gené 3 964 833 000 leké, ndérsa pér
fémijé 253 151 leké.

Tabela 10: Shpenzimet publike totale pér fémijét pér vitin 2011 né rrethin Fier, (né 000 leké).
Burimi: Pérllogaritja nga Observatori Fier mbi treguesit mé sipér.

BQ+ BV pér fémijé | Numri i fémijéve (0- | Buxhet pér fémijé
(000 leké) 18 vjec) (000 leke)
A B C d= (b/c)
Fier 5878 497 65 158 90.219

Buxheti pér fémijé né rrethin Fier éshté 90 219 leké. Pjesén mé té larté té buxhetit e zé ai
vendor me 253 151 leké pér cdo fémijé, né raport me buxhetin gendror me 203 892 leké pér
cdo fémijé.

Raporti i granteve gendrore dhe té ardhurave vendore né garkun Fier

Nga viti 2010 né vitin 2011 totali i granteve dhe té ardhurave ka ardhur né rritje. Né vitin
2011 rritja mé e ndjeshme éshté evidentuar tek té ardhurat (taksat dhe tatimet) e mbledhura
nga pushteti vendor. Ndérkohé granti ka ardhur duke u ulur nga viti 2010 né vitin 2011.

Né tabelén e méposhtme paragitet kjo lidhje:

Tabela 11: Granti dhe té ardhurat né nivel garku pér vitet 2010- 2012, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Viti Grant Té ardhura Totali

2010 1035 769 975 405 2011174
2011 1034 522 1195 964 2 230 486
2012 1 044 098 990 375 2034 473

Té dhénat jepen né nivel rrethi dhe né nivel rajonal. Né nivel garku, té ardhurat e mbledhura
nga pushteti vendor jané mé té larta sesa grantet e shpérndara nga pushteti gendror. Raportet
mé pozitive né kété aspekt i paraget rrethi Fier, mé pas rrethi Mallakastér. Ndérkohé rrethi
Lushnje paraget njé situaté té kundért, né té cilén grantet e pushtetit gendror jané né vleré mé
té larté nga té ardhurat e mbledhura nga pushteti vendor.
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Grantet e alokuara nga pushteti gendror dhe té ardhurat e mbledhura nga pushteti vendor
pérgjaté vitit 2011, paragiten né grafikun e méposhtém:
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Grafiké 8: Raporti i granteve gendrore dhe té ardhurave vendore né garkun Fier pér vitin
2011, (né 000 leké).

Burimi: Dega e Thesarit (Fier, Lushnje dhe Mallakastér), Dhjetor 2012.

Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje té gjeré éshté njé mekanizém, i cili u mundéson qytetaréve gé té
marrin pjesé né vendimmarrje né menaxhimin e té gjitha burimeve, ose té njé pjese aktive té
financave publike té pushtetit lokal. Buxhetimi me pjesémarrje ka pér géllim ngritjen e
transparencés, pérgjegjésiné dhe pérfshirjen sociale né geverisje.

Buxhetimi me pjesémarrje éshté njé trajtim i ri gé sjell komunitetet lokale mé afér procesit té
vendimmarrjes lidhur me buxhetin publik. Kjo praktiké e re financiare ka potencialin gé té
rrisé pjesémarrjen e zérit té qytetaréve pérsa i pérket vendimmarrjes rreth buxhetit si dhe pér
té ndihmuar qgeveriné pér té pérmirésuar transparencén, efikasitetin, dhe pérgjegjésiné mbi
buxhetin.®

Buxhetimi me pjesémarrje- modeli i Bashkisé Fier
Buxhetimi me pjesémarrje u fillua né Bashkiné e Fierit né vitin 2007 duke u parapriré nga njé
periudhé 3-vjecare gjaté sé cilés u hartua Strategjia e Zhvillimit té Qytetit té Fierit.

® Buxhetimi me pjesémarrje udhézues pér pushtetin vendor né Shqipéri (2006), Ekipi i Zhvillimit Social Rajoni i Evropés
dhe Azisé Qendrore
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Metodologjia e buxhetimit me pjesémarrje u hartua nga Banka Botérore dhe u pérshtat né
kontekstin e Fierit nga Co-Plan dhe Bashkia e Fierit. Mbéshtetja financiare u dha nga:

- Qeveria e Hollandés népérmjet EGUG Il — Programi i Zgjerimit;
- NOSA, Rrjeti pér Shoqgéri té Hapur pér Shqipériné.

Hapat e ndjekur:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

U ngrit grupi i punés sé buxhetimit me pjesémarrje prané Bashkiseé.

U caktuan lehtésues: SNV Fier dhe Agjencia e Zhvillimit Rajonal té Fierit.
Pjesémarrés té shogérisé civile: organizata jo-geveritare Dyert e sé Ardhmes dhe
Forumi Rinor i Fierit.

Bashképunimi institucional u realizua népérmjet nénshkrimit t& nj¢ Memorandumi
Mirékuptimi. Bashkia e Fierit e konsideron buxhetimin me pjesémarrje si njé metodé
jashtézakonisht demokratike té geverisjes, gé synon ofrimin e zgjidhjeve pér shumé
céshtje té ngritura nga qytetarét dhe pércaktimin e njé kuadri mé té madh pér
Strategjiné e Zhvillimit té Qytetit té Fierit.

Motoja e prezantimit té progesit té buxhetimit me pjesémarrje pér qytetarét e Fierit:
“Merrni pjesé, diskutoni dhe le t€ vendosim sé bashku”.

Mjetet ndérgjegjésuese: postera, fletépalosje, njoftime né TV etj.

Fondi né dispozicion pér buxhetimin me pjesémarrje: 50 milioné leké pér buxhetin
total vjetor té bashkisé. Ky fond u caktua nga késhilli bashkiak, organi mé i larté
vendimmarrés né Fier dhe pérbénte % e fondit té bashkisé pér investimet gé vijné nga
té ardhurat e veté bashkisé.

Takimet me qytetarét u konceptuan né dy raunde:

- raundi i paré: informimi i qytetaréve té Fierit rreth buxhetimit me pjesémarrije;

- raundi i dyté: evidentimi dhe pérzgjedhja e pérparésive pér investime.

Mbledhja e Késhillit té buxhetimit me pjesémarrje: u realizua né néntor té vitit 2007.
Keéshilli miratoi rregulloren e brendshme (statutin) dhe diskutoi pér kriteret gé duhet té
pérdoren pér vlerésimin e secilit projekt, té cilat ishin:

Kostoja e investimit;

Numri i pérfituesve té drejtpérdrejté dhe jo-drejtpérdrejté;

Pérputhshméria me Strategjiné e Zhvillimit té Qytetit;

Cilésia e infrastrukturés ekzistuese né até zoné, etj.

10) Rezultati: U pérzgjodhén 10 projekte pér t’u financuar nga buxheti vjetor i bashkisé.

Késhilli i buxhetimit me pjesémarrje monitoron zbatimin e punimeve civile dhe
raporton né bashki né rast té ndonjé parregullsie.

Procesi i buxhetimit me pjesémarrje éshté njé mekanizém qé garanton pérgjegjshmériné e
geverisé ndaj qytetaréve dhe vecanérisht ndaj grupeve té pérjashtuara té komunitetit.
Buxhetimi me pjesémarrje mund té konsiderohet si njé nga mjetet gé do té forcojé edhe mé
shumé procesin e duhur té decentralizimit né Shqipéri.

IV. Gjetjet dhe konkluzionet

>

Granti né nivel garku nga pushteti gendror pér vitin 2011, ka ardhur né ulje (nga 1
035 769 000 leké né vitin 2010 né 1 034 522 000 leké né vitin 2011). Ndérsa né nivel
rrethi, evidentohet se granti nga pushteti gendror ka ardhur né ulje né rrethin Fier
(nga 553 863 000 leké né 548 165 000 leké). Granti ka ardhur né rritje né rrethin
Lushnje (368 125 000 leké né 371 851 000 leké), gjithashtu granti ka ardhur né rritje
né rrethin Mallakastér (nga 113 781 000 leké né 114 506 000 lekeé).

» Té ardhurat né nivel garku nga pushteti vendor pér vitin 2011, ka ardhur né rritje

(nga 975 405 000 leké né vitin 2010 né 1 195 964 000 leké né vitin 2011). Ndérsa né
nivel rrethi, evidentohet se té ardhurat nga pushteti vendor kané ardhur né rritje né
rrethin Fier (nga 565 611 000 leké né 725 865 000 leké). Gjithashtu té ardhurat nga
pushteti vendor kané ardhur né rritje né rrethin Mallakastér (nga 84 707 000 leké né
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146 171 000 lekg). Té ardhurat kané ardhur né ulje né rrethin Lushnje (nga 325 087
000 leké né 323 928 000 leké).

Buxhetimi me pjesémarrje éshté i detyruar me ligj. Bashkia Fier e ka ndérmarré kété
nismé, duke e finalizuar suksesshém né vitin 2007, duke shérbyer né kété ményré si
njé model pér t’u ndjekur nga t€ gjitha nj€sité vendore.

Né kéto njési vendore nuk ka njé buxhet specifik pér kénde lojérash apo pér argétimin
dhe pérfshirjen e fémijéve.

Ndér prioritetet/ nevojat imediate dhe mé thelbésore, qé kané nevojé pér mé shumé
fonde dhe vémendje né buxhetin e njésive vendore, nga té cilat pérfitojné né ményré té
drejtpérdrejté fémijét éshté ngritja e njé kéndi lojérash pér fémijé, rritja e fondit té
ndihmés ekonomike, rregullimi i rrugéve, rregullimi i kanalit té ujésjellésit,
rikonstruksioni i shkollave, pérmirésimet infrastrukturore.

Pérgjaté vitit 2011 éshté realizuar njé studim pér buxhetimin né bashkiné Ballsh pér
lagjen Bylis pér ujérat e zeza dhe rrugét, pér té cilin ende nuk jané miratuar fondet.
Ndérsa né komunén Gradisht éshté realizuar njé studim pér rikonstruksionin e shkollés
Kémishtaj (17 milioné leké), preventivi i té cilit &shté dérguar né Ministri, por gé nuk
éshté miratuar ende.

V.Rekomandime

>

Maksimizimi i té ardhurave té veta vendore, gé njésité e ndryshme vendore i mbledhin
népérmijet taksave dhe tarifave né raport me grantet qé alokon geveria, né ményré gé
realizimi i projekteve dhe nismave té ndryshme lokale té mos jeté i kushtézuar vetém
nga grantet e pushtetit gendror.

Né pérputhje me ligjin né fuqi té decentralizimit, decentralizimi fiskal duhet té
zgjerohet né shumé forma, si: vetéfinancimi dhe zgjerimi i té ardhurave vendore
népérmijet taksés sé pronés etj.

Shpérndarja e financimeve pér shpenzime korrente dhe investime jo mbi norma
tradicionale, réndésiné politike apo numrin e popullsisé, por mbi nevojat vendore dhe
prioritetet e fémijéve, té bazuara né statistika, analiza etj.

Financimi nga niveli gendror duhet té keté vazhdimési, njékohésisht institucionet
gendrore sociale duhet té kontribuojné mé tepér né procesin e decentralizimit derisa
pushteti lokal gradualisht té& keté mundésiné e ngritjes dhe menaxhimit té shérbimeve
sociale.

Veénia e ¢éshtjes sé buxhetimit pér fémijé né fokus té agjendés se pushtetit lokal.

Rritja e fondeve pér fémijét me aftési té kufizuar né pérputhje me numrin e kétyre
fémijéve né secilin rreth. Nga gjetjet e studimit rezulton se numri i fémijét me aftési té
kufizuar éshté dukshém mé i larté né rrethin Fier, mé pas né Lushnje dhe né fund né
Mallakastér (4 611 né rrethin Fier, 2 743 né rrethin Lushnje dhe 750 né rrethin
Mallakastér). Ndérkohé buxheti pér fémijé rezulton mé i larté né rrethin Mallakastér
(26 590 leké né Mallakastér, 14 913 leké né Fier dhe 14 599 leké né Lushnje).

Rritja e fondeve buxhetore pér fémijé né sektorin e arsimit megenése fémijét pérfitojné
drejté pér drejté. Njé rritje e fondeve do té shtonte pérpjekjet pér pérmirésimin e
infrastrukturés shkollore dhe né rritjen e cilésisé. Gjithashtu njé rritje té fondeve
buxhetore duhet té keté edhe né fushén e shéndetésisé, si edhe né skemén e mbrojtjes
sociale.
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Shtojca 1
a)Céshtjet e buxhetimit pér fokus grupet me punonjés té ekonomisé dhe financave, Dhjetor

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

2012
Buxheti (fondet) nga pushteti gendror dhe vendor pér bashkingé/ komunén tuaj si e
kané tendencén né ulje apo né rritje? Si ka ndikuar kjo situaté pér fémijét dhe nevojat
Qé ata paragesin?

Si éshté i ndaré buxheti né bashkingé/ komunén tuaj né lidhje me nevojat gé grupe té
caktuara individésh mund té kené? Cilat grupe individésh né nevojé pérfshin buxheti?
A i mbulon té gjithé grupet né nevojé buxheti né bashkiné/ komunén tuaj?

Sa pérparési i jepni ¢éshtjes sé buxhetimit né krahasim me ¢éshtje té tjera né bashkiné
/ komunén tuaj?

Buxhetimi me pjesémarrje éshté i detyruar me ligj. A zbatohet né bashkiné/ komunén
tuaj? Si éshté procedura?

Si &shté procesi i pjesémarrjes dhe vendimmarrjes pér c¢éshtjet qé i pérkasin fémijéve
né bashkiné/ komunén tuaj?

Sa éshté buxheti pér kénde lojérash né bashkiné/ komunén tuaj? Po pér argétimin dhe
pérfshirjen e fémijéve?

Né bordin e shkollés a ka njé pérfagésues nga bashkia/ komuna juaj (krahas mésuesve,
prindérve, pérfagésuesve té DAR-sg)?

b)Céshtjet e buxhetimit pér fokus grupet me punonjés social dhe té politikave sociale, Dhjetor

1)

2)

2012
Cilat jané prioritetet/ nevojat imediate dhe mé thelbésore, gé kané nevojé pér mé
shumé fonde dhe vémendje né buxhetin e bashkisé/ komunés tuaj?

Cilat jané disa investime té ndryshme pér fémijét qé jané realizuar pérgjaté vitit 2011-
2012 né bashkiné/ komunén tuaj? Kush i ka financuar? Sa kané zgjatur dhe si ka géné
pjesémarrja né to?

3) A mendoni se duhet té punohet ende shumé mé tepér né lidhje me ecuriné e ¢éshtjes sé

4)

5)

“Buxhetimit” dhe né vecanti t& “Buxhetimit pér Fémijé” nga té€ gjitha Instancat
shtetérore dhe jo — shtetérore dhe né vecanti nga bashkia / komuna juaj? Cfaré
mendoni se duhet béré mé tepér né lidhje me ¢éshtjen e buxhetimit?/ Ide dhe opinione
nga ana juaj si pérfagésues i késaj bashkie / komune.

Cilat projekte jané realizuar pérgjaté vitit 2011 gé kané né fokus miréqgenien dhe
mbrojtjen e fémijéve?

Ekzistenca e njé numri té caktuar té€ OJF-ve né garkun Fier a éshté e mjaftueshme pér
plotésimin e nevojave té fémijéve né kété qark? Cilat do té jené disa nga sugjerimet
tuaja né kété piké?

6) A éshté realizuar ndonjé studim pér buxhetimin nga bashkia / komuna juaj gjaté viteve

té méparshme dhe gjithashtu gjaté vitit 20117

20



c) Pyetésor pér buxhetimin e pushtetit gendror dhe vendor, Dhjetor 2012

Buxheti gendror né total pér sektorin e shéndetésisé pér Qarkun Fier, 2011

000 leké
Shpenzime korrente | Investime Totali
(000 leke) (000 leké) (000 leké)
A b C d=b+c
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
Buxheti gendror né total pér arsimin parauniversitar pér Qarkun Fier, 2011 000 leké
Shpenzime korrente | Investime Totali
(000 leké) (000 leké) (000 leké)
A b c d=b+c
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
Fondet gendrore t¢ MPCSSHB pér politikat sociale, Qarku Fier, 2011 000 leké

Ndihma ekonomike

(000 leké) Nr.familjeve pérfituese
A b C
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
Fondi i ndihmés pér PAK, 2011 000 leké
Ndihma pér PAK | Nr. pérfituesve | Nr.i fémijéve
total (000 leké) total pérfitues
A b C D
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
Buxheti vendor pér fémijét né arsimin parauniversitar, 2011 000 leké
Shpenzime korrente | Investime Totali
(000 leké) (000 leké) (000 leké)
A b c d=b+c
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
Buxheti vendor pér fémijé pér shpenzime personeli, 2011 000 leké
Shpenzime personeli (000 | Nr. i punonjésve
leké) buxhetoré
A b C
Qarku Fier
Fier
Lushnje
Mallakastér
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