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Hyrje dhe falénderime

Observatori pér té Drejtat e Fémijéve éshté njé iniciativé e UNICEF e cila ka ngritur mekanizmin
pér mbledhjen e informacionit dhe studimin e situatés sé realizimit té té drejtave té fémijéve né
nivel rajoni. Observatori pér té drejtat e fémijéve éshté njé strukturé vézhguese e shogeérisé civile
e ngritur né garkun e Kukésit né vitin 2008, e cila né bashképunim me té gjithé aktorét vendoré
publiké e jo-publiké realizon mbledhjen sistematike té té dhénave dhe pérgatit raporte dhe
informacione periodike pér aktorét lokalé dhe kombétaré lidhur me situatén e fémijéve, shkeljen
e té drejtave, zbatimin e legjislacionit né fuqi dhe nevojat pér pérmirésimin e tij té métejshém.

Observatori pér té drejtat e fémijéve ka bashképunuar né nivel garku me té gjitha njésité vendore,
administratorét social né bashki/komuna, institucionet arsimore dhe shéndetésore, njésité pér té
drejtat e fémijéve né bashki/komuna, Njésiné pér té Drejtat e Fémijéve né késhillin e garkut dhe
organizatat jogeveritare gqé punojné né fushén e té drejtave té fémijéve. Q& nga fillimi i punés sé
tij observatori pér té drejtat e fémijéve ka béré t& mundur sensibilizimin e té gjithé aktoréve né
gark gé té luajné njé rol mé aktiv né promovimin dhe respektimin e té drejtave té fémijéve.

Observatori ka béré analizé periodike té té dhénave té grumbulluara si dhe ka vlerésuar situatén e
realizimit té té drejtave té fémijéve né nivel lokal dhe rajonal. Népérmjet punés sé observatorit,
duke pasur si detyré té tij mirémbajtjen dhe rifreskimin e bazés sé té dhénave, shogéria civile ka
identifikuar problemet mé kritike gqé cenojné realizimin e té drejtave té fémijéve. E gjithé kjo
pérpjekje e Observatorit pér té drejtat e fémijéve éshté realizuar falé bashképunimit me njésité e
geverisjes vendore, institucionet arsimore dhe shéndetésore, organizatat jogeveritare gé punojné
né fushén e té drejtave té fémijéve, puné e cila éshté arritur falé marréveshjeve té bashképunimit
me té gjithé aktorét gé punojné me fémijét.

Mirénjohje e vecanté pér bashképunimin me Observatorin Kukés shkon pér pérfagésuesit e
administratés publike lokale dhe personave té kontaktit né Zyren Rajonale té Shérbimit Social
Shtetéror, Drejtoriné Arsimore Rajonale dhe Zyrat Arsimore Has dhe Tropojé, Zyrén e
Statistikave garkut Kukés, Njésiné pér té drejtat e fémijéve ne Qarkun Kukés, njésite per te
drejtat e femijeve ne bashki dhe komuna.

Pér hartimin e kétij raporti studimor né lidhje me “Buxhetimin pér fémijét”, falénderojmé
administratoret sociale ne bashkite dhe komunat e garkut si dhe degen e thesarit Kukes, pér
bashképunimin.

Njé falénderim shkon pér stafin drejtues té projektit Observatori pér té Drejtat e Fémijéve znj.
Elma Térshana (Drejtore ekzekutive Observatorit), Znj. Mina Mata (Administratore Kombétare
pér té dhénat), Znj.Ermira Zace (Administratore dhe Financiere) pér mirékuptimin dhe
mbéshtetjen pér realizimin e ketij studimi.



Hyrje

Realizimi i studimit “Buxhetimi pér fémijé”, synon té analizojé pérmes llogaritjeve té
shpenzimeve publike gé shkojné pér fémijet situatén social-ekonomike dhe ka si géllim final
pérmiresimin e nivelit té jetesés té popullsise, pa béré dallime, apo pa u diferencuar pér shtresa té
ndryshme té saj.
Analiza e studimit pérfshin té dhéna dhe informacione gé i pérkasin vitit 2012. Ky studim do té
ofrojé gjithashtu dhe: analizén e gjendjes sé pérgjithshme té té drejtave té fémijéve né rajon duke
u fokusuar tek gjendja e tyre social — ekonomike, informacion té thelluar pér grupet e fémijéve
né nevojé, aksesin né shérbime si dhe rekomandime pér té ardnmen. Ky raport, synon gé tu vijé
né ndihmé dhe t’ju shérbejé té gjitha njésive vendore, institucioneve arsimore dhe shéndetésore,
njésive pér té drejtat e fémijéve né bashki/komuna, organizatave jogeveritare gé punojné né
fushén e té drejtave té fémijéve né territorin e garkut Kukés; Né ményré té vecanté, ky studim
ndihmon té gjitha njésité vendore gé té jene mé té vémendeshme né planifikimin e buxhetit pér
tu ardhur me mire né ndihmé nevojanve gé kané fémijet né territorin gé ato mbulojne.
Metodologjia e ndjekur pér hartimin e kétij raporti, informacioni i mbeldhur nga Zyra Rajonale e
SHSSH Kukés, DAR, Drejtoria Statistikes Kukes, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile,
Dega e thesarit Kukes.
Jané shqyrtuar gjithashtu dhe materiale e studime kombétare dhe ndérkombétare qé kané pasur
né fokus buxhetimin pér fémijet dhe polititikat sociale si:

Buxhetimi me pjesémarrje udhézues pér pushtetin vendor né Shqipéri (2006), EKipi i

Zhvillimit Social Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore,

Programi buxhetor “Arsimi bazé”, “Arsimi i mesém i pérgjithshém dhe ai profesional”,

Programi buxhetor “Shérbimet e kujdesit parésor”, “Shérbimet e kujdesit publik”.

Program buxhetor i MPCSShB “Mbroijtja sociale”, “Shanset e barabarta”.

Projekt buxheti PBA 2011- 2013, Ministria e Financés, Drejtoria e pérgjithshme e

buxhetit.

Politikat e pérfshirjes sociale pér fémijét dhe financimi i tyre né Shqipéri Unicef.

Relacion mbi buxhetin faktik 2011, Ministria e Financave, Drejtoria e pérgjithshme e

buxhetit.

1. Pérshkrim i pérgjithshém i situatés sé té drejtave té fémijéve né nivel Qarku

Qarku i Kukésit shtrihet né verilindje té Shqipérisé dhe ka né pérbérjen e tij 27 njési vendore,
nga té cilat 24 komuna dhe 3 bashki. Qendra administrative, politike, ekonomike dhe kulturore e
garkut éshté qyteti i Kukésit. Popullsia e garkut Kukés né fund té vitit 2012 ishte 107.911
banoré, bazuar né té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes civile; Ndérsa sipas
shérbimit Social Shtetéror Kukés, garku Kukés numéron 26.461familje, nga té cilat 12,555
trajtohen me ndihmé ekonomike ose 47,44 %. Vlera totale né leké gé kéto familje kané pérfituar
gjaté vitit 2012 éshté 578.811.400 leké, né formén e ndihmés ekonomike)®.

Né garkun e Kukésit mbizotérojné moshat e reja. Fémijét e moshés 0-18 vje¢ pérbéjné 31.43 %
té popullsisé sé pérgjithshme té garkut (33.922) femije pér vitin 2012,

Pjesa mé e madhe e fémijéve té garkut u pérkasin familjeve me ndihmé ekonomike ku né kéto
familje jetojné 27.6212 fémije ose 81.42% e tyre trajtohen me ndihme ekonomike.

! Zyra Rajonale SHSSH Kukes Dhjetor 2013
2 zyra Rajonale SHSSH Kukes Dhjetor 2013



Njé fakt gé evidentohet nga punonjésit e njésive vendore té Qarkut Kukés, éshté se familjet té
cilat jané vlerésuar pér tu trajtuar me ndihmé ekonomike té ploté jané té privuar nga pérfitimi
100% i késaj ndihme. Kjo ndodh pér shkak té krizés financiare né vend, pasi fondi i planifikuar
nga buxheti i shtetit nuk vjen i ploté prané SHSSh-s&, duke e béré Institucionin gé té béjé njé
ndarje pak a shumé té barabarté mes bashkive dhe komunave. Per vitin 2012 fondi i dhene per
familjet me ndihme ne garkun kukes ishte 579.811.400 leke ndersa per personat me aftesi te
kufizuar 443.077.960 leke.

Né rajonin e Kukésit numérohen 1,585 fémijé jetim nga té cilét 47 jetimé biologjik, kurse 1538
jetimé me njé prind, prej té ciléve 872 né rrethin e Kukésit, 290 né Tropojé dhe 376 né Has.

Fémijét jetim pérbejné 3,9 % té fémijéve té grupmoshés 0-14 vijec, prej té ciléve 0,01 % jané
jetimé biologjik dhe 3,8 % jané fémijé jetimé me njé prind. Pjesa mé e madhe e késaj kategorie
jeton né njé varféri ekstreme, pasi kéta fémije mbahen nga té aférmit e tyre dhe duke gené
familje vete né nevoje e kané té pamundur té plotésojné nevojat e kétyre fémijéve.

Bazuar né njé vlerésim pér matjen e nivelit té Jetesés (2005, 2008) nga INSTAT 3, si dhe né
studime dhe analiza té tjera té realizuara gjaté kétyre viteve, - kané treguar se administrimi i
programit té& ndihmés ekonomike pérballet me véshtirési té cilat ndikojné né uljen e efektivitetit
té tij. Né ményré té ngjashme, sistemi ekzistues i ndihmés ekonomike mund té sigurojé té
ardhurat e nevojshme pér té varfrit, por ai nuk i ndihmon té varfrit qé té shpétojné nga varféria.

Pérfituesit e ndihmés ekonomike jané me té rrezikuarit nga pérjashtimi social. Ata vuajné
disavantazhe té shuméfishta sociale, sepse kane mundeési te kufizuara né sigurimin e strehimit,
arsimit cilésor, kujdesit té pérshtatshmen shéndetésor pjesémarrje shogérore dhe mbrojtje

Po tu referohemi shifrave né garkun e Kukésit pér katér vitet e fundit (2009 - 2012), numri i
familjeve qé trajtohen nga skema e ndihmés ekonomike ka ardhur né rritje.

Pértej varférisé sé drejtpérdrejté ekonomike, pérjashtimi i tyre shogéror bén gé té drejtat e tyre
themelore té kércénohen nga pasiviteti i detyruar, paaftésia pér té arritur potencialin e tyre té
ploté dhe pér té ndértuar marrédhénie njerézore gé mund t’i udhéheqin drejt pjesémarrjes aktive
qytetare.
Shérbimet sociale kryesisht jané té pérgendruara né bashkiné Kukés. Ndérsa né njésité e tjera
vendore té Qarkut Kukés nuk ka shérbime té tilla me pérjashtim té njé zyre shérbimesh (personi
kontakti). Né bashkiné Bajram Curri ndodhet zyra/ personi pér fémijét me aftési té kufizuar dhe
familjen, pavarésisht se pretendohet gé ajo luan rolin e njésisé pér mbrojtjen e fémijéve ne
Bajram Curri. Duke mos pasur njé shpérndaje té shérbimeve dhe mungesa té njé gendre ditore
pér fémijét né nevojé, né bashkiné Krumé dh Bajram Curri, kemi:

- njé rritjen té rrezikut shogéror pér pérjashtim social pér grupet e margjinalizuar,

- detyrohen fémijét nga prindérit pér té punuar,

- pamundési e fémijéve pér t’u angazhuar né aktivitete rekreative.

Té drejtat e fémijéve né vémendjen lokale
Kuadri aktual ligjor ka krijuar hapésira té mjaftueshme pér té hartuar politika rajonale dhe plane

té ndryshme veprimi. Késhtu si ligji Nr. 8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e organeve té geverisjes vendore ” ashtu dhe ligji Nr. 9355 daté 10.03.2005 “Pér

3 INSTAT: LSMS 2005.2008



ndihnmén dhe shérbimet shogérore” krijojné hapésirat e nevojshme pér té ndértuar politika me
efikase lokale pér fémijét, i ndryshuar né ligjin nr 10 399 daté 17.03.2011.

Po késhtu edhe Miratimi i Ligjit Nr 10347 ka krijuar edhe bazén e ploté ligjore pér ngritjen dhe
funksionimin e mekanizmave pérkatés pér mbrojtjen dhe té drejtat e fémijéve. Megjithaté né
Kukés me mbéshtetjen e UNICEF jané pilotuar si NJFM ashtu edhe NJDF para se té dilte ky ligj.
Gjithashtu éshté fugizuar NJDF dhe jané organizuar njé sere trajnimesh pér te rritur kapacitet e
administratoreve social pér té identifikuar dhe referuar rastet e fémijéve né rrezik.

Gjaté vitit 2012 né zbatim té ligjit 10 347 daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”
Jo té gjitha njésité vendore té garkut kukes kané ngritur Njésité pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve edhe pse ligji e ka té pércaktuar qarté detyrat dhe pérgjegjésité e pushtetit lokal pér
ngritjen dhe funksionimin e kétyre zyrave.
Né garkun Kukes, NJMF — jane krijuar né 12 njésité vendore:

- Bashkia Kukeés

- Bashkia Krumé

- Komuna B.Curré

- Komuna Terthore

- Komuna Bicaj

- Komuna Golaj

- Komuna Gjinaj

- Komuna Margegaj

- Komuna Bujan

- Komuna Fierzé

- Komuna Tropojé

- Komuna Shtigen
Kéto mekanizma té ngritura me iniciativén e bashkive/ komunave, zéné 44% té njésive vendore
né nivel rajonal. Né té ardhmen synohet qé té rritet numri i tyre deri né mbulimin e ploté té
Qarkut Kukes. Ato bashképunojné edhe me institucionet e tjera publike si edhe me aktorét e
shogérisé civile me fokusin e mbrojtjes sé fémijéve dhe té drejtave té tyre.

Aksesi ndaj buxhetimit

Republika e Shqipérisé pas ratifikimit té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijéve, ka ndérmarré shumé nisma pér realizimin e reformave gjithépérfshirése me synimin e
pérforcimit té mirégenies dhe interesit mé té larté té fémijés. Qeveria né ¢do fundvit harton dhe
miraton buxhetin pér vitin pasardhés, i cili éshté i specifikuar né zéra té veganté. Pérllogaritja e
buxhetit gé shkon pér fémijét éshté kompleks dhe realizohet né saj té formulave té gatshme, té
koeficienteve duke u bazuar né Institucionet gendrore dhe programe buxhetore pérkatése:
- Ministria e Arsimit dhe e Shkencés me programet buxhetore “Arsimi Bazé”dhe
“Arsimi i Mesém i pérgjithshém dhe profesional”;
- Ministria e Shéndetésisé, me programet buxhetore ”Shérbimet e kujdesit parésor”dhe
“Shérbimet e kujdesit publik”;
- Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, me programet
buxhetore : “Mbrojtja sociale” dhe “Shanset e barabarta”;
- ZEri “Shpenzime buxhetore pér personelin” pér té gjithé buxhetin gendror.
Pér té pércaktuar buxhetin pér fémijé né rajonin e Kukesit, krahas informacionit mbi fondet
buxhetore té buxhetit gendror dhe vendor, pérllogaritet numri total i popullsisé sé Qarkut Kukes
dhe rretheve Kukes, Has dhe Tropoje si dhe numri i familjeve dhe i fémijéve. Me ané té
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pérllogaritjes sé kétyre treguesve, pasi vendosen koeficientet e duhur, pérllogaritet buxheti pér
¢do fémijé.
Né tabelén e méposhtme, paragiten té dhéna demografike né garkun Kukes pér vitin 2012:

Tabela 1 : Numri i fémijéve dhe raporti me numrin total té popullsisé dhe familjet pér vitin
2012 pér Qarkun Kukes.
Burimi: Drejtoria e pérgjithshme e gjendjes civile, MB, Tirané Korrik 2013.

Nr.fémijéve | Nr.pop | Nr.fémijéve/N | Nr.familjeve Nr.fémijéve/Nr.
ullsisé r.popullsisé familjeve
(%)

A B C d=bl/c E f=bl/e
Qarku Kukes 33922 107911 31.44 % 26461 128.19%
Kukes 18802 58964 31.89 % 13471 139.57%
Has 7096 20966 33.85 % 4896 144.93%
Tropoje 8024 27981 28.68 % 8094 99.13%

2. Buxheti gendror

2.1 a) Shpenzimet buxhetore gendrore pér zhvillim dhe arsim

Shpenzimet buxhetore pér arsimin parauniversitar nga pushteti gendror, jané fonde nga té cilat
fémijét pérfitojné né ményré té drejtpérdrejté, pasi pérfshin shpenzime korrente dhe investime né
institucione ku pérfitues jané fémijét.

Né tabelé pasqgyrohen shpenzimet korrente dhe investimet pér fémijét né vitin 2012:

Tabela 2: Buxheti pér vitin 2012 pér arsimin e detyruar pér Rrethin Kukes, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Kukes), DAR kukes,

Shpenzime Buxheti pér
korrente Investime | Totali Nr.fémijéve | fémijé
(000 leké) | (000 leké) | (000 leké) | né shkolla (000 lekeé)
A b C d=b+c E f=d/e
Kukes Rreth | 430252 21857 452109 16 612 27.21

Tabela 3: Buxheti pér vitin 2012 pér arsimin e Mesem pér Rrethin Kukes, (né 000 lekg).
Burimi: Dega e Thesarit (Kukes), DAR kukes,

Shpenzime Buxheti pér
korrente Investime | Totali Nr.fémijéve | fémijé
(000 leké) | (000 leké) | (000 leké) | né shkolla (000 leké)
A b C d=b+c E f=d/e
Kukes Rreth | 77319 12659 89978 2667 33.73

2.1 b) Shpenzimet buxhetore gendrore per sektorin e shendetesise

Shpenzimet ne sektorin e shendetesise shkojné pér té gjithé popullsiné duke pérdorur llogjikén se
pérdorimi i tyre éshté i njéjté pér té gjitha shtresat e popullsisé, te fémijét nga ky fond shkon si¢
éshté raporti i numrit té fémijéve ndaj numrit té pérgjithshém té popullsisé.




Tabela 4: Buxheti gendror pér vitin 2012 pér shéndetésiné né Rrethin Kukes, (né 000 leké).
Burimi: Dega e Thesarit (Kukes), Dhjetor 2012.

Shpenzi | Investi | Totali Nr.fémijé | Buxheti  pér | Nr.i Buxhet
me me (000 ve/ fémijé né | fémijév | i pér
korrent | (000 leké) Nr.popull | total (000 | e cdo
e leké) Sisé(%0) leké) fémijé
(000 (000
leké) leké)
A B C d=b+c e f=d*e G |i=flg
Rethi Kukes | 214003 | 6674 220677 | 32% 70616 18802 37.558

2.1 ¢) Shpenzimet buxhetore vendore pér shpenzime personeli
Tabela 5: Buxheti vendor pér fémijé pér shpenzime personeli pér vitin 2012 né rrethin Kukes,

(né 000 leké).

Burimi: Vjetari Statistikor i Drejtorisé sé Statistikés Kukes, Janar 2013.

Vitet Shpenzim | Nr. i [ Nr. i |Nr. i | Nr. i | Buxheti Buxheti
e puno | familje | personave | fémijéve | pér fémijét | pér  cdo
personeli | njésv | ve né kéto | né Kkéto | (000 leké) | fémijé
(000 leké) | e familje familje (000 lekeé)
buxh
etoré
A b C d=c/1.5 | e=d*4.2 f=d*2.2 | g=(b/e)*f | h=g/f
2012 214916 604 402 1688 884 1125 550 127.319

Tabela 6: Fonde te akorduara nga MPCSSHB per politikat sociale né garkun kukes
Burimi: DRSHSSH Kukés

Numri i Numri i Buxheti per

Vitet Ndihm_a N_r_i personave femijeve Buxh_eti per p_je

ekonomike | familjeve ne keto ne keto femijet (ne femijet(ne

(ne 000 leke) | perfituese familje familje 000 leke 000 leke

a b C d=c*4.2 e=c*2.2 f=(b/d)*e g=b/f

2009 530,800 11,360 47,712 24,992 278.038 11.12
2010 571,000 12,718 53,416 27,980 299.097 10.68
2011 584,500 12,269 51,530 26,992 306.167 11.34
2012 579.811 12,555 52.731 27.621 303.711 11.00

Tabela7; Buxheti dhe

numri i fémijéve gé kané frekuentuar, pér vitet 2010-2011-2012,
géndrén e Shérbimeve sociale né Bashkiné Kukes.
Burimi: Bashkia Kukes

Qéndra sociale Bashkia Kukeés

Vel Nr. Fémijéve | Fonde Buxheti pér fémijé (000 / leké)
a b C d=c/b

2010 12 2.013 167.7

2011 12 2.013 167.7




2012

13

2.013

154.8

Tabela 8: Fonde te akorduara nga MPCSSHB per politikat sociale né garkun kukes sipas

njésive vendore per vitin 2012;
Burimi: DRSHSSH Kukés

Familje

Gjithsej viti Nr.Familjeve | % Ndaj
Emertimi | Njesise 2012 Fondi/000L Gjithsej NE | Totalit
Bashkia Kukés 4222 95185 2081 0.49
Komuna Malzi 979 23150 490 0.50
Komuna Bicaj 1721 29800 835 0.49
Komuna Ujmisht 623 15865 356 0.57
Komuna Terthore 721 19860 437 0.61
Komuna Shtigen 871 22452 468 0.54
Komuna Zapod 850 19190 393 0.46
Komuna Shishtavec 1078 21486 516 0.48
Komuna Topojan 560 16078 381 0.68
Komuna Bushtrice 383 15105 304 0.79
Komuna Surroj 402 12350 322 0.80
Komuna Arren 165 5640 99 0.60
Komuna Kolsh 310 9497 205 0.66
Komuna Kalise 194 9481 172 0.89
Komuna Grykecaje 324 8300 244 0.75
Total Rrethi Kukes 13403 323439 7303 0.54
Bashkia Krumé 1561 35290 702 0.45
Komuna Golaj 2048 38045 726 0.35
Komuna Fajza 949 21512 494 0.52
Komuna Gjinaj 328 14210 287 0.88
Total Rrethi Has 4886 109057 2209 0.45
Bashkia B.Curri zv 1929 35700 701 0.36
Komuna Byty¢ zv 563 15589 286 0.51
Komuna Lekbibaj 589 15258 332 0.56
Komuna Fierze 750 12351 257 0.34
Komuna Margegaj 895 14839 327 0.37
Komuna Bujan 891 13310 286 0.32
Komuna Llugaj 768 9733 225 0.29
Komuna Tropoje F 1754 30535 629 0.36
Total Rrethi Tropoje 8139 147315 3043 0.37
Total Qarku Kukes 26428 579811 12,555 0.48

Zonat me % mé té larte té familjeve qé trjatohen me ndihme ekonomike né rajon jané komunat
Kalisé 89% Gjinaj 88% Bushtricé 79% Gryké-Cajé 75% ,Topojan 68% Kolsh 66%, Gjinaj té

rrehit Has, Fierzé, Bytyc e Lekbibaj té rrethit Tropojé etj.
Qytetet vazhdojné té popullohen me banoré qé zbresin nga fshatrat pérreth.

Ekonomia bazohet kryesisht né sektorin e bujgésisé gé prodhon vetém pér mbijetesé ekonomike.




Nga studimi i nivelit té jetesés (LSMS 2002) rezulton se 86 % e fémijéve gé nuk ndjekin
arsimin e detyruar né rajonin e Kukésit i pérkasin zonave té thella malore dhe 61 % prej tyre

familjeve té skemés sé ndihmés ekonomike.

Tabela 8: Fondet buxhetore té alokuara nga MPCSSHB pér politikat sociale per vitin 2012,
Qarku Kukes.
Burimi: Shérbimi Social shtetéror, zyra rajonale Kukes.

Ndihma | Nr.familjev | Nr.personav | Nr.fémijév | Buxheti | Buxheti
ekonomi | e pérfituese |e né Kkéto|e né kéto | pér pér cdo
ke familje familje fémijé fémijé(00
(000 né total | O leké)
leké) (000
leké)
a b C d=c*4.2 e=c*2.2 f=(b/d)* | g=f/e
e
Qarku Kukes 579.811 12555 52731 27 621 303.711 | 10.996
Kukes 323.439 7303 30673 16 067 169420 | 10.545
Has 109.057 2209 9278 4860 57125 | 11.755
Tropoje 147.315 3043 12781 6695 77165 | 11.526

Grafiku 1: Numri familjeve ge trajtohen me ndihme ekonomike dhe femijet ge jetojne ne
familje me ndihme ekonomike per vitet 2010-2012 ne gqarkun kukes

Numri i familjeve me ndihmé ekonomike 2010-2011-
2012 né Qarkun Kukés

30,000
25,000

20,000

15,000
10,000

5,000

27,980 26.992 27,621
12,718 12 269 12,555
Numri i Numri i Numri i Nr i Nri Nr i
familjeve familjeve  familjeve femijeve ne femijeve ne femijeve ne
me NE me NE me NE familjet me familjet me familjet me
2010 2011 2012 NE ne 2010 NE ne 2011 NE ne 2012

Si né c¢do rast, vlerésimi i implementimit té politikave, duket mé garté né pjesén e fondeve gé alokon ¢do
institucion né buxhetin e tij pér zbatimin e tyre prandaj pér shkage t€ mungesés sé déshirés dhe

4 Studimi i nivelit te jeteses , (LSMS 2002)
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zvarritjes, mungesés sé transparencés nga ana e drejtuesve lokal, pérfshiré kétu edhe shkage ligjore apo
strukturore, ka gené e véshtire té nxirren dhe llogariten fondet buxhetore gé institucionet e vartésisé
vertikale dhe pushteti vendor kané pérdorur pér té mbéshtetur politikat e tyre pér mbrojtjen e fémijéve.
Mungon llogari dhénia brenda institucioneve.

Nuk kemi gjetur ndonjé formulé dhe mbéshtetje ligjore pér detajimin e buxheteve té njésive vendore gé
pérdoren pér pérmirésimin e té drejtave té fémijéve. Institucionet marrin grante té kushtézuara té cilat
sipas punonjésve té njésive vendore kushtézohen pér fémijét.

Nga vézhgimet e béra né terren pushteti vendor né pérgjithési nuk ka planifikuar fonde me synime té
vecanta pér fémijét por vetém pér té ofruar shérbimet kryesore pér ndihmén ekonomike, mbulimin e
shpenzimeve pér riparime dhe shpenzime té tjera kancelarike pér arsimin, shéndetésing, kulturén etj.
Pérvec bashkive né asnjé komuné nuk ka kopshte me ushgim apo ¢erdhe pér fémijét.

Nuk ka njé database pér projektet qé zbatohen pér fémijét nga shogatat lokale, kombétare,apo institucione
té ndryshme. Si i tillé garku nuk éshté né gjendje té monitoroje nivelin e zbatimit te politikave.

Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje té gjeré éshté njé mekanizém, i cili u mundéson qytetaréve qé té
marrin pjesé né vendimmarrje né menaxhimin e té gjitha burimeve, ose té njé pjese aktive té
financave publike té pushtetit lokal. Buxhetimi me pjesémarrje ka pér géllim ngritjen e
transparencés, pérgjegjésiné dhe pérfshirjen sociale né geverisje.

Buxhetimi me pjesémarrje éshté njé trajtim i ri gé sjell komunitetet lokale mé afér procesit té
vendimmarrjes lidhur me buxhetin publik. Kjo praktiké e re financiare ka potencialin gé té rrisé
pjesémarrjen e zérit té qytetaréve pérsa i pérket vendimmarrjes rreth buxhetit si dhe pér té
ndihmuar qeveriné pér té pérmirésuar transparencén, efikasitetin, dhe pérgjegjésiné mbi
buxhetin.’

Nje problem ge eshte hasur ne te gjtha njesite vendore te garkut kukes eshte se asnje nga njesite
vendore nuk grumbullon te ardhura te mjaftueshme per te patur mundesi ge te planifikoje fonde
te vecanta per tua ardhur ne ndihme grupeve vulnerabel.

Gjetjet dhe konkluzionet

Buxhetimi me pjesémarrje éshté i detyruar me ligj, asnje nga njesite e geverisjes
vendore ne garkun kuukes nuk e ka ndérmarré kété nismé.

Né kéto njési vendore nuk ka njé buxhet specifik per perfshirjen e femijeve dhe ne
aktivitete.

Vetem ne bashkine kukes financohet me fondet e bashkise gendra e sherbimeve
socile.

Edhe per gjate ketij viti buxhetor nuk shohim ndonje perspektive ge té kemi
ndonje buxhet té vecante pér femijet, por situata vjen dhe kegésohet me shume
kur diskutohet pér ndarjen e re territoriale dhe njesite qé jané aktualisht nuk e
shohin te sigurte ekzistencen e tyre.

® Buxhetimi me pjesémarrje udhézues pér pushtetin vendor né Shqipéri (2006), Ekipi i Zhvillimit Social Rajoni i Evropés dhe
Azisé Qendrore
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Rekomandime
Duke gené se fémijet zéné mé shume se 30% te numrit te banoreve né ¢do njési vendore
duhet té mendojme mé shumé pér té patur njé buxhet specifik pér fémijet, dhe ky buxhet
mos té ngelet vetem ne kuader té granteve qé delegon pushteti gendror.

Shperndaja e buxhetit duhet té béhet mbi nevojat dhe prioritet e fémijeve duke u bazuar
né analiza dhe raporte gé nxjerrin né pah situatén e fémijeve né ¢do njesi vendore.

Buxheti me fokus fémijet duhet té jeté prioritet i cdo njésie vendore, si né financim pér
arsim, shendetesi, dhe pér fémijet me aftési té kufizuar.
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