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Studinm mbi Politikat Sociale

Studimi mbi Politikat Sociale “Gjendja e Fémijéve né Situaté rruge” éshté njé produkt i1
projektit “Roli — Detyrat — Pérgjegjésité pér njé shérbim social té pérshtatshém ndaj
qytetarit — RIDE”, i cili mbéshtetet nga Fondi Europian pér vendet e Ballkanit (EFB), njé
Iniciativé e pérbashkét e Fondacionit Robert Bosch, fondacionit “Compagnia di San Paolo”,
fondacionit “ERSTE” dhe fondacionit “King Baudouin”, népérmjet programit Rajonal té
studimit té politikave “Think and Link”

Pérgatiti: Observatori pér 1¢ Drejtat e Fémijéve, Shqipér:
Tirané, Dhjetor 2013
Pérmbledhje

Fémijét, pér shkak té moshés sé tyre, formimit papjekurisé mendore dhe fizike, jané grupi mé shumé
1 ekspozuar ndaj rrezikut, dhe pér kété arsye ata kané nevojé pér mbrojte dhe pérkujdesje té vecanté
nga ana e familjeve té tyre, shoqérisé dhe institucioneve shtetérore. Pérmirésimi 1 legjislacionit pér
mbrojtjen e fémijéve ka qéné prioritet 1 té gjitha geverive pas viteve 90 né Shqipéri. Ky prioritet
éshté mbéshtetur gjithmoné nga lévizjet e mbrojtésve té te drejtave té fémijéve, promovuar nga
institucionet ndérkombétare si UNICEF-i dhe rrjete té tjera OJQ-sh. Megjithése duhet pérmendur
se ckzistojné mangési dhe probleme midis legjislacionit té shkruar dhe implementimit té tij,
legjislacioni garanton té drejta té barabarta pér individét né nevojé dhe qytetarét e tjeré, pa marré
parasysh shkakun, natyrén dhe shtrirjen e ngjarjes.

Ky studim mbi politikat fokusohet né gjetjen e mangésive midis legjislacionit té shkruar dhe
implementimit té tij né pérmbushjen e detyrés kryesore pér té garantuar mbijetesén, mbrojtjen dhe
zhvillimin e fémijéve né situaté rruge. Ka pér géllim té€ asistojé strukturat lokale té shérbimeve né
implementimin efektiv dhe efikas té politikave dhe shérbimeve pér grupet mé vulnerabél té
shoqérisé, vecanérisht pér fémijét né situaté rruge.
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I.  Hyfje

Né prill 2012, né Shqipéri, u aprovua plani i veprimit i strategjis€é kombétare pér mbrojtjen e
fémijéve 2012-2015, dhe u morén masat pér implementimin e Ligjit mbi Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijés. Firmosja e njé urdhri té pérbashkét midis MB' dhe MPCSSHB? né gusht 2012, ka pér
qéllim rritjen e koordinimit pér menaxhimin efektiv té rasteve té fémijéve né rrezik abuzimi.
Trafikimi i brendshém i genieve njerézore, hpja e femijéve dbe puna joformale e femijéve mbeten ¢éshtje shqetésuese dbe
éshté e nevojshme 1i adresoben sipas nevojave’. Puna e femijéve éshte duke prekur kommnitetin Rom'. Progesi i
krijimit té€ njésive vendore té mbrojtjes sé fémijéve vazhdon, me gjithé rritjen e besimit tek shoqéria
civile dhe donatorét pér té ofruar shérbime. Progresi efektiv i implementimit varet nga forcimi i
burimeve njerézore dhe financiare dhe koordinimi midis nivelit qéndror dhe lokal.’ Ekziston
mbéshtetja sistematike e organizatave té shoqérisé civile pér té siguruar shérbimet e mbrojtjes sé
fémijés né nivel lokal’.

Ky punim mbi politikat sociale éshté hartuar pér t&€ mbéshtetur aktorét lokal pérgjegjés (institucionet
lokale, geveria vendore dhe aktoré té tjeré pérgjegjés dhe qytetaré) pér pérmirésimin e politikave dhe
shérbimeve té tyre pér pjesén mé vulnerabél té shoqérisé, fémijét e rrugés. Ky punim mbi politikat
bazohet né Legjislacionin Shqiptar, strategjité dhe planet kombétare, studime dhe takime né terren,
né tre rajone té€ Shqipérisé: Fier, Vloré dhe Tirané.

Duke ju referuar Human Rights Watch, - termi fémijé rruge i
referohet fémijéve pér té cilét rruga, mé shumé se familja e tyre,
éshté béré shtépia e tyre e vérteté. Kjo pérfshin fémijé té cilét jo

domosdoshmérisht jané té& pastrehé ose pa familje, por jetojné né
situate ku nuk ekziston mbrojtja, mbikqyrja, ose drejtimi nga té
rriturit pérgjegjés.

1 MB, - Ministria e Brendshme

2 MPCSSHB, - Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

3 “Shqipéria 2012 Progtres Raporti”; Komunikaté e Komisionit té Patlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; faqe 19.

4 Ibid, faqe 48.

5 Ibid, faqe 54.

¢ Ibid, faqe 19.



Sipas UNICEF-it fémijét e rrugés ndahen né tre kategori;
-Femijé gé jetojné né rrugé- témijé té cilét kané ikur nga familjet e tyre dhe jetojné vetém né rrugé.

-Femijé qé punojné né rrugé - témijé qé kalojné pjesén mé té madhe té€ kohés sé tyre né rrugé, kujdesen
pér veten e tyre, por kthehen né shtépi rregullisht.

-Femijét e familjeve t¢ rrugés- témijét g€ jetojné né rrugé me familjet e tyre.

(éshtja e pékufizimit t€ fémijéve té rrugés ka qéné gjithmoné njé debat i hapur, sepse ky grup nuk
formon njé kategori té pércaktuar qartésisht. Kérkimi dhe praktika kané nxjerr né pah njé ndryshim
shumé té madh né pérvojat e fémijéve dhe njé mbivendosje té konsiderueshme midis kétyre tre
grupeve: pér shembull disa fémijé jetojné né rrugé gjaté gjithé kohés, té tjeré vetém me raste ose
periodikisht, ndérsa té tjeré lévizin midis shtépis€, rrugés dhe gendrave té strehimit. Disa ruajné
lidhje té forta me familjet e tyre dhe té tjeré 1 kané shképutur lidhjet ose e kané humbur plotésisht
kontaktin. Pérkufizimet vazhdojné té evoluojné, me terma si ‘fémijé té lidhur me rrugén’ dhe ‘témijé
né situaté rruge’, ose té pérkufizohen fémijét e rrugés si ‘fémijé pér té cilét rruga éshté piké referimi
dhe ka rol géndror né jetén e tyre’. Megjithaté, shuméllojshméria e rrethanave dhe karakteristikave té

fémijéve, vazhdon té paraqesé sfida shumé t€ médha pérsa i pérket pérkufizimit.

NEé legjislacionin Shqjiptar dhe té gjithé aktorét e pérfshiré me rastin e fémijéve né situaté rruge, ka
ende njé mungesé konsensusi pérsa i pérket pérkufizimit t€ fémijés né situaté rruge. Rruga éshté
thjeshté njé piké referimi, por jo domosdoshmérisht vendi ku fémija kalon shumicén e kohés sé
tij/saj.

Fémijét mund t€ pérfundojné né rrugé pér arsye té shumta dhe té pérballen me shumé rrezige si
kushtet e kégija té jetesés, mungesa e strehimit, pamundésia e aksesit ndaj shérbimeve mjekésore dhe
shéndetésore, pamundésia e aksesit ndaj shkollimit dhe edukimit, dhuna dhe kriminaliteti né rrugg,
presioni ndaj pérdorimit té drogés dhe shpérndarjes sé saj, shfrytézimi dhe abuzimi seksual, gjymtim
apo edhe vrasje nga trafikantét e genieve njerézore, pérjashtimi social dhe margjinalizimi. Nése jané
té€ braktisur, jetim apo t€ refuzuar nga prindérit e tyre, ata nuk kané asnjé zgjidhje tjetér. Fémijé té
tjeré mund té zgjedhin té jetojné né rrugé sepse jané té keqtrajtuar apo té neglizhuar nga familjet e
tyre. Shumé fémijé té tjeré punojné né rrugé ose jané té€ detyruar ta béjné kété nga familjet e tyre.
Kuptohet se arsyeja kryesore éshté varféria dhe pércarja e familjes, ku rol aktiv luajné faktorét social,
ckonomik, politik ose mjedisor. OBSH-ja (1993) ka hartuar njé listé faktorésh té cilét mund té
kontribuojné né vulnerabilitetin e fémijéve dhe ti cojné ata drejt jetesés né rrugé, si pér shembull’;

- pérearja e familjes,

- konflikti i armatosur,

- varféria,

- katastrofat natyriore dhe té shkaktuara nga njeriu,
- uria,

- abuzimi fizik dhe seksual,

- shfrytézimi nga té rriturit,

- zhvendosje me ané t€ migrimit,

- urbanizimi dhe mbipopullimi,

7 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) (1993) “Rrugé me njé drejtim? Raport mbi fazén I t€ Projektit mbi
Fémijét e Rrugés” pjesa 3 nga 9, http://www.pangaea.org/street_children/wotld/who3.htm
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- pérjashtimi social, diskriminimi,
- refuzimi prindéror

Kombet e Bashkuara (2001) bien dakort me mendimin se cilat jané arsyet kryesore pér fenomenin e
fémijéve té rrugés népér boté dhe neglizhencés. Kéto fémijé vijné nga familje urbane, pérgjithésisht
té varfra ose né krizé martesore, ndérsa gjithmoné e mé shumé zonat rurale po kontribuojné né
fenomenin e fémijéve té rrugés. Gjithashtu, fémijét e rrugés mund ti pérkasin minoriteteve etnike
nga shtetet fginje ose komunitetet nomade té cilat jané vendosur né periferité e qyteteve dhe/ose qé
jané larguar nga katastrofat natyrore. Ata gjithashtu mund ta kené origjinén nga minoritetet politike
apo fetare té pérjashtuar nga shteti i tyre apo té refuzuar nga shkollat zyrtare pér shkak té ngurtésisé
s€ sistemit shkollor (UNESCO).

Bazuar né té gjitha pérkufizimet ndérkométare dhe kombétare, né kété dokument mbi studimin e
politikave njé femijé né situaté rruge, do ti referohet njé fémije 1 cili éshté mé i vogél se 18 vjeg, ka njé lloj
lidhje me rrugén (kryesisht jeton dhe/ose punon né rrugé edhe pse né periudha sezonale apo
tranzitore) dhe pérfshin:

1. Fémijé qé lypin apo lajné xhamat e makinave vetém ose té shoqgéruar

2. Fémijé té pérfshiré né punésim joformal (riciklimi i plastikés ose metalit)

3. Fémijé qé shesin népér kryqézime, kafene ose vende fikse ose ofrojné shérbimin e parkimit
té makinés

4. Fémijé té pérfshiré né shfrytézimin seksual

Fémijé né konflikt me ligjin (q€ transportojné substanca narkotike, qé kontrabandojné apo

vjedhin)

w1

II. Véshtrim i pérgjithshém i situatés

Njé qasje strategjike ndaj miréqgénies, veganérisht pér grupet mé vulnerabél éshté e nevojshme té
thellohet mé shumé pér té mos mbetur thjesht né nivelin e marréveshjeve normative si, politikat e
bazuara mbi té drejtat sensitive, ngritje kapacitetesh pér aktorét e geverisé vendore etj, té cilat jo
gjithmoné ekspozojné paragjykimet ndaj nevojave té vulnerabilitetit t€ qenésishme brenda sistemit.
Vendi ku mund té ekzaminohet cilésia e geverisjes sé miré nga njé perspektivé bazuar né té drejtat
éshté né pikat e kontaktit midis fémijéve dhe shtetit. Eshté niveli rajonal dhe lokal ku personat
vulnerabél shpesh kané akses mé t€ madh ndaj pérgjigjes sé shtetit né lidhje me pérjashtimin, ku
faktorét té cilét limitojné miréqénien e tyre dhe pjesémarrjen e tyre né mijedisin social jané mé té
dukshém dhe lehtésisht té adresueshém.

Njé sistem efektiv i pérkujdesjes sociale konsiston né njé sistem té integruar dhe té ndérlidhur
ligjesh, rregulloresh, politikash, progedurash, institucionesh, mundésish dhe ofrues shérbimesh.

Shumica e legjislacionit parésor né mbéshtetje t€é implementimit té€ reformés éshté né vendin e
duhur.

Sé fundmi Qeveria Qéndrore planifikon té decentralizojé pérgjegjésité dhe shérbimet sociale né nivel
lokal. Ky éshté njé hap i réndésishém né reformén e shérbimeve sociale por gjithashtu njé sfidé e
stérmadhe né reformén sociale. Né kété proges fillestar té€ geverisé vendore, vihet re njé mungesé e
dukshme e tradités, e eksperiencés né ofrimin e shérbimeve sociale té pérshtatshme dhe té mbrojtjes
pér komunitetin pérreth. Ka disa komuna/bashki té cilat jané té vetédijshme pér pérgjegjésité né
lidhje me pérmirésimin e situatés sé grupeve vulnerabél té fémijéve. Ata kané nevojé t€ ndajné
eksperienca té vlefshme, se si kolegét e tyre né shtete té tjera arrijné, né nivel lokal, t&¢ menaxhojné
kéto situata me qgéllim hartimin e dokumentave té politikave lokale, progesi vendimmarrés népér
késhillet bashkiake/té komunave, té lobohet pér ngritje fondesh me agjensi donatore té ndryshme,
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alokimi 1 fondeve dhe organizimi i shérbimeve sociale, si té pérfshihet komuniteti né ményré aktive
qé t€ luajé rolin e tij dhe té kontribuojé né shérbimet sociale.

Njé nga format mé té kéqija té shfrytézimit té fémijéve éshté lypja né rrugé. Né shumicén e rasteve
jané veté prindérit té cilét i detyrojné fémijét té lypin né rrugé, pér shkak té varférisé ektreme né té
cilén jetojné. Fémijét shpesh géndrojné duke lypur né rrugé deri né 12 oré né dité, dhe ndonjéheré
madje edhe deri natén voné, dhe kjo éshté e démshme pér zhvillimin e tyre fizik, mendor dhe
emocional. Fémijét e rrugés jané mé té ekspozuar ndaj dhunés gjaté kohés qé géndrojné né rruge.
Kéta fémijé nuk e frekuentojné shkollén.®

Ky fenomen éshté gjerésisht i pérhapur né Vloré. Format né té cilat shfaget jané si mé poshté:

- Fémijét qé hpin né ruge: ky fenomen pérgéndrohet kryesisht tek fémijét Rom. Familjet té cilat
shfrytézojné fémijét pér t€ lypur jané mé sé shumti familje Rome té cilat vijné nga Levani,
Korga, Elbasani etj. Prindérit e fémijéve e pranojné faktin se jané duke 1 pérdorur fémijét pér
té lypur, por né mungesé té formave té tjera t€ mbijetesés, ata e shohin lypjen si njé ményré
jetese. Né qarkun e Vlorés ka mungesé shérbimesh, mungesé gendrash ditore ose mungesé
kapaciteti né gendrat rezidenciale.

- Fémijét qé punogné né rruge, ose né tregun e fshebté néntokésor: Fémijét jané té€ detyruar t€ mbledhin
kanoge népér koshat e plehrave. Punésimi i fémijéve t€é moshés 14-16 vje¢ né rrobaqepési
dhe ndértim vazhdon t€ jeté problem. Ata nuk jané té deklaruar si té punésuar dhe ndérkohé
thuhet se ata ndjekin shkollén rregullisht, me pérjashtim té rasteve t€ njohura nga
Inspektoriati 1 Punésimit pér fémijét qé punojné né fabrika. Pér kété kategori fémijésh nuk ka
informacione statistikore té sakta.

- Fémijér gé shesin né rrugé: ky fenomen éshté 1 dukshém ne stinén e verés. Gjaté verés prindérit i
detyrojné fémijét e tyre té shesin né plazhe.

- Fémijét e pérfshire né shfryteézimin seksual: né 2012 ishin 2 raste t€ 2 vajzave 12 vjecare té cilat jané
shfrytézuar seksualisht. Kéto raste vazhdojné té jené té pazgjidhura.

III.  Problemet e hasura gjaté implementimit té€ legjislacionit pér fémijét né situaté
rruge

Fémijét né situaté rruge duke gené se jetojné né kushte ekstreme jané té privuar kryesisht nga :
-Shérbimét shéndetésore

-Mbrojtja sociale

-Edukimi dhe zhvillimi

-Pjesémarrja

Ky kérkim mbi politikat sociale do té fokusohet tek roli 1 geverisé vendore e cila duhet té njohé dhe
té€ veprojé né mbéshtetje té dhénies sé€ shérbimeve ndaj fémijéve té rrugeés.

a.  Ligi mbi pérkujdesin shéndetésor né Shqipéri me fokus tek femijét né sitnaté rruge

8 Strategjia Rajonale pér Fémijét, Qarku Fier 2012-2015.



Ka disa ligje té cilat rregullojné shérbimet shéndetésore né Shqipéri. Midis ligjeve mé t€ réndésishme
éshté ai mbi Pérkujdesin Shéndetésor né Shqipéri’.

Fémijét qé jetojné né situaté rruge jané fémijé té cilét jetojné pa kujdes prindéror dhe shpesh nuk
jané té pajisur me asnjé dokument regjistrimi té lindjes. Edhe pse aksesi ndaj shérbimeve bazé dhe
atyre té specializuara béhet vetém népérmjet librezés shéndetésore, ofrimi i kujdesit shéndetésor
éshté pothuajse i pamundur pér kété grup fémijésh. Mungesa e librezés shéndetésore diskriminon
fémijét e familjeve Rome por gjithashtu ato té gjithé familjeve té tjera té cilat nuk paguajné sigurime
shéndetésore pér shkak té papunésisé dhe varférisé. Pajisja me librezé shéndetésore nuk varet nga
fémijét. Eshté pérgjegiési e prindérve dhe té rriturve té tjeré pérgjegjés pér fémijét. Véshtirésite e té
rriturve véné né rrezik statusin e fémijéve ndérsa qeveria nuk éshté né gjendje té kompensojé kété
fakt me ndérhyrje té cilat kané pér qéllim arritjen e respektimit té parimeve té Konventés pér té
Drejtat e Fémijés dhe Kushtetutés. Ofrimi 1 shérbimit shéndetésor pér kété kategori fémijésh
shumicén e kohés mbetet né doré té déshirés sé miré té stafit shéndetésor.

Aktualisht 1 vetmi shérbim i cili ofrohet falas éshté vaksinimi. Situata e shérbimit shéndetésor pér
kété grup, éshté edhe mé e réndé pérsa i pérket shérbimeve té specializuara si dentisti, okulisti,
psikologu, etj. shérbime té cilat ofrohen me pagesé.

b.  Mbrojtia Sociale dhe Ndibma Sociale pér femijét né situaté rruge

Ligji Nr. 9355 éshté njé nga ligjet bazé qé garanton asistencé ekonomike dhe shérbime sociale pér
mbrojtjen e fémijés. Na ndihmon té kuptojmé pse kaq shumé fémijé qé jetojné né situaté rruge nuk
kané pérfituar asnjéheré nga implementimi i tij. Ky ligj nuk fokusohet né grupe specifike fémijésh
dhe né lloje suporti sipas nevojave pasi ai konsideron té gjithé fémijét né nevojé pér asistencé
ckonomike dhe shérbime sociale si njé grup i vetém unik. Do t€ ishte e pérshtatshme pér shérbime
specifike t€ ofruara ndaj fémijéve, vecanérisht atyre qé€ i kané mbijetuar situatave ekstreme té
abuzimit dhe shfrytézimit, té adresoheshin né njé ményré specifike té lidhur me organizimin dhe
ofrimin e ndihmés ekonomike dhe shérbimeve sociale, njékohésisht né nivel kombétar dhe rajonal
ose bashkiak. Skema e ligjit e vendos pothuajse té gjithé peshén e ofrimit t€ shérbimeve sociale mbi
bashkité dhe komunat dhe kérkon prej tyre ngritjen e zyrave té posagme pér kété gje (Neni 30).
Megjithaté, nga viti 2005 deri sot, me pérjashtim té bashkive té médha, pothuajse asnjé nga bashkité
dhe komunat né Shqipéri nuk kané zyré t€ posagme pér ofrimin e shérbimeve sociale; ata kané
vetém njé ose disa persona té cilét, midis gjérave té tjera, mbulojné dhe obligimet e lindura nga
implementimi i kétij ligji. Né Késhillin Rajonal té Rethit té Fierit né kuadér t€ implementimit té
Nenit 30 té Ligjit 9355, né 2008 u ngrit dhe filloi funksionimin Departamenti i Shérbimeve té
Mirqgénies Sociale. Né vitin 20006, njé vit pasi Ligji filloi té implementohet, né Bashkiné Fier zyra e
Ndihmés Ekonomike u kthye né zyrén e shérbimeve sociale. Né té gjitha Bashkité dhe Komunat e
tjera ky funksion mbulohet nga Administratori Social, i cili midis funksioneve té tjera éshté
gjithashtu pérgjegjés pér kété funksion. E njéjta situaté éshté dhe né qarkun e Vlorés. Me pérjashtim
té Bashkive kryesore (bashkia Vloré, Sarandé dhe Delving), ky funksion kryehet nga Administratori
Social.

9 Ligji Nr.10107, Date 30.3.2009,Mbi kujdesin shéndetésor né Shqipéri. Duke analizuar kété ligj vihet re se: Neni I kétij
ligji, 1 cili flet pér parimet e kujdesit shéndetésor né Shqipéri, thoté né dy nga paragrafet e tij: ‘a) e drejta pér kujdes
shéndetésor, njé e drejté themelore e individit; b) garantim i té drejtave t€ barabarta pér kujdes shéndetésor, bazuar mbi
jo diskriminimin;’ndérsa, né nenin 3, paragrafi 3 thuhet: “Kujdesi shéndetésor éshté njé grumbull masash dhe aktivitetesh
té ndérmara nga institucionet shéndetésore, punonjésit e shéndetésisé dhe qytetarét, me qéllim pérmirésimin e
miréqénies sé pérgjithshme fizike, mendore dhe sociale té qytetaréve.” Ligji shpjegon ményrat e financimit té kujdesit
shéndetésor né Shqipéri. Neni 8 parashikon qé kujdesi shéndetésor té financohet nga: a) Buxheti i Shtetit; b) sigurimi
shéndetésor i detyrueshém ose vullnetar c) sigurimi shéndetésor privat; d) pagesa direkte.

7



Njé tjetér problem i identifikuar né njé mbledhje me Kryetarin e Komunés Novosel (qarku Vloré),
éshté integrimi 1 personave qé jané pjesé e skemés sé Ndihmés Ekonomike (NE) né puné
komunitare. Ai deklaroi se “Mendoj se do 1 ishte ideale nése pérfituesit e ndibmés ekonomike do té dubej té
punonin pér 1¢ pérfituar paraté e tyre. Ka giithmoné shérbime komunitare 1 cilat duben kryer, ata mund 1€ punojné
njé numér 1¢ caktnar orésh duke mbledbur papastérité ose puné kopshtarie né vend gé 1¢ pérfitojné pa u lodhur. Kjo do
1¢ rriste vetebesimin e tyre, duke gené se do 1 ishin duke béré dicka pér komunitetin né vend qé 1€ vareshin plotésisht
nga sistemi dhe femijét e tyre do 1é kuptonin se ¢do gié né jeté fitobet, né vend qé 1€ dalin né rrugé pér 1€ hpur”

Institucioni i Shérbimit Social Shtetéror né qarkun e Fierit dhe né qarkun e Vlorés nuk mbledh té
dhéna rreth fémijéve né situaté rruge. Mbledhja e té dhénave pér kété kategori ka qené praktiké e
kétij institucioni vite mé paré dhe i specifikonte té dhénat pér fémijét qé jetojné né familje me shtépi
ose pa shtépi. Pérgjegjésia zakonisht delegohet nga njé institucion tek tjetri. Shérbimi Social
Shtetéror pérgjigjet se ky institucion éshté pérgjegjés pér Ndihmén Ekonomike (NE) ose personat
me nevoja té vecanta dhe nuk mbledh té dhéna pér fémijét né situaté rruge.

Bazuar né Nenin 29 té Ligjit, geveria vendore luan rol vendimtar né pércaktimin e tipit dhe nivelit té

shérbimeve qé ofrohen né territorin e tijm.

Né shumicén e rasteve fémijét né situaté rruge praktikojné profesionin e lypsave dhe né raste mé té
rralla, profesionin e shitésve ambulanté. Fenomeni éshté gjerésisht i pérhapur né zonat urbane. Deri
né ndryshimin e kodit penal, as kodi penal as ligjet e tjera né Shqipéri nuk e ndalonin lypjen si
fenomen, duke pérfshiré dhe lypjen nga fémijét. Né maj té 2013 u bé njé ndryshim i Nenit 124/b i
Kodit Penal dhe sipas kétij neni “shfrytézimi i detyruar i té€ miturve pér té punuar, pér té sjellé té
ardhura, pér té lypur ose té kryejé akte t€ cilat prekin zhvillimin e tij mendor/fizik, ose edukimin e tij
dénohet nga dy deri né pesé vjet burgim”.

¢. Edukimi bazé pér femiét né sitnaté rruge

Shipéria ka miratuar Ligjin mbi Arsimin Para Universitar nr 69/2012, daté 21.06.2012 dhe Strategjiné
Kombétare mbi Arsimin Para Universitar 2009-2013. Kéto jané dy dokumente shumé té
réndésishme pér zhvillimin e arsimit né Shipéri. Té dy dokumentet deklarojné géllimin pér té rritur
pjesémarrjen né edukimin e detyrueshém vecanérisht pér fémijét q€ vijné nga familjet e varfra, dhe
pér kété ata parashikojné klasa pérgatitore pér fémijét né nevojé, duke pérfshire dhe fémijét e
komunitetit Rom.

Progres raportet e Ministrisé s¢ Arsimit deklarojné se gjaté viteve 2003-2004, Ministria e Arsimit ka
shpérndaré tekste shkollore falas pér fémijét né nevojé dhe fémijét Rom. Sipas VKM nr 212, daté
16.03.2011 “Mbi publikimin, printimin, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve edukative té sistemit
para-universitar”, deklarohet se tekstet pér fémijét Rom dhe pér disa kategori té tjera né nevojé, né
arsimin e detyrueshém jané 100% té rimbursuara nga buxheti 1 MA. Pér kété fakt té gjitha drejtorité
e shkollave duhet té dorézojné njé list€ me emrat e fémijéve Rom tek Drejtoria Arsimore Rajonale.
Fémijét e komunitetit Egjiptian dhe komuniteteve té tjera jané té pérjashtuar nga skema e
rimbursimit, dhe ky éshté problem pasi kéto komunitete kané té njéjtat nevoja si komuniteti Rom.

Njé problem tjetér €shté rimbursimi i teksteve né gjimnaz. Bazuar né vézhgimet né terren dhe
intervistat me 3 organizata (njé organizaté ombrellé dhe dy té tjera qé punojné mbi edukimin e
fémijéve Rom), nuk ekziston asnjé akt ligjor qé jep mundésiné e pérfitimit té teksteve falas pér

10 Pérgjegjésia e Késhillit bashkiak ose té komunés (qeveria vendore) né lidhje me ofrimin e asistenés ekonomike dhe

shérbimit social éshté:

a. 'Té€ hartohet plani pér zhvillimin e shérbimeve té kujdesit social bazuar né burimet lokale, nevojat dhe prioritetet;

b. Té aprovohet dhe mbéshtetet zhvillimi i shérbimeve té pérkujdesit bazuar né vlerésimin e nevojave prioritare lokale;

C. Té meren vendime mbi individét, familjet dhe tippet e shérbimeve pér tu ofruar bazuar nw vlerésimin e nevojave té
individéve dhe familjeve e béré nga Administratori Social dhe munésité financiare pér ofrimin e kétyre shérbimeve
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fémijét Rom né gjimnaz. Ata gjithashtu nuk kané as mundésiné e pérfitimit t€ rimbursismit té
pjesshém pér tekstet shkollore né gjimnaz. Mundésia e teksteve falas dhe akti ligjor pér kété
dispozité éshté vetém pér edukimin e detyrueshém."

Problemi qé rrjedh prej kétij fakti éshté se VKM-ja pér shpérndarjen e teksteve shkollore falas pér
témijét Rom dhe VKM-ja pér rimbursimin e librave pér fémijét qé vijné nga familje me té ardhura té
limituara nuk jané implementuar plotésisht dhe me sukses. Fémijét Rom nuk i marrin librat e tyre
falas sepse disa prej tyre nuk e frekuentojné shkollén pasi nuk jané regjistruar né Zyrat e Gjendjes
Civile dhe fémijét e familjeve té varfra nuk kané para pér té bleré librat paraprakisht dhe si pasojé,
nuk mund té keté rimbursim pér ta. Pér té€ theksuar réndésiné e kétij problemi, gjaté té njéjtés dité
Kryetari 1 komunés sé Shushicés né qarkun e Vlorés tha se shpérndarja e teksteve shkollore falas nuk
kishte filluar né shkollat e késaj komune, dhe né té njéjtén dité njé nga specialistét e Drejtorisé
Arsimore Rajonale Vloré u shpreh se kjo fazé ishte pérmbyllur me sukses né té gjitha shkollat e
qarkut té Vlorés.

Edukimi i fémijéve né situaté rruge pérballet me probleme té ndryshme:

1. Ekziston njé kuadér ligjor i cili garanton edukimin pér té gjithé fémijét, por
mekanizmat e kontrollit té implementimit t€ tij mungojné.
1. Nijésité e geverisjes vendore nuk kané fuqiné dhe aftésine pér té zbatuar ligjin.

Strukturat e tyre nuk jané té afta pér té identifikuar fémijét né moshé shkollore. Ata nuk e
ndjekin regjistrimin dhe pérfshirjen e fémijéve. Kur familjet jané té paregjistruara situata
béhet edhe mé problematike sepse nuk ekziston pothuajse asnjé mundési ndérhyrje.

1ii. Kur fémijét né situaté rruge regjistrohen né shkollé falé suportit dhe shérbimeve té
organizatave, ata pérballen me véshtirési té tjera né lidhje me frekuentimin pér shkak té :

a. Paragjykimit dhe diskriminimit nga fémijét e tjeré, prindérit e tyre dhe mésuesit;

b. Mésuesit nuk tregojné interes né pérfshirjen e tyre né aktivitete duke i injoruar ata,
duke mos treguar vémendje ndaj tyre dhe duke mos i dhéné mundésiné pér tu
pérfshiré;

c. Shérbimi i psikologut né shkolla éshté térésisht formal dhe nuk ofron shérbime
konkrete ndaj fémijéve né situaté rruge;

d. Fémijét nuk e ndjekin shkollén né ményré aktive dhe kalojné klasén né fund té vitit.
Ky veprim démton fémijén dhe né njé lloj ményre zyrtarizon kété formé té vepruarit;

Duke u bazuar né kété situaté identifikohen si nevoja 3 ¢éshtje:

1. Pérfshirja e fémijéve Rom né edukim

- Ti ofrohet edukimi fémijéve Rom duke hequr progedurén standarte té regjistrimit pér kété
kategori

- Qeverisja Vendore duhet té jeté ajo e cila identifikon fémijét né moshé parashkollore,
problemet e tyre dhe bén té mundur ¢ ata té€ kené dokumentacionin pérkatés

- Riaktivizim efektiv dhe implementim 1 Direktivés Nr.6 t¢ MASH, daté 29.03.2006 “Pér
regjistrimin né shkollé té fémijéve Rom té cilét nuk disponojné certifikaté lindje”, e cila
sugjeron hapjen e njé regjistri special pér fémijét qé nuk jané té regjistruar.

b

2. Vazhdimeésia e progesit t&€ edukimit pér fémijét Rom

- Té raportohet braktisja e fshehté dhe mosfrekuentimi gjaté oréve té mésimit duke ngritur
struktura monitorimi

- Té realizohet njé studim nga ana e MASH me qéllim vlerésimin e kostove financiare té futjes
s¢ ushqimit népér shkolla

1 Danjela Shkalla, Koordinatore tek koalicioni “BKTEF” (Shtator 2013)
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- Praktikimi 1 transfertave “cash” té kushtézuara, si praktiké pozitive e njohur né stimulimin e
nxénésve dhe familjeve t€ tyre, qé fémijét té vijojné shkollén
- Té ofrohen bursa studimi pér kété kategori fémijésh né gjimnaz

3. Ofrimi i teksteve shkollore falas

- Té rishikohet Direktiva Nr.32 e Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit, daté
04.08.2011, “Mbi progedurat e pérdorimit té fondeve té buxhetit té shtetit pér publikimin,
printimin , shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore para universitare”, duke zgjeruar
traget grupin dhe duke thjeshtuar progedurat. T¢é implementohet Direktiva né njé ményré
efektive dhe funksionale.

- Té krijohet njé paketé e cila pérveg teksteve shkollore té pérfshijé edhe mjete dhe pajisje té
tjera shkollore t€ nevojshme.

- Té qartésohen dhe detajohen detyrat dhe pérgjegjésite specifike té paléve té interesuara té
cilat marrin pjesé né progesin e shpérndarjes sé teksteve shkollore falas dhe materialeve
shkollore

- Té ngrihet njé strukturé monitoruese pér t€ monitoruar shpérndarjen e teksteve

d.  Menaxchimi i rasteve ¢ femijéve né situaté rruge

Neni 39 i Ligjit Nr. 10347, daté 4.11.2010 “Mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”, prezanton
Nijésiné e Mbrojtjes s¢ Fémijés (NJMF) si struktura e cila ofron shérbime pér fémijét né situaté
rruge, fémijét e shfrytézuar, fémijét e trafikuar dhe té abuzuar. Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés éshté
pjesé e strukturés sé Departamentit té Shérbimit Social dhe Ndihmés Ekonomike né nivel
Bashkie/Komune. Ofron shérbime té mbrojtjes sociale pér fémijét dhe familjet t€ cilat jetojné né
ményré t€ pérhershme apo pérkohésisht brenda territorit ku ajo implementon pérgjegjésité e veta.
Neritja dhe funksionimi 1 Njésive t€ Mbrojtjes né té gjithé territorin éshté i réndésishém jo vetém
sepse i pérgjigjet kérkesave té Ligjit, por tani shihet si njé strukturé e cila ofron shérbime sociale dhe
koordinon pérpjekjet pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi, dhuna, neglizhimi,
shfrytézimi dhe trafikimi. Bazuar né intervistat me institucionet lokale té€ cilat pérballen me rastet e
fémijéve né situaté rruge, progedura qé ndiget g€ nga momenti i identifikimit té njé fémije né situaté
rruge éshté si vijon. Kur dikush pérballet me njé rast fémije né situaté rruge telefonon centralin e
policicé (numri 129) dhe né raste shumé té rralla njerézit té cilét jané né djeni té sistemit informojné
Nijésiné e Mbrojtjes s¢ Fémijés. Edhe pse patrulla e policisé e merr thirrjen, problemi mbetet i
pazgjidhur pér fémijén pér shkak té¢ mungesés sé infrastrukturés pér t€é akomoduar fémijén né njé
gendré ditore ose rezidenciale. Bazuar né njé urdhér té brendshém té pérbashkét midis Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ( 23 gusht 2012),
né rast identifikimi té njé fémije né situaté rruge, inspektori 1 policisé dhe Shérbimi Social Shtetéror
plotésojné njé progesverbal dhe fémija dérgohet pérkohésisht né njé institut rezidencial ne Vloré,
Durrés ose Shkodér.

Fémijét né situaté rruge né syrin e institucioneve publike dhe jo publike

Deri né 2012 né té gjithé territorin ishin 146 Nijési té Mbrojtjes sé Fémijés né nivel Bashkie dhe
Komune". Numri total (i rasteve) té fémijéve té identifikuar né situaté té rrezikshme, pér vitin 2012,
ishte 1333. Informacioni i detajuar pér secilin rreth ndodhet né tabelén e méposhtme (nr 1):

12Berat-17, Diber-15, Durres-13, Elbasan-32, Fier-11, Gjirokaster-1, Korge-3, Kukes-11, Lezhe-10, Shkoder-5, Tirana-
15, Vlora-13;

10



Nr | Qarku Numri i fémijéve
qé jetojné né
situaté té
rrezikshme, - viti
2012

1 Berat 74

2 | Diber 57

3 Durres 103

4 Elbasan 234

5 | Fier 103

6 Gjirokaster | 109

7 Korce 99

8 Kukes 96

9 Lezhe 33

10 | Shkoder 88

11 | Tirane 130

12 | Vlote 207

Total 1333

Tabela 1: Numri 1 Fémijéve qé jetojné né situaté té rrezikshme, - viti 2012
Burimi: Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (Qershor 2013), MPCSSHB

Vetém né 2012 u hapén 293 dosje rastesh té fémijéve té cilét jetojné né situaté té rrezikshme:

Nr | Qarku Numri i rasteve té
reja té€ fémijéve qé
jetojné né situaté
té rrezikshme, -
identifikuar gjaté
vitit 2012

1 Berat 19

2 | Diber 4

3 | Durres 4

4 | Elbasan 84

5 Fier 25

6 | Gijirokaster 15

7 Korce 16

8 Kukes 10

9 Lezhe 2

10 | Shkoder 8

11 | Tirane 79

12 | Vlore 27

Total 293
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Tabela 2: Numri i rasteve té reja t€ fémijéve qé jetojné né situaté té rrezikshme, - identifikuar gjaté
vitit 2012;
Burimi: Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (Qershor 2013), MPCSSHB

Gjaté té njéjtit vit (2012) numri 1 rasteve té mbyllura, ose fémijét e larguar nga rruga ishin 308. T¢
dhénat e detajuara pér té gjitha rrethet jané paraqitur né tabelén nr. 3. Numri mé 1 madh i fémijéve té
larguar nga rruga éshté né qarkun e Dibrés (54) dhe mé 1 ulti éshté né Berat (3). Njé nga problemet e
identifikuara me rastet e fémijéve qé largohen nga rruga éshté se nuk ekziston njé strukturé
monitoruese e cila mbikqyr né vazhdimési kéto raste, nése ata kthehen né rrugé apo jané raste
plotésisht té suksesshme.

Nr Qarku Numri i
rasteve té
mbyllura -
2012

1 Berat 3

2 Dibér 54

3 Durrés 19

4 Elbasan 34

5 Fier 12

6 Gjirokastér 20

7 Korcgé 34

8 Kukés 11

9 Lezhé 16

10 Shkodér 56

11 Tirané 23

12 Vloté 26

Total 308

Tabela 3: Numri i fémijéve té larguar nga rruga, - identifikuar gjaté vitit 2012;
Burimi: Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (Qershor 2013), MPCSSHB

Té dhénat e sipérpérmendura jané ofruar nga Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve (ASHMDF) né MPCSSHB, pra kéto jané té dhéna zyrtare t&€ mbledhura nga institucionet
publike pérgjegijése.

Ndérkohé né Qershor 2013 ARSIS Organizata pér Mbéshtetjen Sociale té Rinisé drejtoi studimin
“Analiza e fémijéve né situaté rruge né nivel kombétar”. Studimi kishte pér géllim t€ kuptonte
madhésiné e fenomenit té fémijéve né situaté rruge né Shqipéri. Bazuar né kété studim né fazén e
paré ata numéruan fémijét né situaté rruge né 8 Qarqe té Shqipérisé'* dhe né fazén e dyté'" ata

13 Dy javé numérim fémijésh né situate rruge né Gusht 2013

4 Tirana (Kavaja dhe Rrethi i Tiranés), Durrés (Qyteti i Durrésit, zonat e plazhit t¢ Golemit dhe Gijiri i Lalzit), Vlora
(Qytetet e Sarandés dhe Vlorés, zonat e Borshit, Dhérmiut, Drimadhes, Ksamil, Himaré), Dibér (Qyteti i Peshkopisé,
Burrel, Bulqizé, Milot dhe zonat e Klosit), Elbasan (Qyteti i Elbasanit dhe qytetet e Peqinit, Cérrik,zona e Paper), Fier
(Qyteti i Fierit, zona e plazhit té€ Divjakés, plazhi Seman), Shkodér (Qyteti i Shkodrés dhe Lezhés, zonat e Tale, Shéngjin,
Velipojé, pika kufitare Murriqan); Korca (Qyteti i Pogradecit);
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numéruan fémijét né situaté rruge né té gjitha rrethet e territorit(12 rrethe)'’. Rezultatet mbi numrin

e fémijéve né situaté rruge t€ mbledhura nga faza e paré€ e studimit jané si mé poshté:

Nr | Qarku Numri i
fémijéve né
situaté rruge -
Gusht 2013

1 Dibér 217

2 | Tirané 0636

3 Durrés 376

(Golem, Gijiri
i Lalzit)
Kavajé 203

5 Elbasan 69

Pogradec 52
7 | Vloré 88
(Dijvaké)

8 Sarandé 161

9 Shkodér 214

Total 2016

Tabela 4: Numri i fémijéve né situaté rruge — identifikuar né gusht 2013
Burimi: ARSIS Otrganizata pér Mbéshtetjen Sociale té Rinisé “Analiza e fémijéve né situaté rruge né
nivel kombétar— Faza e Paré”;

Nése krahasojmé té dhénat zyrtare té€ ofruara nga ASHMDF dhe té dhénat e ofruara nga studimi né
terren 1 ARSIS edhe pse té dhénat kané vetém njé vit diferencé nga njéri-tjetri (2012 dhe 2013),
ndryshimi midis t€ dhénave éshté i thellé. Né 2012 té dhénat nga institucioni publik afirmojné se
numri i fémijéve qé jetojné né situaté té rrezikshme né t€ 12 qarqget e Shqipéris éshté 7333. Bazuar né
studimin né terren té njé institucioni jo publik (ARSIS) numri 1 fémijéve né situaté rruge né 8 qarqe
té Shqipérisé pér 2013 éshté 2076. Mund té shihet se ndryshimi éshté sinjifikativ nése kemi parasysh
se studimi €shté béré vetém pér 8 qarqe dhe té€ dhénat pér 4 garget e tjera mungojné. Né grafikun nr.
1 mund té shihet ndryshimi i numrit té fémijéve né situaté rruge né nivel rajonal pér t€ dyja burimet

(instituti publik dhe jo publik):

1 Dy jave numerim femijesh ne situate rruge ne Tetor 2013

' Tirana (rrethi I Tiranes, rrethi I Kavajes, Rrogozhina, zonat e Kamzes dhe Vores); Durres (rrethi I Durresit, rrethi I
Krujes, Fushkruja, zonat e Shijakut, Manez dhe Sukth); Vlora (rrethi I Sarandes, Delvina dhe Vlora, zonat e Ksamilit
Vrion, Himara); Diber (Peshkopi, Burrel, Bulqize, Klos dhe zonat e Suc, Shupenze); Elbasan (rrehti Elbasan, Gramsh,
Librazhd, Peqin Belsh, Perrenjas Cerrik, Paper); Fier (rrethi Fier, Lushnje, Ballsh, Patos, Rroskovec, Seman); Shkoder
(rrethi Shkoder; Malesi e madhe, Puke, Fusharez, Tale, pika kufitare e Murriqanit); Korca (rrethi Korce; Pogradec,
Devoll, Kolonje, Bilisht, Leskovik, Maliq); Kukes (rrethi Kukes, Bajram Curri, Kruma); Lezha (rrethi Lezhe, Mirdita,
Kurbin; Gjirokaster (rrethi Gjirokaster; Tepelena, Permet, Kelcyra, Memaliaj); Berat (rrethi Berat, Kucova, Skrapar)
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Numri i fémijéve né situaté rruge - krahasim té
dhénash nga burime publike dhe jo publike (viti
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Grafiku 1: Numri i fémijéve né situaté rruge — krahasim té dhénash nga institucionet publike dhe jo-
publike
Burimi: ASHMDF (2012) dhe ARSIS (2013)

Nga grafiku mund té themi se ndryshimet jané sinjifikative né té gjitha qarqet e analizuara. Situata
béhet edhe mé kritike nése marim né konsideraté faktin qé né garqet ku u numéruan fémijét nga
observimet né terren, jo té gjitha rrethet/pjesét e qarqeve u observuan'’. Periudha gjaté sé cilés u bé
numérimi i fémijéve né situaté rruge, ishte gusht 2013 dhe korespondon me periudhén e pushimeve
dhe té muajit t€ Ramazanit, pra qarqet/zonat e analizuara né kété pjesé jané qarqet mé fetare né
Shqipéri (Dibér, Shkodér, FElbasan), jané zonat bregdetare (Durrés dhe Vloré) ose zonat
kufitare(Kor¢€) dhe kryeqyteti i Shqipérisé (Tirana). Probabiliteti pér migrim i familjeve ¢ jetojné né
rrugé €shté 1 larté né kéto zona. Né qarkun e Tiranés numri i fémijéve né situaté rruge éshté mé
shumé se 6 heré mé i larté, né qarqet Dibér, Durrés dhe Shkodér éshté mé shumé se 3 heré mé i

larté, né qarkun Korg¢é éshté 2 heré mé i larté bazuar né krahasimin e té dhénave midis institucionit
publik dhe jo-publik.

Né fazén e dyté t€ numérimit numri i fémijéve né situaté rruge u rrit né krahasim me fazén e paré.
Té dhénat pér fazén e dyté jané paraqitur né tabelén nr. 5:

17 Tirana (Kavaja dhe Rrethi I Tiranes), Durres (Qyteti I Dutresit, zonat e plazhit te Golemit dhe Giiri I Lalzit), Vlora
(Qytetet e Sarandes dhe Vlores, zonat e Borshit, Dhermiut, Drimadhes, Ksamil, Himare), Diber (Qyteti I Peshkopise,
Burrel, Bulqize, Milot dhe zonat e Klosit), Elbasan (Qyteti I Elbasanit dhe gytetet e Peqinit, Cerrik,zona e Paper), Fier
(Qyteti I Fierit, zona e plazhit te Divjakes, plazhi Seman), Shkoder (Qyteti I Shkodres dhe Lezhes, zonat e Tale,
Shengjin, Velipoje, pika kufitare Murrigan); Korca (Qyteti.I I.’o.grdecit);
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Nr Qarku Numri i
fémijéve
né situaté
rruge -
Tetor 2013

1 Tirana 509

2 Dibér, Kukés, | 165

Rréshen and Rubik

3 Gjirokaster, Berat 480

4 Korce, Elbasan 265

5 Durres, Kavaja 367

6 Shkoder, Lezha 514

7 Vlora, Saranda, Fier 227

Total 2527

Tabela 5: Numri i fémijéve né situaté rruge — identifikuar né Tetor 2013
Burimi: ARSIS Organizata pér Mbéshtetjen Sociale té Rinisé “Analiza e fémijéve né situaté rruge né
nivel kombétar — Faza e Dyté”;

Numri i fémijéve né situaté rruge né fazén e dyté t€ numérimit éshté rritur nga 2016 né 2527 fémijé.
Gjaté fazés sé dyté té numérimit (Tetor 2013) u observuan tendenca té reja né disa zona né krahasim
me stadin e paré, si Gjirokastra, Kavaja dhe Shkodra.

-lévizjet e komunitetit Rom nga njé qytet né tjetrin (punétor sezonal)

-modele t€ reja pune né disa zona (puna pérgjaté segmenteve kombétare)

- komunitete té reja (né Shkodér u krijua njé komunitet familjesh té ardhura nga qytete té tjera me
problemin e pérbashkét té gjakmarrjes)

Nuk mund té béhet njé krahasim ndryshimesh né nivel rajonal pér dy periudhat dhe me té dhénat e
mbledhura nga institucioni publik, sepse t€ dhénat e fazés sé dyté jané t€ grupuara né 2 ose 3 qarqe.

Bazuar né observimet né terren té béra né disa nga Njésité e Mbrojtjes sé Fémijés t€ qarkut Fier
theksohet se né Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijés né komunén Qendér nuk ka asnjé fémijé né situaté
rruge. Kjo situaté ndryshon heré pas here dhe varet nga situata e disa familjeve Rome né qark.
Rezulton se té gjithé fémijét e késaj komune jané té regjistruar né shkollé dhe té imunizuar. Né njé
nga shkollat e késaj komune kété vit 50 fémijé t€ komunitetit Rom u regjistruan dhe filluan
shkollén'

E njéjta situaté éshté né komunat Levan dhe Fratar. Numri 1 fémijéve né situaté rruge né kéto
komuna éshté 0. Njésia e Mbrojtjes nuk ka hasur ndonjé rast dhe nuk ka pasur raportime nga
qytetarét pér fémijé né situaté rruge.

Né komunén Lushnje numri 1 fémijéve né situaté rruge éshté 17. Ata jané té grupmoshés 4-15 vjec.
Disa prej tyre e kané braktisur shkollén (11 fémijé€) dhe disa prej tyre e ndjekin shkollén jo rregullisht.
Familjet e tyre jané pjesé e skemés sé Ndihmés Ekonomike.

Né bashkiné Lushnje u identifikuan 2 raste fémijésh né situaté rruge. Specialisti i Njésis€¢ sé
Mbroijtjes sé késaj bashkie thoté se ka mé shumé raste fémijésh né situaté rruge, por ata lypin né

18 Rrapi Vogli, NJMF Qendér
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qytete té tjera, dhe pér kété arsye identifikimi i tyre éshté tepér i véshtiré.. Drejtoria Arsimore e
Bashkisé Lushnje ka njé program special pér fémijét e braktisur, fémijét qé lypin dhe fémijét e
komunitetit Egjiptian. Programi quhet “Shansi 1 Dyté” dhe implementohet né dy shkolla. Ata kané
krijuar njé klasé né secilén prej shkollave ku jané regjistruar té gjithé fémijét né situaté rruge, qé lypin
dhe jané analfabeté. Fémijét jané té grupmoshave té ndryshme dhe deri né klasé té pesté mésojné si
té lexojné e té shkruajné.

Nga observimet né qarkun e Vlorés, vetém Bashkia Vloré éshté pérballur me 4 raste fémijésh né
situaté rruge. T¢€ gjitha institucionet e tjera (Shérbimi Social Shtetéror, Policia, Njésia e Mbrojtjes sé
Fémijés) nuk jané pérballur me asnjé rast fémije né situaté rruge gjaté vitit 2013. Né njé periudhé 3
vjecare (nga 2000), Njésia e Mbrojtjes né Bashkiné e Vlorés ka menaxhuar 8 raste nga té cilat 4 jané
zgjidhur dhe 4 jané ende duke u menaxhuar. Nga kéto raste 2 prej tyre kané marré shérbime nga
gendrat shéndetésore. T€ 8 rastet jané identifikuar dhe shogéruar né rajonin e policisé. Pas disa
orésh fémijét jané liruar pér shkak té mungesés sé¢ shérbimeve dhe hapésirés. Qendrat shéndetésore
né Qarkun e Vlorés nuk disponojné njé plan ndérhyrje né pérballje me fémijét né situaté rruge. Ata
ofrojné shérbime shéndetésore falas kur njé fémijé né situaté rruge paragitet né qendrat shéndetésore
dhe informojné menjéheré Njésiné e Mbrojtjes, Policiné dhe Shérbimin Social Shtetéror.

Debati i ofrimit té shérbimeve midis institucioneve publike (shtetérore) dhe atyre jo-publike
(0JQ-y.

Ka pasur njé debat té vazhdueshém pér ofrimin e shérbimeve pér familjet né situaté rruge dhe
veganérisht pér fémijét e kétyre familjeve. Institucionet shtetérore jané ato té cilat formojné sistemin
e konsoliduar pér t€ gjithé qytetarét dhe jané né shérbim té gjithé popullsisé pér ti siguruar atyre
realizimin e té gjitha té drejtave té tyre si genie njerézore. Né anén tjetér ndodhen OJQ-t té cilat kané
gené gjithmoné struktura mbéshtetése pér institucionet shtetérore dhe kané qgené gjithmoné
struktura ofruese té shérbimeve. Problemi i ofrimit té shérbimeve nga OJQ-t éshté se ato zakonisht
operojné né nivel lokal (né zona/qarqe/rrethe/bashki/komuna specifike), kané fonde t¢ limituara
dhe vazhdimésia e tyre varet nga kjo.

Njé problem tjetér i identifikuar nga eksperienca e shumé OJQ-ve gé punojné né kété fushé, éshté se
kéto familje 1 shikojné OJQ-t dhe shérbimet e ofruara prej tyre si mbéshtetése, té dobishme dhe té
besueshme. Problemi éshté qé OJQ-té pér shkak se varen nga burime té jashtme dhe jo té
vazhdueshme, nuk mund t€ kené géndrueshmériné e institucioneve shtetérore. Njé nga zgjidhjet
mund t€ jeté bashképunimi midis institucioneve shtetérore dhe OJQ-ve me géllim kombinimin e
géndrueshmérisé dhe vazhdimésiné e institucioneve shtetérore me eksperiencén dhe aftésité e OJQ-
ve né ¢éshtje specifike.

Suporti financiar 1 OJQ-ve nga shteti mund té jeté njé zgjidhje, me géllim sigurimin e vazhdimésisé.
Zhvillimi i projekteve aftagjata né fushat e pérkujdesjes shéndetésore fizike dhe mendore, edukimit
dhe zhvillimit t€¢ mekanizmave ligjor pér fémijét né situaté rruge, fillimisht né zonat mé kritike (pilot)
dhe mé pas né t€ gjithé territorin, mund té jeté njé zgjidhje e mundshme pér shérbime efektive dhe
té€ géndrueshme.

Njé tjetér zgjidhje mund té jeté lidhja e njé marréveshje midis shtetit dhe OJQ-ve sipas té cilés OJQ-
té marin té€ drejtén (dhe detyrimin) té kryejné aktivitete (detyra dhe shérbime) té cilat tradicionalisht
jané nén kompetencat e shtetit. Ai i cili cakton detyrén — njé autoritet géndror ose vendor —
mundéson suport financiar ndaj atij qé merr detyrén — njé OJQ — né formén e subvencionit ose
pagesés sipas kontratés. Si alternativé, shteti mund té ofrojé ambjentet, asistencé jo monetare ose
suporte té tjera brénda mundésive si palé kontraktuese. Kjo zgjidhje ka qéné e suksesshme né shtete
ku administrata shtetérore éshté béré e vetédijshme pér tre faktoré. Pikésépari, t&€ mbéshtesésh OJQ-
t financiarisht nuk éshté njé veprim bamirésie i njéanshém né mbéshtetje té sektorit jo geveritar por

16



pagesé pér njé puné apo shérbim té kryer dhe duhet té konsiderohet si njé marrdhénie biznesi. Sé
dyti, partneriteti me OJQ-t né ofrimin e shérbimeve sociale éshté i dobishém pér té dyja palét dhe
pér shoqériné. S€ treti, partneriteti ofron forma té pérshtatshme dhe té shuméllojshme me géllim
realizimin dhe kontrollin e shpenzimeve té béra nga shteti nga OJQ-té, duke marré parasysh
interesin publik. Shteti duhet té aplikojé né ményré efikasé njé séré rregullash té cilat kané pér géllim
parandalimin e abuzimit dhe té shpérndaries jo té rregullt té aseteve.”

Bazuar né observimet ¢faré ne rekomandojmé pér miréfunksionimin e sistemit pér
1émijét né situaté rruge Eshté:

Bashképunim mé 1 miré ndérmjet strukturave dhe institucioneve pérgjegjése. Koordinim
efektiv dhe efikas 1 strukturave lokale dhe aktoréve té shérbimeve sociale. Koordinimi midis
strukturave té qeverisé qendrore dhe asaj vendore ka nevojé té forcohet™;

Neritja e njé baze t€ dhénash té sakté pér té€ pasur njé pasqyrim té situatés aktuale té€ fémijéve
né situaté rruge népér té gjithé vendin dhe pér té gjitha qarqet e vendit.

Nevoja pér ti ofruar shérbime té specializuara késaj kategorie fémijésh né ményré imediate
dhe profesionale;

Garantimi i té drejtave thelbésore té njeriut népérmjet mbéshtetjes sé nevojave bazike pér
fémijét né situaté rruge dhe familjet e tyre;

Mungesa e shérbimeve e bén té véshtiré pér Policiné té operojé dhe ndérhyjé kur rastet
identifikohen;

Nevoja e zhvillimit té kapaciteteve profesionale té stafeve lokale té shérbimeve sociale, né
pérmbushje dhe garantim té shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge;

Mungesé fondesh dhe burimesh lokale nga strukturat pérgjegjése lokale dhe institucionet e
mbrojtjes sociale (shtetérore ose jo shtetérore) pér ngritjen e njé programi té ri té t€ drejtave
sociale né pérgjigje té nevojave té identifikuara gjaté vitit;

Nevoja e forcimit té€ implementimit té politikave né nivel lokal dhe gendror né pér mbrojtjen
e fémijés”';

T¢ rrjetézohen kapacitetet dhe burimet e aktoréve lokal kryesoré né shérbim té fémijéve;

T¢ krijohet njé program trajnimi pér stafin lokal mbi té drejtat sociale; si té kthehen ¢éshtjet
sociale né programe sociale ;

Mungesa e njé treguesi i cili mund té ndikojé né punésimin formal dhe jo formal;

Politikat té cilat kané pér géllim té shmangin problemin e punésimit té fémijéve nuk jané
efikase;

Struktura private dhe té palicensuara té cilat nuk deklarojné punésimin e fémijéve;
Implementim i pjesshém 1 politikave sociale nga organizatat té cilat mbulojné problemet e
témijéve qé braktisin shkollén, ose lypin né rrugé;

Shérbime psiko-sociale t€ pamjaftueshme pér t€ mbuluar nevojat e t€ miturve dhe familjeve
té tyre né nivel rajonal;

19 Radost Toftisova (2001), “Bashképunimi né Fushén e Shpérndatjes sé Shérbimeve Sociale dhe Mekanizmat e
Financimit Shtetéror t€ OJQ-ve(Modele)”, Ditari Ndérkonbétar i Ligjit nbi mos Pérfitimin, Volumi 3(4)

20Shqipéria 2012 Progres Raporti”; Komunikaté e Komisionit té Parlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; fage 19.

21Shqipéria 2012 Progres Raporti”; Komunikaté e Komisionit té Parlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; faqe 22
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- Arsyet t€ cilat ¢ojné né kéto lloj problemesh duhen analizuar dhe pérmes njé plani veprimi,
duhen pércaktuar detyrat e c¢do institucioni, me qéllimin reduktimin e fenomenit nga
piképamja sasiore dhe cilésore ;

- Pérgjithésisht studimet mbi fémijét né situaté rruge nuk pérfshijné té gjitha qarqet e
Shqipérisé. Né pérputhje me kété, kéto studime duhet té ofrojné gjeneralizime nga gjetjet
rreth fémijéve né situaté rruge;

- Nevoja pér njé plan veprimi i cili pérfshin institucionet publike dhe jo-publike me géllim
zbutjen e fenomenit;

- Informacionet rreth fémijéve né situaté rruge duhet té pérfshijné té¢ dhéna nga numérimet
faktike (observime né terren) dhe té€ dhéna nga institucione publike;

- Nevoja pér té rritur pagesén e Ndihmés Ekonomike (NE) pasi ndihmon né zvogélimin e
fenomenit té lypjes dhe problemeve té tjera;

- Fenomeni i fémijéve né situaté rruge €shté evident dhe problematik, ndaj dhe éshté e
nevojshme té ngrihen institucione rezidenciale té cilat mund té ofrojné shérbime, strehim
dhe ushgim pér kété kategori,

- Nevoja pér pérmirésimin e legjislacionit rreth institucioneve rezidenciale. Ekziston njé
VKM?* e cila specifikon kriteret qé duhet té keté njé fémijé pér té hyré né institucione
rezidenciale, por ka mangési né legjislacion rreth specifikave té progedurave pér nxjerrjen e
njé fémije nga kéto institucione, pér arsye t€ ndryshme;

- Nevoja pér ngritjen e gendrave té emergjencés dhe gendrave té pritjes, bazuar né modelin e
aplikuar né Tirané nga ARSIS e cila ofron strehim dhe transport pér fémijét;

- Nevoja pér té forcuar partneritetin dhe bashképunimin midis sektoreve publike dhe jo-
publike, me géllim forcimin e kompetencave té secilit. OJQ-t mund té jené katalizatorét por
shteti ka si detyrim té mbéshtesé dhe té ofrojé vazhdimésiné e kétyre iniciativave;

- Ményra mé e miré pér té€ lokalizuar fémijét né situaté rruge éshté mé ané té identifikimit dhe
referimit t€ rasteve né rrugé zyrtare nga secili institucion. Gjithashtu kjo theksohet né
shtojcén “Mbi identifikimin dhe referimin e rasteve” né protokollet e punés sé Njésive té
Mbrojtjes s€ Fémijés.;

- Akte legjislative pér familjet/prindérit t€ cilét shfrytézojné fémijét e tyre;

- Integrimi i personave té cilét jané pjesé e skemés né Ndihmés Ekonomike (NE) né punét
komunitare né kémbim té marrjes sé pagesés;

- Nevoja pér ngritjen e strukturave monitoruese té cilat duhet té¢ mbikqyrin vazhdimésiné e
kétyre rasteve, nése ata kthehen né rrugé apo jané raste plotésisht té suksesshme;

2 VKM nr. 425, dt. 27.06.2012 “"Mbi implementimin e kritereve te nevojshme dhe dokumentave per pranimin e
personave ne perkujdesje sociale rezidenciale publike dhe private”
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ANEKS 1, - Legjislacioni kombétar dhe ndérkombétar pér fémijét né situaté rruge

1.

Legjislacioni ndérkombétar pér fémijét né situaté rruge

Konventa Evropiane e t¢ Drejtave t¢ Njeriut - Kjo konventé éshté ratifikuar nga Qeveria Shqgiptare
mé 4 Néntor 1995, ligji nr. 8137, daté 31.07.1996, Fletore Zyrtare nr. 20 Gusht 1996. Né
nenin 4, Konventa ndalon punén pa déshiré dhe punén e detyruar.

Pakti Ndérkombeétar pér té Drejtat Civile dhe Politike - Ky pakt éshté adoptuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé¢ mé 16 Dhjetor 1966 (ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 7510,
daté 08.08.1991, Fletore Zyrtare Nr. 6, Gusht 1991). Né nenin 24 thuhet se “Cdo fémijé, pa
asnjé dallim té bazuar né racé, ngjyré, gjini, gjuhé, fe, origjiné kombétare apo shogqérore,
pasuri apo lindje, ka té drejté té keté masat e atilla t€ mbrojtjes qé kérkon gjendja e tij si 1
mitur nga ana e familjes sé tij, shoqérisé dhe shtetit”.

Pakti Ndérkombétar mbi t¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore - Ky pakt éshté adoptuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKBsé mé 16 Dhjetor 1960, ratifikuar nga Shqipéria né Gusht
1991. Pakti vendos detyrimin pér shtetet ratifikuese t€ marrjes sé masave mbrojtése speciale
pér fémijét dhe adoleshentét. Fémijét dhe adoleshentét duhet t€ mbrohen nga shfrytézimi
ckonomik dhe shoqgéror. Né nenin 10, kérkohet qé Shtetet té pércaktojné moshén limit nén
té cilén puna e Fémijéve éshté e ndaluar.

Karta Sociale Evropiane - Ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960, daté 24.10.2002. Karta
Sociale Evropiane vendos vecanérisht kéto detyrime pér shtetet anétare:

e  té pércaktohet mosha 15 vjegare si mosha minimale pér puné;
e t¢ ndalohet puna e fémijéve gjaté periudhés sé shkollés;
e t¢ kufizohet kohézgjatja e punés pér personat nén moshén 16 vjeg;
e t¢ vendoset qé kohézgjatja e pushimeve té paguara pér personat nén 18 vijeg té jeté 3
javé;
e t¢ ndalohet puna e natés pér personat nén 18 vjeg;
e t¢ vendoset kontrolli i detyruar tek mjeku pér personat nén moshén 18 vjeg té cilét
punésohen né vende pune té pércaktuara nga ligji.
Konventa e Kombeve te Bashknara pér té Dretat e Fémiges, KDF - u adoptua nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé mé 20 Néntor 1989 dhe éshté ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1992.
Shtetet palé té késaj konvente njohin t€ drejtén e arsimit bazé, t€ detyrueshém dhe pa pagesé
pér té gjithé fémijét si dhe mbrojtjen e fémijéve nga ¢do formé shfrytézimi.
Konventa e 11.O-s Nr. 138, Pér moshén minimale 1¢ pranimit né puné - Shteti shqiptar e ka ratifikuar
kétée Konventé né vitin 1999. Shtetet qé ratifikojné Konventén Nr. 138 té ILO-s duhet té
marrin njé séré masash pér té siguruar ndalimin e punés sé fémijéve dhe té rrisin né ményré
progresive moshén minimale pér punésimin e fémijéve né pérshtatje me zhvillimin fizik dhe
mendor té fémijés.

Konventa e IL.O-s Nr. 182 Pér Format mié té rénda t¢ punés s¢ Fémijéve - Ratifikuar nga Shqipéria mé
daté 23 Prill 2001, kjo konventé pércakton format mé t€ rénda té punés sé fémijéve

Legjislacioni kombétar pér fémijét né situaté rruge

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé - Né themel t€ legjislacionit shqiptar qéndron Kushtetuta.
Neni 54 i Kushtetutés parashikon njé mbrojtje té vecanté té fémijéve nga Shteti. Gjithashtu,
ajo parashikon té drejtén e ¢do fémije pér t€ gené i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi,
shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné — vecanérisht nén moshén minimale pér puné té
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fémijéve — qé¢ mund té démtojné shéndetin, moralin ose té rrezikojné jetén ose zhvillimin e

tij normal.

- Kodi i Punés - Kodi 1 Punés trajton, népérmjet dispozitave té veganta, ¢€shtjet e punésimit si
ndalimin e punés sé detyrueshme dhe detyrimin e punédhénésit pér t€ respektuar
punémarrésin, pérfshiré kétu dhe kujdesin pér shéndetin. Kodi i Punés nuk ka ndonjé
parashikim té veganté lidhur me punén e detyrueshme té té miturve. Né nenin 98, Kodi 1
Punés pércakton moshén 16-vjecare si moshén minimale té pranimit né puné. Ky pércaktim
éshté né pérputhje me Konventén Nr. 138 té ILO-s. Gjithashtu, né Kodin e Punés lejohet
punésimi 1 fémijéve t€ moshés 14-16 vjecare por vetém né puné té lehta dhe né periudhén e
pushimeve shkollore. Kodi 1 Punés pércakton se fusha e veprimtarisé sé tij nuk shtrihet mbi
familjen. Punét familjare q¢ mund té kryhen nga bashkéshorti, bashkéshortja ose fémijét
pérfshihen né nenin 5/c¢ té tij por Kodi nuk parashikon rregullat e punés familjare si dhe
sigurimin e mbrojtjes sé fémijéve qé punojné. Pér sa i pérket punés né shtépi, né nenin 15 t&
Kodit té Punés parashikohet se punémarrési qé punon né shtépi, gézon té njéjtat té drejta si
dhe punémarrési qé punon né njé sipérmartje. Por, pérséri, kétu nuk éshté pérmendur
mbrojtja e vecanté né rastet kur fémijét punojné né shtépi.

- Kodi i Familjes - Kodi 1 Familjes, 1 miratuar nga Parlamenti shqiptar, hyri né fuqi né 21
Dhjetor 2003 dhe nisi té zbatohet né Janar 2004. Pérgatitja e Kodit té¢ Familjes, ndonése
zgjati pér njé periudhé gjashtévjecare, nuk solli ndonjé trajtim té vecanté té fémijés, me gjithé
pérpjekjet e shoqérisé civile q¢ Kodi té bénte njé trajtim dhe mbrojtje mé t€ miré té té
drejtave t€ fémijés né familje. Sidoqofté, Kodi i Familjes pérfshin disa koncepte té reja njé
ndér té cilat éshté “Pérgjegjésia Prindérore”. Pérpos detyrimit pér ushgim dhe pérkujdesje,
amésisé dhe atésisé, Kodi jep njé séré pérkufizimesh njé ndér té cilét éshté edhe ai i
“pérgjegjésisé prindérore”. Sipas Kodit, pérgjegjésia prindérore pérfshin térésiné e té drejtave
dhe detyrave qé kané pér géllim té sigurojné miréqenien emocionale, sociale dhe materiale té
témijés, duke u kujdesur pér té, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin,
pérfaqésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij.

- Kodi Penal - nuk pérmban njé kapitull specifik pér krimet kundér fémijéve dhe dénimin e tyre
por e shtrin veprimin e tij ndaj tyre né njé séré kapitujsh dhe nenesh té cilat, sidoqofté, ende
1éné boshlléqe pér sa i pérket mbrojtjes adekuate t€ fémijéve nga krimet apo kundérvajtjet
penale. Né janar 2008, Kodi u amendua né disa nene pér té zgjeruar veprimin e tij pér
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi dhe shfrytézimi. Kétu pérfshihet edhe neni 124 gé kishte si
qéllim pérfshirjen né Kod té veprés penale té abuzimit me fémijén®

- Ligi pér Ndibmén dhe Shérbimet Shogérore™ - éshté njé ndér ligiet mé té réndésishme pér
miréqgenien dhe mbrojtjen sociale té€ Fémijéve dhe familjeve né situata té véshtira, pérfshiré
ato né situata té jetes€s né rrugé apo situata té tjera ekstreme. Ligji ka pér géllim té pércaktojé
ndihmén dhe shérbimet shogérore pér individét dhe grupet né nevojé té cilét nuk mund té
sigurojné nevojat e tyre jetike.

- Ligi pér Mbrojtjen e t¢ Drejtave ti Fémijes” — né nenin 5 té tij e pércakton né kété ményré
parimin e mosdiskriminimit: Mbrojtja e t€ drejtave té fémijés béhet duke garantuar baraziné
dhe asnjé lloj dallimi, pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, opinioni politik ose ¢do
lloj opinioni tjetér, origjina kombétare, etnike apo shoqérore, pasuria, paaftésia, prejardhja
familjate a ¢do gjendje tjetér e fémijés ose e prindérve/pérfagésuesve ligjoré té tij dhe

2 Ligji nr. 9859, daté 21.01.2008 “Mbi disa ndryshime dhe amendime té Kodit Penal té€ Republikés sé Shqipérisé.
Paragrafi i ri (b) i Nenit thoté se “Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i t€ miturit nga personi qé éshté i detyruar té kujdeset
pér t€ dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet”

* Ligji nr. 9355,daté 10.03.2005

% Ligji nr. 10 347,daté 4.11.2010
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eliminimin e té gjithave formave té diskriminimit ose té€ ndéshkimit té fémijés, pér shkak té
pozités, t€ veptrimtarive, t€ opinioneve té shprehura apo té bindjeve t€ prindérve/
pérfagésuesve ligjoré ose té anétaréve té familjes sé tij.
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ANEKS 2, - RASTET

Rasti 1:
Vloré - Davide éshté njé djalé 15 vjecar, té cilit para disa vitesh i vdes ati. E éma martohet dhe djalin
e Ié te té aférmit e saj, - sipas pohimeve té djalit.
Nga pamja, Davide duket njé fémijé me zhvillim jo normal pér moshén qé ai ka. Gjatésia dhe pesha
e tij té€ japin pérshtypjen e njé fémije 10 vjegar. Ai kishte 5 vjet qé nuk shkonte né shkollé dhe e
kishte braktisur até né klasén e katért. Davide ishte i shogérueshém me persona mé té rritur.
Djali largohet nga té aférmit ku e éma e kishte lené né njé fshat té Fierit pér arsye té pa njohura. Ai
vjen né Vloré dhe i kérkon ndihmé njé punonjési té repartit té zjarrfikéseve né Vloré. Punonjési i
zjarrfikéses 1 jep disa t€ holla pér ushqim dhe duke i ardhur keq pér kété fémijé té ushqyer dhe té
veshur keq e merr né shtépiné e tij né fshatin Lapardha té komunés Koté té rrethit t€ Vlorés. E
mban né shtépi pér 6 muaj por njé dit€é Davide sémuret dhe shtrohet né spitalin rajonal té Vlorés.
Diagnoza e tij ishte njé sémundje midis anemisé dhe talasemisé e cila duhej té mbahej nén kontroll
me medikamente té vazhdueshme.
Né momentin e paré té€ shtrimit né spital zotéria i cili mbajti né€ shtépi i shpjegon mjekéve historikun
se si djali kishte arritur deri tek ai dhe ndihmesén qé I kishte dhéné. Mjekét njoftuan policiné e cila
shpalli urdhrin e mbrojtjes sé menjéhershme té mbrojtjes pér kété fémijé i cili konsiderohej 1 gjetur.
Pas njé trajtimi mjekésor, davide shérohet plotésisht, por fati 1 tij pas daljes nga spitali, nuk dihet. Por
ku do té shkojé Davide?
Sipas legjislacionit institucionet rezidenciale ofrojné shérbime pér fémijé t€ moshés 0-6 dhe 6-14
vjec.Davide éshté 15 vjeg .

- Cfaré do té béhet me kété femife? - A do 12 jetgjé ai pérséri rrugéve?
Sipas informacioneve té marra gjaté muajit Qershor té vitit 2013, Davide éshté largua sérish nga té
aférmit e tij dhe aktualisht po qéndron dhe jeton rrugéve té qytetit té Vlorés. Eksperti i Observatorit
né Vloré ka telefonuar policiné pér té denoncuar rastin dhe pérgjigja ka qéné se nése ai merret nén
mbikqyrejn e policisé, atéheré vendi 1 vetém 1 strehimit jané qelité e burgut, sepse policia nuk ka
hapésira té tjera pér strehim.

Rasti 2:

Rasti i njé familje Rome e cila jeton né Levan té Fierit. Néna e fémijéve quhet Dafina Rakipi, éshté
nga Elbasani, martuar me Shpétim Muharremin (jo t€ celebruar) i cili éshté banor i komunés Levan
Fier. Fémijét e tyre jané Anxhelo Muharremi 2 vje¢ dhe Natalia Rakipi 6 vje¢. Familjarét jané
shfrytézuar pér lypje nga babai i tyre prej shumé kohésh né Kosové. Prej 4 vitesh ata jané kthyer nga
Kosova dhe cifti éshté ndaré. Néna sébashku me djalin e vogel jeton né Elbasan tek té aférmit e saj,
ndérsa babai I cili éshté rimartuarjeton né Fier sébashku me vajzén. Néna pretendon se vajza e saj
éshté né rrezik pasi shfrytézohet pér lypje dhe dhunohet sistematikisht nga i ati dhe gruaja e tij. Sipas
saj t€ aférm té tjeré e kané njoftuar Dafinén t€ shkojé t€ marré vajzén pasi mund ti rrezikohet jeta
nga dhuna dhe keqtrajtimi. E vetmja arésye pse babai ¢ mban vajzén éshté shfrytézimi pér lypje.
Familja Muharremi né periudhén e verés lyp né Vloré afér Portit dhe flené né lulishten qé ndodhet

prané universitetit t€ Vlorés.

Sébashku me punonjésit e NJMF-sé sé¢ bashkisé¢ Vloré, NJDF-sé sé Qarkut Vloré dhe Observatorit
pér té Drejtat e Fémijéve jane béré observime dhe takime me familjet rome qé ndodhen né zonén e
Skelés né Vloré. Kjo familje né rastin kur dégjoi se po kérkohej nga institucione shtetérore u
zhvendos pér disa dité . Aktualisht punonjesja e NJMF-sé sé bashkisé Vloré po punon me kété rast,
dhe thoté se mundesité e gjetjes sé¢ familjes jané t€ pakta. Nga policia éshté paksa e véshtiré té
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zgjidhet kjo ¢éshtje pasi maksimumi qé mund té béhet éshté té marren né komisariat t€ gjitha
familjet pér disa oré dhe pastaj té leshohen sérisht, sepse nuk ka insitucione ku mund té dérgohen,
pér mé tepér g€ jané dhe shumé fémijé né numér.Béhet fjalé pér rreth 10-12 familje me minimumi 4
témijé dhe maksimumi 8 fémijé (t&€ moshés 2 muaj deri né 10 vjeg) té cilat lypin né rrugén Vloré-
skelé dhe flené gjaté natés né lulishten apo trotuarin prané Portit/ Universitetit.

Rasti 3:

Rasti i njé familje Egjiptiane né Vloré

Njé familje Egjiptiane e shpérngulur nga Flbasani, aktualisht po jeton né njé ndértesé né qytetin e
Vlorés né kushte shumé té véshtira. Familja ka 5 fémijé dhe té gjithé jané djem. Gjaté periudhés sé
kontaktimit me ta, fémija mé i1 vogél ishte 6 muaj. Babai kishte mé shumé se njé vit qé kishte
ndérruar jeté dhe fémija kishte mbetur i paregjistruar. Djemté mé té€ médhénj né moshé punonin né
njé piké larje makinas né qytet, ndérsa tjetri mbledh kanage né vendet e grumbullimit t€ mbeturinave.
Dy fémijét e tjeré shfrytézoheshin nga e éma pér lypje né rrugé dhe kété fakt néna e tyre e pranonte
me z& té larté pérpara institucioneve publike pérgjegjése pér raste té tilla (NJMF, policia, et)). E
vetmja ményré mbijetese pér ta ishte lypja, ndaj ajo nuk mund ta ndryshonte dot kété fakt. NJMF e
bashkisé Vloré béri t€ pamundurén pér té térhequr fémijét nga rruga, por si rezultat e mungesés sé
shérbimeve kéta fémijé vazhdojné té jetojné dhe punojné né rrugét e qytetit té Vlorés.

23



ANEKS 3, - Sistemimi dhe vendosja e femijés né institucionet e pérkujdesit shoqéror™

Prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror prindi A i cili ka fémijén B 7 vijeg
paraget kérkesén pér sistemin e fémijés né insitucionet e pérkujdesit social. Rasti né fjalé éshté banor
1 qytetit té Tiranés. Aktulisht Bashkia e Tiranés nuk ofron shérbime té pérkujdesit shoqgéror pér
témijét né nevojé. Né kéto kushte Drejtoria e Pérgjithshme e SHSSH éshté e detyruar té vlerésojé
kérkesén e paraqitur nga Prindi A.
Punonjési Social i Sektorit té Inspektimit té standarteve té pérkujdesit shoqéror pér fémijét prané
SHSSH kontakton me prindérit dhe né zbatim té “Pér pércaktimin e kritereve dhe dokumentacionit
té nevojshém pér pranimin e personave né insitucionet rezidenciale publike dhe private té
pérkujdesit shoqgéror” pasi vleréson kérkesén e Prindit A (néné) e cila e ka fémijén t€ lindur jashté
martese dhe pér rredhana té caktuara nuk mund té kujdest pér rritjen e fémijés, e informon mbi
dokumentacionet qé duhet té dorézojé prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té SHSSH ku éshté ngritur
edhe Komisioni i Vlerésimit té Nevojave pér sistemimin né institucionet e pérkujdesit social qé ka né
pérberjen e saj , Punonjés social, mjek, psikolog, jurist etj.
Dokumentacionet qé duhet té dorzojé prindi A:

- Certifikata e lindjes

- Certifikata familjare

- 2 fotografi

- Deklaratén e noterizuar té€ nénés qé vérteton braktisjen e fémijés.

- Kartelén mjeksore dhe kopjen e librit té vaksinimit, epikrizé shéndetésore nése duhet.

- Dokumentacion shéndetsor pér gjéndjen shéndetésore t€ nénés.

- Dokumentacionet e shkollés

- Vértetimin e gjéndjes social ekonomike té familjes nga njésia e pushtetit vendor

- Analiza pér HIV/AIDS etj
Dokumentacionet e lartpérmendura jané pér rastin né fjalé gjithmoné duke u nisur nga kriteret qé
duhet té plotésojné rastet pér sistemimin e tyre né institucion.
Komisioni i Vlersimit t¢ Nevojave pér ofrimin e shérbimeve prané SHSSH mblidhet njé heré né
muaj pasi ¢do antari t€ komisioni i kalohet dosja pér vlerésim né bazé t€ dokumentacioneve té
dorézuara.
Komisioni ka rregulloréen e funksionimit té tij i cili €shté 1 bazuar né legjislacionin shqiptar.
Sektori 1 Inspektimit té standarteve té Pérkujdesit Social pér fémijét ka data-bazin e té gjitha
shérbimeve publike dhe jo-publike té pérkujdesit social pér fémijé qé ofrohen né Republikén e
Shqjipérisé.
Prioritet kryesor i Komisionit éshté vendosja e fémijés né shérbimin mé té pérshtatshém pér té duke
respektuar llojin e shérbimit mé té miré sipas hierarkisé (kujdestari, fost-care, shtépi familje, shérbim
rezidencialé etj) vendbanimin, moshén, gjininé etj.
Pér fémijén B komisioni vendosi sisteminim e tij né Fshatin “SOS”, Tirané. Punonjési Social i
SHSSH kontakton me Fshatin “SOS’ duke 1 referuar rastin dhe té gjitha dokumentacionet.
Né zbatim té standarteve té pérkujdesit shoqéror pér fémijét né qéndrat rezidenciale Fshati “SOS”
ka ekipin Multidisiplinar té vlerésimit t€ nevojave té fémijés té cilét né vazhdimési hartojné edhe
planin e pérkujdesjes.
Ekipi multidisiplinar vleréson né terren situatén e fémijés, familjes, komunitetit ku jeton etj.
Né bazé té raportit harton edhe planin e pérkujdesjes ku pjesé e réndésishme e kétij plani éshté edhe
veté fémija t€ cilit né njé gjuhé té thjesht dhe té kuptushme i shpjegohen hapat qé¢ do ndigen né
vazhdimési pér sistemimin e tij né kété shérbim dhe respektohet vendimi i fémijés B i cili éshté 7
vjeg.

% Denada Dibra, Drejtoria e Politikave Sociale né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
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Fémija B sé bashku me nénén A vizitojné ambijentet e Fshatit “SOS” takohen me Nénén SOS dhe
motrat dhe véllezerit me té cilét do t€ jetojé, shkollén qé do frekuentojé et;.

Nése Fémijés B miraton géndrimin e tij né kété shérbim né zbatim té planit té€ pérkujdesjes i cili
tashmé éshté i njohur pér fémijén, , ekipi multidisiplianr njofton Komisionin e VIérsimit té Nevojave
prané SHSSH pér sistemimin e fémijés né shérbimin “SOS”.

Komisioni i Vlerésimit té Nevojave miraton Vendimin e sistemimit té fémijés né Fshatin “SOS”.

Né zbatim té Udhézimit 1934 Prot. Dt 18.10.2007 ““Pér progedurat e sistemimit té personave né
institucionet rezidenciale té pérkujdesit shoqéror , publike dhe private” ku pérfituesit e shérbimeve
rezidenciale Fshati “SOS” ku u vendos té sistemohet fémija B, paraqet kérkesén pér marrjen e

kujdestarisé sé tyre prané gjykatés sé rrethit té vendbanimit apo vendqéndrimit té fémijés.
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