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ROLI-DETYRAT-PERGJEGJESITE PER NJE SHERBIM SOCIAL TE
PERSHTATSHEM NDAJ QYTETARIT, - RIDE

Studim mbi Politikat Sociale — version i shkurtuar

Studimi mbi Politikat Sociale “Gjendja e Fémijéve né Situaté rruge” éshté njé produkt i
projektit “Roli — Detyrat — Pérgjegjésité pér njé shérbim social té pérshtatshém ndaj
qytetarit — RIDE”, i cili mbéshtetet nga Fondi Europian pér vendet e Ballkanit (EFB), njé
Iniciativé e pérbashkét e Fondacionit Robert Bosch, fondacionit “Compagnia di San Paolo”,
fondacionit “ERSTE” dhe fondacionit “King Baudouin”, népérmjet programit Rajonal té
studimit té politikave “Think and Link”

Pérgatiti: Observatori pér t¢ Drejtat e Femijéve, Shqipéri
Tirané, Dhjetor 2013
Njé ¢éshtje e interesit publik

Fémijét, pér shkak té moshés sé tyre, formimit papjekurisé mendore dhe fizike, jané grupi mé shumé
1 ekspozuar ndaj rrezikut, dhe pér kété arsye ata kané nevojé pér mbrojte dhe pérkujdesje té vecanté
nga ana e familjeve té tyre, shoqérisé dhe institucioneve shtetérore. Né prill 2012, né Shqipéri, u
aprovua plani i veprimit i strategjisé kombétare pér mbrojtjen e fémijéve 2012-2015, dhe u morén
masat pér implementimin e Ligjit mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Firmosja e njé urdhri té
pérbashkét midis MB' dhe MPCSSHB? né gusht 2012, ka pér qéllim rritjen e koordinimit pér
menaxhimin efektiv té rasteve té fémijéve né rrezik abuzimi. Trafikimi i brendshém i genieve njerézore,
hpja e femijéve dbe puna joformale e femijéve mbeten céshtje shqetésuese dhe éshté e nevojshme té adresoben sipas
nevojave’. Puna e femijéve éshte duke prekur kommnitetin Rom'. QEllimi géndron né gjetjen e mangésive
midis legjislacionit té miréshkruar dhe implementimit t€ tij né pérmbushjen e detytrés kryesore pér té
garantuar mbijetesén, mbrojtjen dhe zhvillimin e fémijéve né situaté rruge, t€ asistojé strukturat
lokale té shérbimeve né implementimin efektiv dhe efikas té politikave dhe shérbimeve pér grupet
mé vulnerabél té shogérisé, vecanérisht pér fémijét né situaté rruge.

Problemi i pérkufizimit

Céshtja e pérkufizimit té fémijéve té rrugés ka qené gjithmoné njé debat i hapur, sepse ky grup nuk
formon njé kategori té pércaktuar qartésisht. Pérkufizimet vazhdojné té evoluojné, me terma si
‘fémijé té lidhur me rrugén’ dhe ‘fémijé né situaté rruge’, ose t€ pérkufizohen fémijét e rrugés si

1 MB, - Ministria e Brendshme

2 MPCSSHB, - Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

3 “Shqipéria 2012 Progtres Raporti”; Komunikaté e Komisionit té Parlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; fage 19.

* Ibid, faqe 48.



‘fémijé pér té cilét rruga éshté piké referimi dhe ka rol gendror né jetén e tyre’. Megjithaté,
shuméllojshméria e rrethanave dhe karakteristikave té fémijéve, vazhdon té paraqgesé sfida shumé té
médha pér sa 1 pérket pérkufizimit.

Né legjislacionin Shqiptar dhe té gjithé aktorét e pérfshiré me rastin e fémijéve né situaté rruge, ka
ende njé mungesé konsensusi pér sa i pérket pérkufizimit t€ fémijés né situaté rruge. Rruga éshté
thjeshté njé piké referimi, por jo domosdoshmérisht vendi ku fémija kalon shumicén e kohés sé tij.

Fémijét né situaté rruge né syrin e institucioneve publike dhe jo publike

Numri total (i rasteve) té fémijéve t€ identifikuar né situaté té rrezikshme, pér vitin 2012, ishte 1333.
Gjaté té njéjtit vit u hapén 293 dosje dhe u mbyllén 308 dosje té fémijéve qé jetojné né situaté té
rrezikshme.

Grafikn 1: Numri total i dogjeve, dosjeve 1é reja dbe dosjeve té mbyllura té femijéve né situaté rruge giaté vitit
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B Numri i fémijéve gé jetojné né situaté té rrezikshme - 2012
B Numri i rasteve té reja té fémijéve qé jetojné né situaté té rrezikshme- 2012

Numri i rasteve té mbyllura - 2012

Burimi: Agjensia Shtetérore pér Mbrojtien e té Drejtave té Fémiéve (Qershor 2013), MPCSSHB;

Nése krahasojmé t€ dhénat zyrtare t€ ofruara nga ASHMDF (institucion publik) dhe té dhénat e
ofruara nga studimi né terren i ARSIS (institucion jo publik) edhe pse t€ dhénat kané vetém njé vit
diferencé nga njéri-tjetri (2012 dhe 2013), ndryshimi midis té€ dhénave éshté i thellé (duke patur né
konsideraté faktin qé studimi i ARSIS éshté realizuar vetém pér 8 qarqe t€ Shqipéris¢).



Grafikn 2: Numnri i femijéve né situaté rruge — krabasim i t¢ dbénave nga institucionet publike dbe jo-publike
(viti 2012¢>2013)
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Burimi: ASHMDE (2012) dhe ARSLS (2013)

Periudha gjaté sé cilés u bé numérimi i fémijéve né situaté rruge, ishte gusht 2013 dhe korespondon
me periudhén e pushimeve dhe t€ muajit té Ramazanit, pra qarqet/zonat e analizuara né kété pjesé
jané qarqet mé fetare né Shqipéri (Dibér, Shkodér, Elbasan), jané zonat bregdetare (Durrés dhe
Vloré) ose zonat kufitare(Korcé) dhe kryeqyteti i Shqipérisé (Tirana). Probabiliteti pér migrim i
familjeve qé jetojné né rrugé éshté i larté né kéto zona. Né qarkun e Tiranés numri i fémijéve né
situaté rruge €shté mé shumé se 6 heré mé 1 larté, né garqet Dibér, Durrés dhe Shkodér éshté mé
shumé se 3 heré mé i larté, né qarkun Kor¢é éshté 2 heré mé i larté bazuar né krahasimin e té
dhénave midis institucionit publik dhe jo-publik.

Mungesa e shérbimeve pér fémijét né situaté rruge — jashté fokusit té sistemit (shérbimi
shéndetésor, mbrojtja sociale dhe arsimi)

Fémijét qé jetojné né situaté rruge jané fémijé t€ cilét jetojné pa kujdes prindéror dhe shpesh nuk
jané té pajisur me asnjé dokument regjistrimi té lindjes. Mungesa e librezés shéndetésore diskriminon
fémijét e familjeve Rome por gjithashtu ato té gjithé familjeve té tjera té cilat nuk paguajné sigurime
shéndetésore pér shkak t€ papunésisé dhe varférisé. Aktualisht i vetmi shérbim i cili ofrohet falas
éshté vaksinimi. Situata e shérbimit shéndetésor pér kété grup, éshté edhe mé e réndé pérsa i pérket
shérbimeve té specializuara si dentisti, okulisti, psikologu, etj. shérbime té cilat ofrohen me pagesé.

Kéta fémijé jané gjithashtu jashté fokusit té€ Shérbimit Social Shtetéror. Ky institucion né qarkun e
Fierit dhe té Vlorés nuk mbledh té dhéna pér fémijét né situaté rruge. Ka qéné njé prakiké e kétij
institucioni mbledhja e té dhénave pér kété kategori fémijésh, por nuk vazhdon té jeté mé. Ligji Nr.



9355 éshté njé nga ligjet bazé qé garanton asistencé ekonomike dhe shérbime sociale pér mbrojtjen e
fémijés, por ky ligj nuk fokusohet né grupe specifike si fémijét né situaté rruge dhe kjo shpjegon
faktin se pse fémijét né situaté rruge nuk kané pérfituar kurré nga zbatimi 1 kétij ligji. Deri né
ndryshimin e kodit penal, as kodi penal as ligjet e tjera né Shqipéri nuk e ndalonin lypjen si fenomen,
duke pérfshiré dhe lypjen nga fémijét.

Sipas VKM nr 212, daté 16.03.2011, thuhet se tekstet pér fémijét Rom dhe pér disa kategori té tjera
né nevojé, né arsimin e detyrueshém jané 100% té rimbursuara nga buxheti i MASH. Edukimi i
témijéve né situaté rruge pérballet me probleme té ndryshme:

i. Ekziston njé kuadér ligjor i cili garanton edukimin pér té gjithé fémijét, por
mekanizmat e kontrollit té implementimit té tij mungojné.
1. Njésité e qgeverisjes vendore nuk kané fuqiné dhe aftésine pér t€ zbatuar ligjin.

Strukturat e tyre nuk jané té afta pér té identifikuar fémijét né moshé shkollore. Ata nuk e
ndjekin regjistrimin dhe pérfshirjen e fémijéve. Kur familjet jané té paregjistruara situata
béhet edhe mé problematike sepse nuk ekziston pothuajse asnjé mundési ndérhyrje.

1ii. Kur fémijét né situaté rruge regjistrohen né shkollé falé suportit dhe shérbimeve té
organizatave, ata pérballen me véshtirési té tjera né lidhje me frekuentimin pér shkak té :

a. Paragjykimit dhe diskriminimit nga fémijét e tjeré, prindérit e tyre dhe mésuesit;

b. Mésuesit nuk tregojné interes né pérfshirjen e tyre né aktivitete duke i injoruar ata,
duke mos treguar vémendje ndaj tyre dhe duke mos i dhéné mundésiné pér tu
pérfshiré;

c. Shérbimi i psikologut né shkolla éshté térésisht formal dhe nuk ofron shérbime
konkrete ndaj fémijéve né situaté rruge;

d. Fémijét nuk e ndjekin shkollén né ményré aktive dhe kalojné klasén né fund té vitit.
Ky veprim démton fémijén dhe né njé lloj ményre zyrtarizon kété formé té vepruarit;

Rekomandime:

- Bashképunim mé i miré ndérmjet strukturave dhe institucioneve pérgjegjése. Koordinim
efektiv dhe efikas 1 strukturave lokale dhe aktoréve té shérbimeve sociale. Koordinimi midis
strukturave t€ qeverisé gendrore dhe asaj vendore ka nevojé té forcohet’;

- Negritja e njé baze té dhénash té sakté pér té pasur njé pasqyrim té situatés aktuale té fémijéve
né situaté rruge népér té gjithé vendin dhe pér té gjitha qarqet e vendit.

- Nevoja pér ti ofruar shérbime té specializuara késaj kategorie fémijésh né ményré imediate
dhe profesionale;

- Garantimi i té drejtave thelbésore t€ njeriut népérmjet mbéshtetjes sé nevojave bazike pér
fémijét né situaté rruge dhe familjet e tyre;

- Mungesa e shérbimeve e bén té€ véshtiré pér Policiné t€ operojé dhe ndérhyjé kur rastet
identifikohen;

- Nevoja e zhvillimit t€ kapaciteteve profesionale té stafeve lokale t€ shérbimeve sociale, né
pérmbushje dhe garantim té shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge;

- Mungesé fondesh dhe burimesh lokale nga strukturat pérgjegjése lokale dhe institucionet e
mbrojtjes sociale (shtetérore ose jo shtetérore) pér ngritjen e njé programi té ri té t€ drejtave
sociale né pérgjigje té€ nevojave té identifikuara gjaté vitit;

>“Shqipéria 2012 Progres Raporti”’; Komunikaté e Komisionit té Parlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; faqe 19.



- Nevoja e forcimit té implementimit té politikave né nivel lokal dhe gendror né pér mbrojtjen
e fémijés’;

- Té rrjetézohen kapacitetet dhe burimet e aktoréve lokal kryesoré né shérbim té fémijéve;

- Té krijohet njé program trajnimi pér stafin lokal mbi té drejtat sociale; si té kthehen ¢éshtjet
sociale né programe sociale ;

- Mungesa e njé treguesi i cili mund té ndikojé né punésimin formal dhe jo formal,

- Politikat té cilat kané pér qéllim té shmangin problemin e punésimit t€ fémijéve nuk jané
efikase;

- Struktura private dhe té palicensuara té cilat nuk deklarojné punésimin e fémijéve;

- Implementim 1 pjesshém i politikave sociale nga organizatat té cilat mbulojné problemet e
fémijéve qé braktisin shkollén, ose lypin né rrugg;

- Shérbime psiko-sociale té pamjaftueshme pér té mbuluar nevojat e t€ miturve dhe familjeve
té tyre né nivel rajonal;

- Arsyet t€ cilat ¢cojné né kéto lloj problemesh duhen analizuar dhe pérmes njé plani veprimi,
duhen pércaktuar detyrat e ¢do institucioni, me qéllimin reduktimin e fenomenit nga
piképamja sasiore dhe cilésore ;

- DPérgjithésisht studimet mbi fémijét né situaté rruge nuk pérfshijné té gjitha qarqet e
Shqipérisé. Né pérputhje me kété, kéto studime duhet té ofrojné gjeneralizime nga gjetjet
rreth fémijéve né situaté rruge;

- Nevoja pér njé plan veprimi i cili pérfshin institucionet publike dhe jo-publike me géllim
zbutjen e fenomenit;

- Informacionet rreth fémijéve né situaté rruge duhet té pérfshijné té dhéna nga numérimet
faktike (observime né terren) dhe té dhéna nga institucione publike;

- Nevoja pér té rritur pagesén e Ndihmés Ekonomike (NE) pasi ndihmon né zvogélimin e
fenomenit té lypjes dhe problemeve té tjera;

- Fenomeni i fémijéve né situaté rruge €shté evident dhe problematik, ndaj dhe éshté e
nevojshme té ngrihen institucione rezidenciale té cilat mund té€ ofrojné shérbime, strehim
dhe ushgim pér kété kategori;

- Nevoja pér pérmirésimin e legjislacionit rreth institucioneve rezidenciale. Ekziston njé¢ VKM’
e cila specifikon kriteret qé duhet t€ keté njé fémijé pér té hyré né institucione rezidenciale,
por ka mangési né legjislacion rreth specifikave té progedurave pér nxjerrjen e njé fémije nga
kéto institucione, pér arsye t€ ndryshme;

- Nevoja pér ngritjen e gendrave té emergjencés dhe gendrave té pritjes, bazuar né modelin e
aplikuar né Tirané nga ARSIS e cila ofron strehim dhe transport pér fémijét;

- Nevoja pér té forcuar partneritetin dhe bashképunimin midis sektoreve publike dhe jo-
publike, me géllim forcimin e kompetencave té secilit. OJQ-t mund t€ jené katalizatorét por
shteti ka si detyrim t€ mbéshtesé dhe té ofrojé vazhdimésiné e kétyre iniciativave;

- Meényra mé e miré pér té lokalizuar fémijét né situaté rruge éshté mé ané té identifikimit dhe
referimit t€ rasteve né rrugé zyrtare nga secili institucion. Gjithashtu kjo theksohet né
shtojcén “Mbi identifikimin dhe referimin e rasteve” né protokollet e punés sé Njésive té
Mbrojtjes sé Fémijés.;

- Akte legjislative pér familjet/prindérit t€ cilét shfrytézojné fémijét e tyre;

0“Shqipéria 2012 Progres Raporti”’; Komunikaté e Komisionit té Parlamentit Europian dhe té Késhillit; Strategjia e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2012-2013; Bruksel, 10.10.2012; faqe 22

"VKM nr. 425, dt. 27.06.2012 “"Mbi implementimin e kritereve te nevojshme dhe dokumentave per pranimin e
personave ne perkujdesje sociale rezidenciale publike dhe private”



Integrimi i personave té cilét jané pjesé e skemés né Ndihmés Ekonomike (NE) né punét
komunitare né kémbim té marrjes sé pagesés;

Nevoja pér ngritjen e strukturave monitoruese té cilat duhet t€ mbikqyrin vazhdimésiné e
kétyre rasteve, nése ata kthehen né rrugé apo jané raste plotésisht té suksesshme;
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