






199

Raport Alternativ i Konventës së OKB-së për të 
Drejtat e Fëmijëve (2005 – 2009)

14.1 Pyetja dhe paraqitja grafikore dhe tabelore e tyre 

A ke punuar ndonjëherë?

 
G.23. A ke punuar ndonjehere?

%

bosh 3,85%

Per te fituar para 9,47%

Per te ndihmuar familjen 86,69%

Total 100,00%

Nëse po, cfarë pune ke bërë ?

 

G.24. Nese ke punuar, cfare pune ke 
bere?

%

bosh 89,50%

Ndertim ose pune 
krahu e rende

1,04%

Sherbime 6,36%

Shites 2,96%

5 ,15%

Total 100,00%

H.26. A ke punuar ndonjëherë? Bosh
Po
Jo

34.69%

2.21%

63.1%
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H.27. Nëse po, çfarë pune ke bërë? 

Ndërtim ose
punë krahu e

rëndë

Shërbime Shitës Aktivitet artsitik
ose sportiv

13.3%
11.7%

9.57%

1.06%

64.89%
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Kush të ka nxitur për të punuar?
 

 

G.25. Kush te ka nxitur per tu 
futur ne pune?

%

Pa pergjigje 88,17%

Mami ,74%

Babi ,89%

Shoket ,44%

Vete 8,28%

Pjesetare te familjes / 
Vete

1,18%

Pjesetare te familjes / 
Shoket

,15%

Mesuesja ,15%

Total 100,00%

14.2 Konkluzione 

Mbështetur në rrezultatet e anketimit, pjesa më e madhe e fëmijëve të anketuar nuk kanë punuar, por duhet 
shprehur se një pjesë jo e pakonsiderueshme e fëmijëve janë përfshirë në punë. Pjesa më e madhe e fëmijëve të grup-
moshës 15-18 vjec ka kryer punë si kamarier, banakier apo ndihmës në punë bujqësie. Ndërsa pjesa më e madhe 
e fëmijëve të grup-moshës 10-14 vjec kanë punuar për të ndihmuar familjen në punët e shtëpisë. Të dy grupet e 
fëmijëve në pjesën më të madhe të tyre, duket se janë përfshirë në punë të shtyrë nga dëshira e tyre. Por një fakt 
interesant është se një pjesë jo e pakonsiderueshme e fëmijëve, janë përfshirë në punë të shtyrë nga mamaja e tyre.  

Shtojcë 1
Në këtë pjesë të studimit janë paraqitur rrezultate, të cilat burojnë nga kombinime të caktuara të gjetjeve të 

pyetësorit dhe të cilat përbëjnë interes për analizën dhe konkluzionet e raportit. 
Përqindja e fëmijëve të cilët janë sharë dhe goditur dhe janë ankuar tek qeveria e nxënësve
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H.28. Kush të ka nxitur për të punuar ? 
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Perqindja e nxenesve qe jane goditur apo share 
dhe qe jane ankuar tek qeveria e nxenesve.

%

Po 25,36%

Jo 74,64%

Total 100,00%

Përqindja e fëmijëve që janë goditur apo sharë, që janë ankuar tek qeveria e nxënësvë dhe që kanë 
informacion se drejtoria e shkollës i ka marra parasysh kërkesat e tyre.

 

Perqindja e nxenesve qe jane goditur apo share 
dhe qe jane ankuar, qe kane informacion se 

drejtoria e shkolles i ka marre parasysh kerkesat 
e tyre.

%

Po 77,94%

Jo 22,06%

Total 100,00%

19,42%

80,58%

Perqindja e 
nxenesve qe jane 
goditur apo share 

dhe qe jane ankuar 
tek qeveria e 

nxenesve.
Po
Jo

62,96%

37,04%

Perqindja e 
nxenesve qe jane 
goditur apo share 

dhe qe jane ankuar, 
qe kane informacion 

se drejtoria e 
shkolles i ka marre 
parasysh kerkesat 

e tyre.
Po
Jo
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Përqindja e fëmijëve për të cilët kujdeset mamaja dhe janë përfshirë në punë

 

Perqindja e femijeve per te cilet kujdeset me 
shume mamaja dhe qe kane punuar per te 

fituar para

%

Po 6,78%

Jo 93,22%

Total 100,00%

Përqindja e fëmijëve për të cilët kujdeset babai dhe janë përfshirë në punë

 

Perqindja e femijeve per te cilet kujdeset me 
shume babai dhe qe kane punuar per te fituar 

para

%

Po 21,43%

Jo 78,57%

Total 100,00%

35,29%

64,71%

Perqindja e femijeve 
per te cilet kujdeset 
me shume mamaja 
dhe qe kane punuar 

per te fituar para
Po
Jo

 

36,84%

63,16%

Perqindja e femijeve 
per te cilet kujdeset 

me shume babai 
dhe qe kane punuar 

per te fituar para
Po
Jo
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Përqindja e fëmijëve që janë sharë apo goditur në raport me gjininë

 

Perqindja e femijeve sipas gjinise qe jane 
share apo goditur ne shtepi ose shkolle

%

Mashkull 50,36%

Femer 49,64%

Total 100,00%

Përqindja e fëmijëve të cilët nuk marrin pjesë në aktivitetet që organizon shkolla në raport me 
gjininë

 

Perqindja e femijeve sipas gjinise qe nuk 
marrin pjese ne aktivitete te organizuara 

nga shkolla

%

Mashkull 47,71%

Femer 52,29%

Total 100,00%

50,94%49,06%

Perqindja e femijeve 
sipas gjinise qe 
jane share apo 

goditur ne shtepi 
ose shkolle

Mashkull
Femer

46,15%

53,85%

Mashkull
Femer

Perqindja e femijeve sipas 
gjinise qe nuk marrin pjese ne 
aktivitete te organizuara nga 

shkolla
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ANEKSI II

Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike 
te perfshira ne garantimin e te drejtave te femijeve, Janar – 
Shkurt 2009. (Permbledhje instrumentash metodologjike)

Pjesa 1

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin te OJF-ve qe ofrojne sherbime me baze komunitare.

Pjesa 2 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresim praktik te situates ne Komisariatet e Policise. 

Pjesa 3 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin praktik te vizites ne insitucione rezidenciale.

Pjesa 4 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit praktik te vizites ne qendren e kujdesit te shendetit 
paresor.

Pjesa 5 

Informacion permbledhes mbi Protokollet per marrjen e informacionit dhe vleresimin e praktikave prane 
Drejtorive Arsimore Rajonale.

Pjesa 6 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit te praktikes se Administratorit Social
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PJESA 1

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin te 
OJF-ve qe ofrojne sherbime me baze komunitare.

Realizuar: Tirane: “Sos Village”, Korce: “MEDPAK”; Kukes: “Qendra e Keshillimit te Grave dhe 
Sherbimet Sociale”, Lushnje: Qendra “Femijet Sot”;  Shkoder: Shoqata “Refleksione; Mat: “Lulet e 
Molles”

PO ose JO PERSHKRIMI

Politika dhe legjislacioni 

Kane hartuar OJF politika, 
udhezime apo norma qe 
rregullojne veprimtarine e saj? 

(kerkoni t’I shihni dhe merrni nje 
kopje nese eshte e mundur)

PO

OJF-te mbeshteten ne parime dhe norma qe rregullojne 
veprimtarine e tyre dhe koordinimin dhe bashkepunim me 
OJF te tjera qe punojne per femijet.  Dokumenti baze per keto 
OJF eshte Rregullorja e Brendshme e Qendres, megjithate 
ne disa OJF zbatohen rregulla te tjera. Psh. OJF-ja ne Tirane 
zbaton Kodin e etikes profesionale, Kodin e Sjelljes të CRCA/
DCI, stategjine e CRCA/DCI Shqipri dokumenta të ruajtjes në 
konfidencialitetit, standarte dhe normat e CRCA/DCI Shqiperi, 
etj.     

A mbulojne keto politika, 
udhezime apo norma per: 

- vleresimin per nevojat e femijes? 
Nese po, cfare parashikojne? PO 

Vleresimi i nevojave te femijes eshte pjese e punes te ketyre 
OJF-ve ne praktike, me qellim mbrojtjen e te drejtave te femijes 
si dhe zbatimi I parimit te interesit me te larte te tyre. Gjithashtu 
pjese e punes eshte edhe ofrimi I sherbimeve rehabilituese per 
femijet si psh  ne Elbasan ku behet rehabilitimi I femijeve me 
aftesi te kufizuar ose ne Lushnje ku qellim eshte rehabilitimin 
i femijeve rome me femijet normal 
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- kriteret per ofrimin e sherbimit? 
Nese po, cfare parashikojne? 

PO

Ne te gjitha OJF-te ka kritere per ofrimin e sherbimeve. 
Korrektesia, cilesia e sherbimeve te ofruara si dhe plotesimi 
i standarteve te larta te sherbimit, respektimi i diversiteteve 
jane kritere te pergjithshme ne ofrimin e sherbimeve nga 
keto OJF. Ne OJF-ne ne ELbasan kriteret jane te mbeshtetura 
ne Standartet e qendrave ditore te vendosura nga MPCSSHB.

Shembull: Ne OJF-ne ne Shkoder punohet me femijet egjiptian 
te cileve u ofrohet  kopesht per femije 3-6 vjec, shkolle 9 
vjecare, nje trajtim me ushqim, aktivitete jashte shkollore, 
pajisje e femijeve me te gjihta materialet shkollore, si dhe nje 
ambjent shkollor me te gjitha mjetet e nevojshme.

- standardet per cilesine e ofrimit 
te sherbimit? Nese po, cfare thone? 

PO

Ndonese ne te gjitha OJF-te pranohet se ka standarte ne 
lidhje me cilesine e sherbimive te ofruara, ato jo gjithmone 
citohen. Megjithate ne Tirane keto standate jane ne dy nivele : 
te brendshme, te percaktuara nga Kushtetuta e Shqiperise dhe 
nderkombetare, te percaktuara nga KDF-ja. Ne Korce cilesia 
e sherbimit te ofruar kerkon monitorim te vazhdueshem te 
ketyre sherbimeve si dhe zgjedhje te stafit te specializuar 

- protokollet per asistencen ndaj: 

Femijeve viktima te - 
dhunes ne shtepi?

Femijeve viktima te - 
abuzimit seksual? 

Femijeve viktima te - 
trafikimit? 

Femijeve viktima te - 
braktisjes kronike?

Femijeve te rruges? - 

PO

Praktika mungon ne kete drejtim dhe ne asnje rast nuk 
pranohet se ka protokolle per asistencen ndaj femijeve te 
dhunuar, te abuzuar seksualisht etj pervec Ojf-se ne Tirane ku, 
këto protokolle janë pjesë e dokumentacionit të programeve 
të CRCA/DCI Shqipëri dhe përfshihen: fëmijët viktima të 
dhunës,  viktima te abuzimit seksual, viktima te braktisjes 
kronike viktima te braktisjes kronike, femijeve te rruges  dhe 
çdo shqetësim tjetër të fëmijëve.     



208

Aleanca e Fëmijëve
Të drejtat e fëmijëve janë të drejta njerëzore

- rishikimin e nevojes se 
vazhdueshme per ofrimin 
e sherbimit? Nese po, cfare 
parashikojne ato? 

PO

Ne te gjitha OJF-te eshte praktike pune rishikimi i sherbimeve 
te ofruara, cka nenkupton: ndjekjen ne vazhdimesi te 
femijeve, vleresimin e  here pas hershem, diagnostikimin, 
hartimin e Planeve Edukative Individuale dhe rishikimin e 
tyre. Ne Shkoder dhe Kukes mates per kete qellim sherbejne 
intervistat e struktuara dhe gjysem te strukturave te femijeve 
te trajtuar.

- Konsultimin me femijen apo 
familjen ne lidhje me sherbimet? 
Nese po, cfare parashikojne? 

PO

Ne te gjitha OJF-te organizohen konsultime me femijen apo 
familjen e tij ne lidhje me sherbimet e ofruara. Keshtu psh ne 
Korce prinderit jane te pranishem gjate hartimit te PEI (Plani 
Edukative Individual ), konsultave me specialiste te zhvillimit 
etj. E vecante eshte praktika ne OJF-ne e Tiranes ku pjesë e 
strukturës së CRCA/DCI Shqipëri është edhe Bordi i Fëmijëve 
dhe në fund të sherbimit behet vlerësimi i sherbimit nga 
fëmijët dhe familjet e tyre  

- Bashkepunimin me ofrues te 
tjere sherbimesh? Nese po, cfare 
parashikohet ne kete aspekt? 

PO

Pjese e veprimtarise se ketyre OJF-ve eshte edhe bashkepunimi 
me ofrues te tjere sherbimesh. Shembull mund te sjellim 
MEDPAK ne Korce e cila ka bashkepunuar me OJF te tjera si 
dhe me  pushtetin  local dhe DAR. Ne Lushnje rehabilitimi I 
femijeve ne nevoje ka sjelle bashkepunim me Zyren Arsimore 
te ketij rrethi.

- Procedurat per shqyrtimin 
e incidenteve te dhunes apo 
abuzimit te kryera nga stafi i OJF? 
Nese po, cfare parashikohet? 

PO

Me perjashtim te OJF-se ne Lushnje dhe Kukes, net e gjitha 
OJF-te e tjera ka nje procedure per shqyrtimin e incidenteve 
te dhunes apo abuzimit te kryera nga stafi, e cila parashikohet 
ne Kodin e Etikes. Ne kete kod percaktohen masat qe duhet 
te merren ne keto raste, te cilat variojne nga masa disiplinore 
deri ne largim nga detyra  

Shembull ne OJF-ne ne Mat: Kur konstatojme dhune te 
ushtruar ndaj femijes jashte mjediseve te qendres, marrim 
takim me familjen.  Sipas rregullores se funksionimit te 
qendres, kur konstatohet dhune ne mjediset e qendres( deri 
me sot nuk ka ndodhur)  me problemin merret koordinatori 
i qendres. Punonjesit e qendres jane trajnuar per trajtimin e 
femijeve. 
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A ekziston nje procedure:

- ankimimi per perfituesit e 
sherbimeve? Nese po, per cfare 
jane ankuar me shumefemijet 
perfitues apo perfaqesuesit e tyre 
ligjore? 

PO

OJF-te u njohin perfituesve te sherbimeve te drejten e ankimit 
edhe pse nuk ka patur raste te tilla ne praktike. 

Praktika qe ndiqet ne keto raste eshte e ndryshme psh:

Ne Korce rezultatet e projektit apo sugjerimet per gjerat 
qe duhen permiresuar maten ne menyre te vazhdueshme 
permes pyetsoreve. 

Ne Mat jane vendosur 2 kuti te mbyllura ku femijet shprehen 
rreth problemeve qe kane te bejne me realizimin e programit 
apo trajtimin e tyre.

Ne Kukes eshte vendosur nje kuti vlersim – ankimim ne 
qender dhe ne te shumten e rasteve femijet jane ankuar qe te 
dine me shume per  te drejtat e tyre

Ne Lushnje dhe ne Shkoder nuk ekziston nje procedure 
amkimimi per perfituesit e sherbimeve

- nje procedure disiplinore per 
stafin? Nese po, cfare permban kjo 
procedure? 

PO

Ne te gjitha OJF-te ekziston nje procedure disiplinore per 
stafin, me perjashtim te OJF-se ne Mat. Megjithese kjo 
procedure nuk pershkruhet ne te gjitha rastet ajo permban 
masa disiplinore sipas rasteve te shkeljes se disiplines dhe 
parashikon deri largimin nga puna per punonjesin

- procedurat per shqyrtimin e 
situatave emergjente ku femija 
eshte ne rrezik imediat dhune, 
abuzimi apo trafikimi? 

PO

Edhe pse te gjitha OJF-te pranojne se ka procedura per 
shqyrtimin e situatave emergjente ku femija eshte ne rrezik 
imediat dhune, abuzimi apo trafikimi, nuk pershkruhet se 
si realizohet ajo. Perjashtim ben Tirana ku keto procedura 
jane pjese e sherbimeve qe ofrohen nga programi i Linjes 
Kombetare te Telefonit te Femijeve ne Shqiperi.

Ne Mat dhe Elbasan kjo procedure mungon    
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A po zbulon stafi incidente dhune, 
abuzimi apo trafikimi brenda nje 
familjeje apo dicka tjeter, qe duhet 
te raportohen tek: 

Drejtori i OJF - 

Nje autoritet tjeter - 
kompetent? 

PO

Ne Korce, Elbasan dhe ne Mat pohohet se nuk ka patur dhe nuk 
jane zbuluar incidente dhune, abuzimi apo trafikimi, ndersa 
ne Tirane, Lushnje, Kukes dhe Shkoder, ne rast se zbulohet nje 
rast I tille, procedura eshte qe punonjesi te denoncoje kete 
rast njehere brenda organizates dhe me pas ne organizma te 
tjere kompetente.

Praktika  

Si i marrin OJF klientet per 
pranimin e sherbimit? 

A bazohen ndonjehere OJF tek: 

- aktivitetet e veta te ndryshme/
perqasja proaktive  (psh vizita ne 
familje (jepni detaje ne rast se po)

PO 

OJF-te zhvillojne aktivitete te ndryshme si psh vizitat ne 
familje. Keto vizita perbejne fokus te punes se tyre per ti bere 
familjaret e femijeve bashkepunetore ne arritjen e objektivave 
si dhe per te vleresuar me mire nevojat dhe kushtet e zhvillimit 
te femijeve.

- Policia? (Jepni detaje ne rast se ju 
referohen raste)

PO
Deri tani nuk ka patur raste. Perjashtim ben Tirana ku ne 
baze te marreveshjes se bashkepunimit ndermjet CRCA/DCI 
Shqiperi dhe policise se Shtetit jane referuar raste prej tyre.   

- Shkollat? (Jepni detaje ne rast se 
ju referohen raste)

PO

Te gjitha OJF-te deshmojne per nje praktike bashkepunimi me 
shkollat me qellim referimin e rasteve te abuzimit me femijet. 
Shembull eshte Tirana e cila ka nenshkruar nje marreveshje 
bashkepunimi ndermjet CRCA/DCI Shqiperi dhe Drejtorise 
Arsimore. Mbi bazen e kesaj marreveshje jane referuar raste ta 
abuzimeve ne shkolle

Ne Kukes rezulton se nuk ka patur nje praktike te tille

- Administratori social/punonjesi 
I mbrojtjes se femijeve ne bashki/
komune?  (Jepni detaje ne rast se 
po)

PO

Po, pranohet se ka bashkepunim te OJF-ve me administratorin 
social/ punonjesin e mbrojtjes se femijeve ne bashki/komuna 
me qellim raportimin e rasteve te abuzimit me femijet, pa 
treguar konkretisht se si realizohet ai. Shembull I mire eshte 
Tirana e cila ka nje marrveshje bashkepunimi ndermjet CRCA/
DCI Shqiperi dhe bashkise per referimin e rasteve te abuzimit 
te indentifikuar nga ata

Ne Kukes rezulton se nuk ka patur nje praktike te tille



211

Raport Alternativ i Konventës së OKB-së për të 
Drejtat e Fëmijëve (2005 – 2009)

- OJF te tjera? Jepni detaje ne rast 
se po)

PO

Po, ka bashkepunim ndermjet OJF-te te ndryshme.

Shembuj ne kete drejtim jane:

 Tirana e cila ka nenshkruar marreveshje bashkepunimi 
ndermjet CRCA/DCI Shqiperi dhe OJF-te te tjera. Ne baze 
te kesaj marreveshjeje jane referuar raste ta abuzimeve me 
femijet.

Ne Elbasan, bashkepunetore kane qene edhe OJF-te te tjera 
te cilet kane ne fokus femijet apo personat me AK dhe kane 
bere referim te ketyre rasteve.

- ndonje mekanizem tjeter 
koordnimi sic jane njesite per 
mbrojtjen e femijeve (CPU), 
komiteti I monitorimit te punes 
se femijeve apo komiteti rajonal I 
anittrafikimit? 

JO
Nuk ka praktike ne kete drejtim. Perjashtim ben Korca  qe citon 
bashkepunimet qe ajo ka me Drejtorite Arsimore Rajonale , 
bordet e prinderve te femijeve me aftesi te kufizuar, etj.

- nje tjeter linje? (Jepni detaje ne 
rast se po)

Jo Pergjigja eshte negative

Cfare sherbimesh siguron OJF? 

Sherbimet qe ofrojne OJF-te jane te ndryshme ne varesi te objektit qe ato kane. 
Keshtu psh:

a) Ne OJF-ne e Tiranes sherbimet qe ofrohen jane:

- keshillim  psikosocial i femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- trajtim te rasteve femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- edukim formal dhe joformal  femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- argetim femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- keshillim me telefon per femijet dhe familjaret e fmeijeve; 

- trajnim te institucioneve qeveritare dhe jo-qeveritare dhe femijeve  per te drejtat e 
femijeve dhe çeshtje si; abuzimi i femijeve;       

b) Ne OJF-ne e Matit keto sherbime jane:

- ushqim, edukim falas nepermjet veprimtarive qe realizohen,

- Organizon aktivitete me gra te shtresave te ndryshme , kryesisht per perkujdesjen 
ndaj femijeve.  
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Cilat jane qellimet e sherbimit te 
dhene? 

Sherbimet e ofruara nga OJF-te ne baze komunitare synojne  permiresimin e situates 
se te drejtave te femijeve ne Shqipëri nepermjet sherbimeve direkte me fëmijët dhe 
aktoreve qe punojne per te drejtat e femijeve. Megjithate ne varesi te objektit te 
tyre apo kategorise me te cilen ata merren, qellim mund te jete permiresimi I jeteses  
se femijeve/personave me aftesi te kufizuar permes trajnimeve dhe sensibilizimit te 
opinionit publik (rasti i Korces) apo integrimi i komunitetit rom me pjesen tjter te 
shoqerise (rasti i Shkodres)

Aty ku sherbimet  perfshijne 
keshillim psikologjik apo sherbim 
psikol-social, cfare mekanzimash 
te vecante ekzitojne per cilesine e 
kontrollit? 

Ne lidhje me mekanizmat dhe format e monitorimit te sherbimeve te ofruara 
pergjigjet jane te ndryshme. 

Ne Korce, Mat, Kukes dhe Elbasan rezulton se keto mekanizma nuk ekzistojne. 

Ne Tirane dhe ne Shkoder jane marre masa ne kete drejtim. Shembull i mire eshte 
Shkodra pasi monitorimi eshte pjese  e punes se koordinatorit te projektit, i cili 
kontakton direkt me femijet per te identifikuar dhe hetuar cilesine e sherbimit te 
ofruar nga i gjithe stafi i projektit, behen takime me prinderit  dhe kujdestaret, takime 
te rregullta me mesuesit, drejtorine e shkolles, inspektoret e drejtorise arsimore etj

A jane vleresuar nevojat e kujdesit 
per femijet ne fillim te sherbimeve? 

PO 

Nga informacioni i dhene rezulton se cdo OJF perpara se te 
filloje zbatimin e projekteve ben nje vleresim te situates dhe 
nevojave te target grupit per te orientuar nderhyrjen dhe 
punen ne vazhdim Perjashtim ben vetem OJF ne Lushnje e 
cila nuk ben nje vleresim paraprak te nevojave te femijes ne 
fillim te sherbimeve.

Shembull mund te sjellim OJF ne Shkoder, e cila perpara 
fillimit te projektit ne vitin 2001 ka bere nje studim ne terren 
nga eshte konstatur qe per 10 vjet ne lagjen “Liria” (1991 – 
2001) nuk kishte shkolle, mqs banoret e pa strehe kishin zene 
ambjentet e shkolles ekzistuese. Ky ishte nje problem I madhe 
pasi ne kete periudhe ishte krijuar nje kontigjent I madhe I 
femijeve analfabet.  

A eshte perdorur vleresimi per te 
krijuar nje plan individual kujdesi 
per cdo femije ne praktike? 

Po 

Nga informacioni i marre rezulton se, ne cdo rast, eshte 
perdorur vleresimi per te krijuar nje plan individual kujdesi 
per cdo femije. Perjashtim ben Elbasani ku nuk permendet 
nje praktike e tille.
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A jane te kuptueshem dhe te 
perditesuara regjistrimet e ruajtura 
ne lidhje me te gjitha sherbimete  
kujdesit duke perfshire dosje te 
detajuara per cdo femije? 

Po 
Nga praktika ne OJF rezulton se cdo femije ka dosjen e vet 
me vleresimet, planet edukative individuale dhe raportet 
perkatese mbi vezhgimet dhe sherbimet e tjera te ofruara.

A jane keto regjistrime te 
kompletuara, te perditesuara dhe 
te sigurta? 

(Ju lutem kerkoni te shihni 
regjistrimet)

PO 

Regjistrimet jane te perditesuara dhe te kompletuara duke 
siguruar privatesine e femijeve. Ne disa raste si psh ne Elbasan 
dhe ne Kukes eshte krijuar edhe nje sistem arkive per kete 
qellim. I vetmi rast ku eshte marre asnje mase ne kete drejtim 
eshte Lushnja

A perfshijne regjistrimet e cdo 
femije: 

- daten e fillimit te marrjes se 
sherbimit dhe perfundimit te tij? 

-formen, permbajtjen dhe detajet 
e vendosjes se kujdesit dhe 
sherbimet e marra? 

-dokumentin perkates te 
identitetit dhe informacione te 
tjera personale? 

-planin individual te kujdesit per 
cdo femije? 

(ju lutem kerkoni te ekzaminoni 
regjistrimet dhe nese eshte e mundur 
te merrni kopje. Nese jo, ju lutem 
plotesoni fushen e informacionit 
sebashku me nje vleresim per cilesine 
dhe qartesine e regjistrimit)

Po 

Rregjistrimet e cdo femije ne OJF permbajne informacion 
mbi daten e marrjes se sherbimit dhe llojet e sherbimeve te 
ofruara si dhe mbi planin individual te kujdesit.

Shembull mund te sjellim Matin ku per cdo femije eshte 
krijuar nje fletoren regjistrimi.
Qendra, per evidentim, mban nje liste ditore te paraqitjes se 
femijeve ne qender. Here pas here pershkruhet gjendjen sociale 
e psikomotore si dhe ndryshimet qe paraqesin femijet gjate  
frekuentimit.

 Ne Lushnje nuk ndiqet nje praktike e tille.

A operon OJF me nje “sistem 
manaxhimi te rastit”? 

Po 
Ne Korce, Tirane, Lushnje, Kukes dhe Shkoder operohet me nje 
sistem menaxhimi te rastit. Kjo nuk eshte praktike per Matin 
dhe Elbasanin.
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A rishikohen periodikisht 
sherbimet e marra per nje femije? 

Po 

Sherbimet rishikohen ne menyre periodike per te vleresuar 
cfare eshte arritur dhe cfare jo

Perjashtim ben Lushnja

Nese po, sa shpesh? PO 
Rishikimet behen periodikisht cdo 6 muaj ose nje vit. Ne raste 
te vecanta si psh ne Korce ato jane me te shpeshta, nje here ne 
2 muaj apo ne Shkoder cdo jave, ne varesi te rastit 

A konsultohen ne praktike 
regjistrimet kur kerkohet te behen 
vendimet e kujdesit apo vendosen 
rishikimet? 

Po 
Me perjashtim te Lushnjes, ne cdo OJF behen  konsultime ne 
praktike te regjistrimeve kur kerkohet te behen vendimet e 
kujdesit apo vendosen rishikimet

A marrin pjese ne vendimet e 
kudjesit prinderit apo kudjestaret 
ligjore te femijeve? Nese po, ne 
c’menyre? 

Po 

Prinderit e femijeve ose kujdestaret ligjore te tyre jane pjese 
perberese e procesit vendimmarres ne lidhje me vendimet 
e kujdesit. Kjo realizohet ne te shumten e rasteve permes 
takimeve te here pas hereshme me prinderit, pyetjeve direkte 
dhe anketimeve. Ne OJF-ne ne Lushnje nje bashkepunim i tille 
paraqet veshtiresi.

A referon OJF ndonjehere femije 
per t’u pranuar ne kujdesin 
rezidencial? 

Po 

Ne OJF-ne ne Tirane dhe ne Lushnje pranohet se ka raste te 
referimit te femijeve per t’u pranuar ne kujdesin rezidencial, 
ndersa ne Shkoder, Mat dhe Elbasan nuk njihet si praktike. 
Shembull I mire ne kete drejtimeshte Kukesi ku femijet 
dergohen ne qendren kombetare ne Luize dhe ne qendren 
“ Vatra” Vlore

Nese po, kujt duhet t’I referojne 
ata? 

- sherbimet social; 
shtepise se fmeijse 
ose te foshnjes 
si dhe OJF-ve qe 
oforjne sherbime 
rezidenciale 
si Fshatrat e 
Femijeve SOS apo 
shellterin     

Psh. ne Tirane ku ka njihet si praktike: sherbimit social, shtepise 
se femijes ose te foshnjes si dhe OJF-ve qe ofrojne sherbime 
rezidenciale si Fshatrat e Femijeve SOS apo shellterin.
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Sipas cilave rrethanave mund ta 
bejne ata nje referim te tille? 

Sipas nevoja 
immediate te 
femijes 

Referime te tilla mund te behen vetem ne raste kur kushtet 
nuk e lejojne mbajtjen e tyre ne qendra komunitare

 A i dergon OJF ndonjehere raste 
tek: 

- policia? (Jepni detaje nese po) PO 
Nuk ka patur raste te tilla ne praktike 
Perjashtim ben Kukesi 

- qendrat rezidenciale? (Jepni 
detaje nese po)

Po 
Teorikisht pranohet si mundesi por nuk ka asnje rast ne 
praktike

- administratori social? (Jepni 
detaje nese po)

Mat, Elbasan- Jo

Tirane, Korce, Shkoder, Kukes - Po, por nuk jepen detaje

- ndonje organizem koordinimi sic 
eshte CPU? (Jepni detaje nese po)

Pergjigja eshte negative ne te gjitha rastet

Perjashtim ben Kukesi ku jane nenshkruar marreveshje dhe 
plane pune te perbashketa, ku rolet jane percaktuar mes 
aktoreve

- ndonje tjeter? (Jepni detaje nese 
po)

JO Pergjigja eshte negative ne te gjitha rastet

Cfare veprimesh duhet te marre 
OJF ne rast se perballet me nje 
situate emergjence (psh femija 
eshte ne rrezik imediat dhune apo 
abuzimi)? 

-vlereson nevojat 
emergjente te 
fmeijes,  referon 
rastin ne polici 
si hde ofron 
sherbimin e 
nevojshem sipas 
vleresimit 

Praktike e perbashket ne rastet e emergjences eshte 
vleresimi i nevojave emergjente te femijes,  referimi ne polici 
i rastit si dhe ofrimi i sherbimeve te nevojshme.
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Cfare kualifikimesh duhet te kete 
stafi? 

- arsim te larte 
sipas profileve 
te kerkuara ne 
pozicion; 

- nivel master, 
doktorature 

- trajnime ne fushe  
dhe kualifikime te 
tjera ne fushe

Stafi prane OJF-ve qe ofrojne sherbime ne baze komunitare 
duhet te kete aresim te larte sipas profileve te kerkuara ne 
pozicion,trajnimi ne fushe si dhe kualifikime te tjera.

Cfare kontrollesh behen ne 
background-in e stafit para se te 
rekrutohen/merren ne pune? 

- kalimi ne disa 
faza perzgjedhese 
si dhe verifikime te 
dokumantacionit 
te dhene; 

Individi aplikant duhet te kete arsimin perkates sipas pozicionit, 
te kete trajnimet dhe kualifikimet e duhura dhe aftesi 
humane per te punuar me femijet. Ai I nenshtrohet nje faze 
perzgjedhese, intrervistimi dhe verifikimi te dokumentacionit

A ka OJF nje strategji per 
qendrueshmerine e sherbimeve  
ne terma afatgjate? 

Po 

Pergjigja eshte pozitive me perjashtim te Lushnjes.

Shembuj jane Shkodra dhe Tirana qe veprojne mbi bazen 
e ketyre strategjive, e para mbeshtetet   ne nje strategji te 
hartuar per  vitet 2007 – 2012, ndersa e dyta ne Strategjine e 
CRCA/DCI Shqiperi  2005- 2010 

Qendrime 

A eshte trajnuar stafi ne: 

- vleresimin dhe aftesite e 
planifikimit te kujdesit? 

- PO
Ne Tirane, Elbasan, Shkoder, Kukes dhe ne Mat jane bere 
trajnime te stafit ne lidhje me vleresimin dhe aftesine e 
planifikimit te kujdesit, ne ndryshim nga Lushnja dhe Korca   

- mbajtjen e regjistrimeve? - PO
PO, ka patur trajnime te stafit ne lidhje me mbajtjen e 
regjistrimeve dhe ne disa raste si psh ne Elbasan trajnimet 
jane ofruar nga CISP. Vetem ne Lushnje jo

- identifikimin dhe punen me 
femijet e dhunuar, abuzuar, 
trafikuar? 

-PO

Stafi I OJF-ve eshte trajnuar ne lidhje me identifikim dhe punen 
me femijet e dhunuar, abuzuar apo te trafikuar. Kjo rezulton 
nga pergjigjet e dhena ne Tirane, Elbasan (keto trajnime jane 
ofruar nga CIPS),dhe Shkoder. Keto trajnime kane qene te 
pjesshme ne Mat ose mungojne si psh ne rastin e Korces.

- kuptimin e te drejtave te femijeve 
dhe standardeve minimale per 
sherbimet sociale? 

-Po 
Stafi I OJF-ve ne Tirane, Elbasan, Korce, Mat, Kukes dhe Lushnje 
jane trajnuar ne lidhje me kuptimin e te drejtave te femijeve 
dhe standardeve minimale per sherbimet sociale.
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- si te veprojne me ankimet? 
Stafi I OJF-ve ne Tirane, Elbasan, Korce, Mat, 
Kukes dhe Lushnje jane trajnuar ne lidhje     
procedurat e ankimit.

Ka njohuri stafi i OJF: 

- mbi ekzistencen dhe permbajtjen 
e rregullave, politikave, 
standardeve, apo protokolleve qe 
rregullojne dhenien e sherbimeve 
nga nje OJF? 

-PO

Nga informacioni i marre rezulton se stafi i OJF-se ka njohuri 
mbi ekzistencen dhe permbajtjen e rregullave, politikave, 
standardeve, apo protokolleve qe rregullojne dhenien e 
sherbimeve nga nje OJF. Psh ne ne Elbasan anetaret e stafit 
jane ne dijeni te standarteve te vendosura nga MPCSSHB

- mbi parashikimet e K.F per 
kujdestarine, biresimin dhe 
braktisjen? 

-PO

Ne Tirane, Kukes dhe Shkoder stafi eshte i njohur me 
parashikimet e K.F per kujdestarine, biresimin dhe braktisjen, 
ne ndryshim nga Korca, Lushnja dhe Elbasani ku pergjigja 
eshte negative. 

- mbi parashikimet e K.P per 
dhunen, abuzimin, trafikimin?  

-PO

Ne disa OJF si psh ne Tirane, Shkoder, Kukes dhe Korce stafi ka 
njohuri ne lidhje me parashikimet e K.P per dhunen, abuzimin, 
trafikimin. Ne Mat njohurite e stafit jane te pjesshme, ndersa 
ne Lushnje dhe Elbasan stafi nuk eshte i njohur fare me to 

Monitorimi dhe raportimi

Cfare rregullimesh ne ligjin 
kombetar merr ne konsiderate OJF 
si te detyrueshme per te?  

Disa OJF si psh Elbasani dhe Mati nuk shprehen ne lidhje me ligjet e detyrueshme 
per to. Megjithate ne varesi te objektit te tyre apo te target grupit qe trajtojne 
ne disa OJF si psh ne Korce  merr rendesi njohja e kuadrit ligjor te personave 
me aftesise se kufizuara. Ne te gjitha rastet baze eshte Ligji per funskionimin e 
OJF-ve, 

Kur eshte regjistruar OJF ne 
Sh.S.Sh dhe eshte kontrolluar OJF 
nga inspektoret e Sh.S.Sh para se 
te regjistrohet? 

-PO

Nga informacioni I marre rezulton se eshte praktike e 
zakonshme per OJF-te kontrolli paraprak nga inspektoret e 
SH.S.SH-se dhe me pas rregjistrimi I tyre. Disa shembuj:

OJF ne Korce eshte rilicensuar me Nr e licenses 2161 date 
21.11.2007 

OJF  ne Lushnje eshte regjistuar ne gjykaten e lushnjes ne 
vitin 2001

OJF ne Elbasan eshte regjistruar ne gjykaten e elbasanit ne 
vitin 2001 etj
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Kur e kane bere inspektoret e 
Sh.S. Sh viziten e fundit? Ishte e 
parashikuar apo jo?  

JO

SHEMBUJ

Tirane- E paparashikuar

Korce- Ishte lajmeruar nga Sherbimi Social Rajonal 

Shkoder- Para 6 muajsh

Elbasan- Nentor 2008, e paparashikuar

Ka aktualisht OJF ndonje kerkese 
per raportim ne drejtorine e 
inspektoratit te Sh.S.Sh? Nese po, 
cilat jane? 

-JO 
Me perjashtim te OJF-se na Mat ne asnje rreth tjeter nuk 
ka aktualisht ndonje kerkese per raportim ne drejtorine e 
inspektoratit te Sh.S.Sh

Cilat jane burimet kryesore 
te fondeve te OJF dhe cilat 
jane kerkesat per raportim tek 
donatoret? 

-  UNICEF Zyra 
Shqiperi 

- DCI Internatioanl 

- Ambasada e 
Hollandeze 

-  Olof Plame 
International 

 SHEMBUJ 

Tirane:  UNICEF Zyra Shqiperi , DCI Internatioanl, Ambasada 
e Hollandeze, Olof Plame International. Raportimi behet ne 
varesi te formateve te donatoreve

Lushnje: Soros dhe Bashkia

Shkoder: ICCO, UNIFEM. Rapotimet behen cdo 6 muaj dhe 
bazohen ne formate qe ato kerkojne ne momentin kur 
firmoset kontrata.  

Mat: SGF Zvicer. Raportim periodik, cdo 3 muaj si dhe raportim 
1 vjecar

Elbasan: MPCSSHB, donatoret, bashkia
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A i raporton OJF rastet e 
regjistrimit tek: 

Ndonje drejtor/shef zyre? - 

Ndonje strukture - 
qeverisese sic eshte 
Bashkia apo Sh.S.Sh? 

Ndonje audit i jashtem - 
apo donator? 

Bordi Drejtues 

Nga informacioni i marre rezulton se pergjithesisht ka nje 
praktike raportimi te OJF-ve ne struktura te tjera si psh bashkia 
apo donatoret. Ne praktike do te permendim sa me poshte: 

Ne Tirane raportimi behet tek Bordi Drejtues i OJF-se

Ne Korce raportimi behet tek zyra e sherbimit social ne 
bashki 

Ne Mat raportimi behet tek donatori,SGF Svicer 

Ne Elbasan raportimi behet tek Drejtori I Sektorit te 
Programimit Social , Bashkia Elbsan nga e cila eshte edhe 
varesi

Ne Lushnje dhe Shkoder nuk ka asnje sqarim ne lidhje me 
kete pike.

A eshte stafi i OJF subjekt i  
rishikimit dhe vleresimit periodik 
ne rolin te tij? 

-PO 
Po, stafi i OJF eshte subjekt i  rishikimit dhe vleresimit 
periodik ne rolin te tij

Merret parasysh aftesia e stafit ne 
nje proces monitorimi/rishikimi? 

-PO 

Stafi i OJF-ve eshte subjekt i nje procesi monitorimi/
rishikimi te vazhdueshem persa kohe qe OJF-te punojne 
ne baze projektesh. Kjo ben qe edhe stafi i saj te zgjidhet 
bazuar ne objektivat e projektit dhe te rishikohet sa here 
qe ndryshojne objektivat e tij
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Realizuar në Tiranë, Durrës, Korçë, Kukës, Shkodër, Lushnjë, Dibër, Elbasan.

PO ose JO PERSHKRIMI 

Politika dhe legjislacioni 

I. Femijet viktima/deshmitare

A ka policia politika, standarde, apo 
protokolle per te ndihmuar femijet 
viktima dhe deshmitare me te cilet 
ajo ka kontakt? 

PO

Nga informacioni i marre rezulton se Policia e Shtetit  ne aktivitetin 
e saj me femijet viktima dhe deshmitare bazohet kryesisht ne 
Strategjine kombetare per  femijet viktima te abuzimit apo ne parimet 
e pergjithshme te KDF. Ne shume raste gjen zbatim legjislacioni 
procedural ne te cilin perfshihen femijet nen 18 vjec. Referim i behet 
edhe Ligjit te dhunes ne familje,  Ligjit per mbrojtjen e te drejtave te 
te miturve apo Kodit i familjes etj. 

Nese po, a permbajne keto 
protokolle rregulla specifike per: 

- femijet viktima te abuzimit 
seksual? 

Nga informaconi i mbledhur ne komisariatet e policise rezulton se 
nuk ka protokolle dhe per rrjedhim as rregulla specifike per trajtimin 
e femijeve viktima te abuzimit seksual. Praktika ne komisariatin e 
policise eshte e diversifikuar ne kete drejtim pasi, psh ne komisariatin 
e Shkodres  zbatohet  Strategjia kombetare per viktima te abuzimit, 
ndersa ne rrethe te tjera veprimtaria e tyre bazohet kryesisht ne 
legjislacion Ne cdo rast femijet viktima te abuzimit seksual marrin 
trajtim te menjehershem mjeksor e psikologjik.

- femijet viktima te trafikimit? Veprimtaria e komisariateve te policise ne lidhje me kete kategori 
bazohet vetem ne legjislacion pa bere referime te vecanta. 

- femijet viktima te dhunes? Nuk ka informacion.

PJESA 2 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresim 
praktik te situates ne Komisariatet e Policise
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A perfshijne keto protokolle: 

- rregulla per intervistat me 
karakter sensitiv per femijet? PO

Ndonese pergjigja eshte pozitive nuk behet asnje referim specifik. 
Ne keto raste aplikohen rregulla te pergjithshme si psh vendosja e 
fëmijes në një ambjent të përshtatshëm per intervistim, apo prania 
gjate intervistes e nje psikologu ose nje personi qe deshiron femija.

 - nderhyrjen ne jeten private ne 
menyren minimale te mundshme? Po

Nderhyrja ne jeten private ne menyren minimale te mundshme eshte 
nje rregull qe respektohet ne te gjitha komisariatet e policise, me 
qellim qe te miturit te mos ndihen te e dhunuar ne privatesine tyre.

 - nje kerkese per rregullimin e 
pershtatshem te rastit? Po

Nga informacioni i marre rezulton se trajtimi i femijeve viktima 
te dhunes apo abuzimit parashikon rregullimin dhe sistemimin e 
pershtatshem te tyre duke pasur parasysh karakteristikat e vecanta 
te rastit. Komisariati i policise ne Durres ka bashkepunuar me qendrat 
rezidenciale te Linzes dhe Vlores per nje sistemim sa me te mire te 
femijes duke i ofruar atij sherbimet per te cilat ka nevoje.

- nje kerkese per referim tek 
sherbimet sociale apo te suportit 
aty ku eshte e nevojshme? 

Po 

Ne te gjitha komisariatet e policise eshte praktike percjellja zyrtarisht 
e kerkeses tek sherbimet sociale per te marre suportin e nevojshem ne 
trajtimin e femijes viktime e dhunes. Ne disa raste kerkesa dergohet 
pasi eshte marre paraprakisht pelqimi I vet femijes. 

- rregullat per mbrojtjen e jetes 
private te femijes? Po

Ndonese nuk ka protokolle qe te percaktojne ne menyre specifike 
rregullat per mbrojtjen e jetes private te femijes, praktika e 
komisariateve te policise e unifikuar ne lidhje me kete ceshtje. Ne cdo 
rast merren masa per mbrojtjen e jetes private te femijes, bazuar ne 
strategjite kombetare per femijet apo ne konveten per te drejtat e 
femijeve etj. 

- rregullat per mbrojtjen e 
viktimave/deshmitareve aty ku 
femija ka me shume mundesi te 
lendohet, perfshire edhe rastin kur 
kthimi i femijes ne shtepi nuk eshte 
i sigurte?

Po

Veprimtaria e policise se komisariateve per mbrojtjen e viktimave/
deshmitareve aty ku femija ka me shume mundesi te lendohet, 
perfshire edhe rastin kur kthimi i femijes ne shtepi nuk eshte i sigurte, 
bazohet ne rregulla qe kerkojne dergimin dhe strehimin e femijeve, 
ne rast nevoje ne qendra te percaktuara. Psh ne Durres eshte praktike 
shoqerimi I femijeve prane qendrave rezidencale ne Tirane, per t’I 
ofruar atyre kujdesin dhe ndihmen per te cilen kane nevoje. Ne raste 
te tjera si psh ne Lushnje nje praktike e tille nuk eshte gjithmone e 
lehte per shkak te kushteve dhe infrastructures jo te mire.
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II. Femijet ne konflikt me ligjin 

 A ka policia standarde, apo 
protokolle te cilat garantojne ne 
praktike respektimin e te drejtave 
proceduriale te femijeve te 
akuzuar per nje vepr penale?

Nese po cilat jane keto?

Po

Respektimi i te drejtave proceduriale te femijeve te akuzuar per nje 
veper penale njihet si detyrim ligjor nga te gjithe komisariatet e 
policise ne rrethe. Ndonese jo te gjithe citojne se cilat jane burimet 
per kete detyrim ligjor, Kodi i Procedures Penale, Kodi Civil shebejne 
si baze per percaktimin e standarteve qe duhen respektuar me qellim 
garantimin e te drejtat te femijeve. 

Krahas sa me siper, ne baze te ligjit “Per mbrojtjen e femijeve apo 
viktimave te dhunes ne familje”, percaktohet se femija duhet te jete 
ne shoqerine e nje te rrituri per zhvilimin e ketyre procedurave ose te 
nje personi te besuar.

A mund te pershkruani rregulloren 
ne lidhje me dokumentimin e 
veprimeve te kryera nga policia 
me nje te mitur te dyshuar apo te 
akuzuar?

 

Veprimtaria e policise ne kete drejtim eshte e unifikuar ne te gjitha 
rrethet, rregullat proceduriale qe zbatohen jane te njejta. Keshtu 
nese nje i mitur ka kryer veper penale bëhet shoqërimi i tij në prani të 
prindit, psikologut a kujdestarit ligjor, ndërsa nëse kapet në flagrancë 
duke kryer një vepër penale fëmija shoqërohet në polici nga patrulla 
dhe paralelisht njoftohet familja për rastin. I mituri i shoqëruar 
vendoset në një zyrë të veçantë dhe pritet ardhja e psikologut që të 
merret në pyetje

Si rregullohet veprimtaria e 
organit te prokurorise ne lidhje 
me bashkepunimin me organet e 
policise ? 

Mund te na e ilustroni me nje rast 
konkret?

Ne te gjitha rastet bashkepunimi  i organit te prokurorise me organet 
e policise eshte ne formen e komunikimit verbal. Ne momentin e 
pare, kur policia merr dijeni per rastin e dyshuar per krim, lajmeron 
prokurorin e gatshem, i cili sjell psikologun qe do te asistoje gjate 
procesit te marrjes ne pyetje te femijes. 

Shembull ne komisariatin e Lushnjes: Para tre ditesh kemi arrestuar 
dy te mitur per vjedhje dhe arme mbajtje pa leje.  Ky ishte nje rast 
i perseritur. Keto vepra penale fillohen nga ne por eshte nje sektor 
i te miturve ne rrethin vlore. Ne si polici kryejme veprimet e para 
proceduriale, ku mund te perfshihet dhe ndalimi ose arrestimi 
ne flagrance.  Pastaj per hetime te metejshme i kalon per hetim 
prokurorise. Kur eshte me mase sigurimi, materialet vene ne prokurori 
dhe pastaj ne gjykate.  Pas shpalljes se gjykates, ato ia dergon seksonit 
per te mitur ne prokurorine e Vlores.
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Cilat jane verpimet konkrete qe 
eshte e detyruar te kryeje policia 
ne baze te ligjit ne rast se ndalon 
nje te mitur te dyshuar apo te 
akuzuar?

Nga informacioni i mbledhur ne komisariatet e policise mbi veprimet 
qe kryen policia ne rast se ndalon nje te mitur te dyshuar apo te 
akuzuar jane:

venia ne dijeni e prokurorit te gatshem- 

marrja ne pyetje e femijes ne prani te prinderve - 
dhe te psikologut 

Prokurori vendos nese femija do te ndalohet dhe me pas  behet 
shoqerimi i te miturit ne ambjentet  e paraburgimit,vecant nga te 
paraburgosurit e tjere. I mituri nuk mund te ndalohet nese nuk ka  
mbushur moshen per pergjegjesi ligjore (14 vjec). 

Praktike  

I. Femijet Viktima/Deshmitare 

A merren ne praktike masa per: 

- garantimin qe femija viktime/
deshmitar te trajtohet ne nje 
menyre te kujdesshme dhe te 
dhembshur, duke pasur parasysh 
situaten e tij personale? 

PO

Ne te gjitha rrethet pohohet se merren masa per garantimin qe femija 
viktime/deshmitar te trajtohet ne nje menyre te kujdesshme dhe te 
dhembshur, duke pasur parasysh situaten e tij personale, por nuk 
percaktohen konkretisht se cilat jane ato.

Vetem ne komisariatin e Lushnjes nuk merre masa konkrete per kete 
qellim  

- llogaritjen e nevojave te vecanta 
per femijeve viktima te abuzimit 
seksual apo trafikimit (psh 
intervistojne oficeret femra vajzat 
viktima?) 

Po, 
pjesërisht

Te gjitha rrethet pohojne marrjen e masave  praktike ne llogaritjen 
e nevojave te vecanta te femijeve viktima te abuzimit seksual apo 
trafikimit. Ne fakt,  jane kryesisht oficere dhe agjente femra qe 
merren me intervistimin e te miturve dhe ne vecanti te femrave te 
trafikuara. Kur shihet e nevojshme, intervistimi behet ne prani edhe 
te psikologut 

- garantimin se nderhyrja ne 
jeten private te femijes do te jete 
minimalja e mundshme (psh sa 
here ne dite mund te merret ne 
pyetje nje femije)? 

Po 

Po, merren masa per te garantuar nje nderhyrje minimale ne jeten 
private te femijes. Per kete aresye femija intervistohet vetem nje here 
ne dite, ne prani te prindit ose te psikologut. Ne cdo rast duhet te 
krijohet nje ambjent i pershtatshem per te realizuar intervistimin. 
Femija mund te ripyetet me vendim te prokurorit, vetem kur lind 
nevoja gjate hetimit.
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- vleresimin e nevojave te femijes 
viktime/deshmitar per: 

Mbrojtje te - 
menjehershme nga 
demtimi i metejshem; 

Po 

Nga informacioni I marre rezulton se ne te gjitha komisariatet e 
policise merren masa per mbrojtjen e femijeve viktima apo deshmitar. 
Ne kete kuader, merren masa per  te njoftuar  Seksionin e Mbrojtjes 
së Dëshmitarëve në Policinë e Shtetit ose, duke u bazuar ne rrethanat 
konkrete, I kerkohet gjykates leshimi I urdherit te menjehershem te 
mbrojtjes me qellim marrjen e personit ne mbrojtje nga policia.

Sherbime shendetesore, - 
psikologjike, sociale apo 
te llojeve te tjera; 

Po

Pergjigja, ne lidhje me marrjen e masave, eshte pozitive e megjithate 
nuk percaktohet se cfare behet konkretisht ne keto raste.

Ne komisariatin e policise ne Durres psh merren masa per dergimin 
e femijes per kontroll mjekesor apo per ndihme ne Qendren e Grave 
dhe Vajzave ne Durres. Me pas behet njoftimi ne bashki me qellim qe 
kjo e fundit te nderhyje me punonjesit social.  

- garantimin e jetes private te 
femijeve (psh. mund te regjistrohet 
dhe perdoret ne gjykate deshmia 
e femijes) ? 

Po
Po, merren masat per te garantuar jeten private te femijes. Psh, mund 
te regjistrohet dhe perdoret ne gjykate deshmia e femijes pa qene e 
nevojshme prania e tij ne sallen e gjyqit.  

Cfare ndihme merr femija viktime/
deshmitar ne praktike: 

 - ligjore? Po Ne rastet kur femija eshte ne pamundesi ekonomike, i caktohet nje 
avokat nga shteti per t’i garantuar asistencen e nevojshme ligjore.

 - psikologjike? Po Femijes i ofrohet ndihme psikologjike nepermjet asistences se 
punonjesit social apo psikologut

 - shendetesore? Po 
Ne te gjitha komisariatet merren masa per dhenien e ndihmes 
shendetesore nga mjeku u komisariatit apo dergimit te femijes ne 
spitalin rajonal 

 - financiare? Jo 

Femijeve viktima/deshmitare nuk u garantohet ndihme financiare 
pasi ka mungese  fondesh dhe keto nuk jane te perfshira ne aktet 
normative. Perjashtim ben vetem komisariati i Kukesit qe parashikon 
dhenin e ndihmes financiare pa cituar burimin e tyre.
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A ka mundesi femija ne kontakt 
me policine te ankohet per 
trajtimin qe i behet nga policia? 
Nese po, cila eshte procedura? 

Po 

Femija gezon te drejten e ankimit ne lidhje me trajtimin qe i behet 
nga policia. Per kete aresye ne momentin qe merret ne pyetje i behen 
me dije te drejtat qe atij i takojne, perfshire edhe te drejten per ankim. 
Ankesa behet nepermjet avokatit, prindit ose psikologut dhe mund t’i 
drejtohet titullarit te policise, prokurorit ose Avokatit te Popullit. 

A merren masa ne praktike per 
te vleresuar nevojat e femijeve 
te arrestuar nen moshen e 
pergjegjesise penale  apo te 
femijeve te rruges? 

Po 

Ndonese pranohet marrja e masave per vleresimin e nevojave te 
femijeve te arrestuar nen moshen e pergjegjesise penale apo te 
femijeve te rruges, nuk percaktohet konkretisht se cilat jane ato. 
Informacioni nuk eshte i qarte.

A dergohen keta femije ne 
sherbimet sociale perkatese (psh 
ne  qendra kujdesi rezidencial apo 
kerkohen familjet e femijeve te 
rruges)?

Pavaresisht se ne te gjitha komisariatet e rretheve, pervec komisariatit 
te Kukesit, parashikohet mundesia qe femijet te dergohen ne qendra 
kujdesi rezidenciale, ne praktike kjo eshte e veshtire. Femija nuk 
mund te vendoset ne nje qendre kujdesi nese ai nuk eshte deklaruar i 
braktisur dhe per kete aresye ne shume raste lind nevoja te kërkohen 
familjarët.?????
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Cilat jane masat qe ka ndermarre 
policia pas miratimit te ligjit 
“Per masa ndaj dhunes ne 
marredheniet familjare” 

Ne komisariatin e policise ne Durres: Është hapur një rregjistër i 
veçantë për telefonatat denoncuese pranë sallës operative, ndërkaq 
ekziston dhe rregjistri tjetër pranë oficerit të policisë. E dhunuara 
intervistohet, plotësohet kërkesë padia e saj per leshimin  e “Urdherit 
të Menjëhershëm të Mbrojtjes” bazuar ne ligjin Nr.9669, dt.18.12.06 
dhe materialet i kalojnë drejtëpërdrejte Gjykatës ku bëhet séance 
në prani të dy palëve. Zbatimin e vendimit e ben permbaruesi dhe 
në rast se vendimi shkelet, bazuar në nenin 320 të KP nis proçedimi 
penal ndaj dhunuesit.

Ne komisariatin e policise ne Korce: Eshte krijuar nje seksion 
i vecante per dhunen ne familje i drejtuar nga Oficeri i Policise 
Gjyqesore

Ne komisariatin e policise ne Kukes : Ne baze te ligjit “Per masa ndaj 
dhunes ne marredheniet familjare” policia ben zbatimin e Urdherit te 
mbrojtes ose Urdherit te menjehershem te mbrojtjes, te leshuar nga 
gjykata

Ne komisariatin e policise ne Lushnje: Ne kuader te njohjes se ligjit 
“Per masa ndaj dhunes ne marredheniet familjare” eshte organizuar 
nje trajnim tre ditor me te gjithe efektivat e policise te Komisaritit 
Lushnje.

Ne komisariatin e policise ne Shkoder: Eshte krijuar nje seksion 
i vecante per dhunen ne familje. Nje hap konkret ka te beje me 
plotesimit nje kerkese padie per urdher te menjehershem te mbrojtjes 
qe i referohet gjykates se rrethit Shkoder

Ne komisariatin e policise ne Diber: Ne kuader te njohjes se ligjit 
“Per masa ndaj dhunes ne marredheniet familjare” jane organizuar  
trajnime me te gjithe efektivat e policise te Komisaritit Diber.

Cilat jane veprimet qe ndermerr 
policia per te realizuar mbrojtjen 
e viktimave te dhunes (nenes, 
femijes)?

Veprimet qe ndermerr policia per te realizuar mbrojtjen e viktimave 
te dhunes kane te bejne me shoqerimin e dhunuesit dhe monitorimin 
e vazhdueshem te gjendjes. Ne raste ekstreme punonjesit e policise 
plotesojne formularet perkates dhe ia dergojne gjykate, e cila leshon 
urdherin e mbrojtjes ose te menjehershem te mbrojtjes.
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Sa raste te dhunes ne familje 
me subject direct ose indirect 
femijet jane raportuar deri tani ne 
Komisariatin tuaj?

Statistika 
është për 
të gjithë 
qarkun e 
Durrësit

Ne qarkun e Durresit jane raportuar: 1-rast me të mitur direkt subject 
dhune dhe 99-raste denoncimesh të dhunës në familje gjatë 2008-s 
+ dy raste vrasjesh të grave nga bashkëshortët (një në Durrës dhe një 
në Krujë)

Ne rrethin e Korces denoncohen rreth 4-5 raste ne dite dhe mbi 300 
raste ne vit

Ne komisariatin e Kukesit jane denoncuar gjithsej 2-raste

Ne komisariatin e Shkodres, per nje periudhe tre mujore eshte 
denoncuar vetem 1-rast ne lidhje me nje deshmi nga tre femije te nje 
qendre rezidenciale

Ne komisariatin e Dibres dhe Gjirokastres nuk eshte denoncuar asnje 
rast dhune.

A ka vend per permiresim te 
praktikes ne lidhje me zbatimin e 
rregullimeve ligjore per mbrojtjen 
nga dhuna ne familje? 

Cfare do te donit jut e sygjeroni ne 
lidhje me kete?

Po 

Me qellim permiresimin e praktikes per zbatimin e rregullimeve 
ligjore per mbrojtjen nga dhuna ne familje sugjerohet:

1. perfshirja ne Kodin Penal te ketij fenomeni me qellim minimizimin 
e tij.

2. ngritja e seksioneve te vecanta ne gjykate per kete veper penale. 

3. krijimi i nje kartoteke per identifikimin e personave dhunues dhe 
ato te dhunuar.

4. krijimi i urave te bashkepunimit mes pushtetit qendror dhe 
atij vendor me qellim identifikimin e institucioneve pergjegjese 
per zbatimin e rregullimeve ligjore per mbrojtjen nga dhune ne    
familje.

5. koordinim i punes ndermjet autoriteteve pergjegjese dhe ndihmese 
me detyra te specifikuara per dhenien e ndihmes se nevojshme 
viktimave te dhunes. 
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II. Femijet ne konflikt me ligjin 

A mund te pershkruani rrugen 
duke treguar me detaje se si 
vepron policia ne rastin kur ndalon 
nje te mitur sit e dyshuar per 
kryerjen e nje vepre penale?

Procedura qe ndjek policia ne te gjitha rrethet, ne rastet kur ndalon 
nje te mitur eshte e njejte si me poshte:

Bëhet shoqërimi i fëmijës në prani të prindit, psikologut a kujdestarit 
ligjor, ndërsa nëse kapet në flagrancë duke kryer një vepër penale 
fëmija shoqërohet në polici nga patrulla dhe paralelisht njoftohet 
familja për rastin. I mituri i shoqëruar vendoset në një zyrë të veçantë 
dhe pritet ardhja e psikologut që të merret në pyetje. 

A lejohet te hyje ne ambientet e 
policise avokati mbrojtes?

Mund te me tregoni proceduren 
ne kete rast?

Po 

Ne baze te ligjit nr. 9669, dt 18. 12. 2006 “Mbi mbrojtjen e te 
miturve”percaktohet se intervistimi i femijes behet ne pranine e 
psikologut, kujdestarit apo avokatit te tij. Ky eshte nje detyrim ligjor 
qe respektohet nga te gjitha komisariatet e policise kur ndalon nje te 
mitur si te dyshuar per kryerjen e nje vepre penale.  

Si e realizoni njoftimin e prinderve 
te te miturit dhe sa kohe zgjat 
nga momenti I ndalimit te te 
miturit deri sa njoftohen prinderit/
familjaret?

Nga informacioni i mbledhur rezulton se praktika e ndjekur eshte e 
njejte ne te gjithe komisariatet e rretheve. Menjehere pas ndalimit 
te te miturve njoftohet familja me telefon ose ne banese nepermjet 
inspektorit te rrethit. Njoftimi duhet te behet brenda nje kohe sa me 
te shkurter. 

- A ka ne strukturen tuaj psikolog? 

- Nese po eshte personi I punesuar 
ne kete pozicion si psikolog?

Po Nga informacioni i marre rezulton se ne organiken e te gjitha 
komisariateve eshte percaktuar edhe pozicioni i psikologut. 

- A ka mundesi I mituri te beje 
ankim per sjlljen e punonjesve te 
policise?

- Cila eshte procedura?

- Cilat jane masat qe merren ne 
keto raste?

Po

Ne te gjitha komisariatet e rretheve procedura eshte e njejte:

I mituri mund te beje ankim per sjelljen e policisë në strukturat 
përkatëse si SHKB, prokurori, Av. i Popullit apo tek drejtori i policisë së 
qarkut si dhe tek shefi i komisariatit. Rasti shqyrtohet nga komisioni 
dhe paraprakisht merret masa e pezullimit dhe nese shihet e 
aresyeshme çështja kalon në prokurori për hetime të mëtejshme ose 
nxirret në lirim personi abuzues
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Qendrime 

A eshte trajnuar policia per: 

- intervista sensitive per femijet 
dhe menyrat e komunikimit me 
femijet e rritur? 

Po 

Ne te gjitha komisariatet e policive ne rrethe jane bere trajnime per 
intervista sensitive me femijet dhe menyrat e komunikimit me femijet 
e rritur. Psh, ne komisariatin e Durresit keto trajnime jane organizuar  
nga Ministria e Brendshme, PNUD dhe aktorët e shoqërisë civile.

- nevojat e vecanta te femijes 
viktime te abuzimit seksual dhe 
trafikimit? 

Po 

Ne pjesen me te madhe te komisariatet e policive ne rrethe jane 
bere trajnime per nevojat e vecanta te femijes viktime te abuzimit 
seksual dhe trafikimit. Psh, ne komisariatin e policise ne Shkoder keto 
trajnime jane organizuar nga CAAHT- USAID, PAMECA. Megjithate, 
nga informacioni rezulton se nuk ka patur trajnime ne kete drejtim ne 
komisariatin e policise ne Kukes. 

- shenja dhe simptoma qe tregojne 
krimet kunder femijeve? Po 

Pergjigja eshte positive ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe. 
Psh, ne komisariatin e policise ne Shkoder trajnimi eshte organizuar 
nga IOM.

- njohjen dhe parandalimin e 
kanosjes, kercenimeve, apo 
demtimeve ndaj femijeve viktima/
deshmitare? 

Po 

Jane organizuar trajnime per njohjen dhe parandlimin e kanosjes, 
kercenimeve, apo demtimeve ndaj femijeve viktima/deshmitare ne 
te gjitha komisariatet e policive ne rrethe. Psh, PAMECA ka organizuar 
trajnimin e efektivave te policise ne komisariatin e Shkodres.

- njohuri se cilit sherbim social 
duhet t’i drejtohen per femijet 
viktima/deshmitare? 

JO Ka pasur trajnime ne kete drejtim por nuk jane cituar ne asnje rast.

A kane njohuri oficeret e policise 
per : 

- ekzistencen dhe permbajtjen e 
rregullimeve ligjore, per ndihmen 
ndaj femijeve viktima dhe 
deshmitare (referuar si me lart)? 

Pjesërisht 
Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe rezulton se jane bere 
trajnime ne kete drejtim. Vetem ne komisariatin e policise ne Durres 
trajnime kane qene te pjesshme.

- permbajtjen e ligjeve relevante 
qe ndeshkojne aktet e dhunes, 
abuzimit, braktisjes dhe 
shfrytezimit ne shtepi dhe ne 
insitucione si shkolla dhe qendra 
kujdesi rezidencial? 

Po 

Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe rezulton se oficeret 
e policise kane njohuri mbi permbajtjen e ligjeve relevante qe 
ndeshkojne aktet e dhunes, abuzimit, braktisjes dhe shfrytezimit ne 
shtepi dhe ne insitucione si shkolla dhe qendra kujdesi rezidencial. 
Si baze sherbejne KP dhe KKP, ligjit “Per masat ndaj dhunes ne 
marredheniet familjare”. nderkohe qe te gjithe oficeret kane qene dhe 
jane ne proces trajnimi. 
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- nevojat e keshillimit dhe suportit 
per femijen viktime/deshmitar 
dhe sidomos per femijet viktima te 
dhunes seksuale dhe trafikimit? 

Pjesërisht 

Njohurite ne lidhje me nevojat e keshillimit dhe suportit per femijen 
viktime/deshmitar dhe sidomos per femijet viktima te dhunes, jane 
te pjesshme pasi vetem specialistet qe trajtojne rastet e vecanta kane 
njohurite perkatese. Ne Komisariatin e policise ne Korce dhe ne Kukes 
rezulton se nuk ka informacion ne kete drejtim.

Monitorimi dhe raportimi 

A regjistrohen te dhena te femijes 
viktime/deshmitar? Nese po cfare 
regjistrohet saktesisht? 

(ju lutem kerkoni te shihni 
regjsitrimet dhe merrni kopje nese 
eshte e mundur ose plotesoni fushat 
e informacionit qe jane regjistruar)

Po 
Ne te gjitha komisariatet e policive ne rrethe ekziston nje regjister 
ku rregjistrohen gjeneralitetet e plota të fëmijës, rasti konkret, vepra 
penale, cilësia e personit.  

A i jepen keto regjistrime drejtorise 
rajonale te policise apo ndonje 
autoriteti tjeter?

Po 

Nga informacioni i marre rezulton se regjistrimet e bera nga 
komisariatet e policive ne rrethe i kalojne Drejtorive Rajonale te 
Policise, Drejtorise se Pergjithshme te Policise, Prokurorise dhe 
Gjykates.

A ka mundesi I mituri te beje 
ankim per sjelljen e punonjesve te 
policise?

Cila eshte procedura?

Cilat jane masat qe merren ne keto 
raste?

Po Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe pergjigja eshte positive.

A vleresohet dhe rishikohet 
peroidikisht roli i oficereve te 
policise qe punojne me femijet? 

Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe behet rishikimi periodik i 
rolit te oficereve te policise qe punojne me femijet. Psh.ne komisariatin 
e policise ne Shkoder vleresimi i punes se oficereve te policise behet 
cdo vit
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A ka kerkesa te vecanta raportimi 
per rastet e femijeve viktima te 
trafikimit? 

Nga informacioni i marre rezulton se rapotimi per rastet e femijeve 
viktima te trafikimit ka kerkesa te vecanta. Kesht psh: 

-Ne komisariatin e policise ne Durres raportimet per rastet e femijeve 
viktima te trafikimit bëhen tek eprori dhe jane te hollesishme, ndërsa 
për publikun vetëm nëpërmjet specialistit përkatës dhe brenda asaj 
që përcaktohet në udhëzimin e Ministrisë.

-Ne komisariatin e policise ne Korce keto raportime behen cdo tre 
muaj.

-Ne komisariatin e policise ne Lushnje raportimi i behet zv ministres, 
institucioneve   perkatese, ne drejtorine e pergjithshme te policise se 
shtetit, sektorit kunder trafikimit te qenieve njerezore.

Shenim: Seksioni eshte i ri dhe pergjegjesja e tij eshte i vetmi person qe punon ne kete seksion policor dhe mbulon 
te gjithe qarkun e Durresit. Ajo nuk ka nje zyre te veten, po punon ne nje zyre me 5-6 oficere te tjere policie; nuk ka 
automjet qe te ndjeke ngjarjet dhe shpesh detyrohet te marre taksi per te shkuar ne vendngjarje dhe vlefta e transportit 
te shpenzuar nuk i likujdohet. 

Eshte kerkuar, sipas drejtorit te policise se qarkut Durres Ilia Nasi qe te kete nga nje inspektor ne tre 
komisariatet e policise: Durres, Shijak, Kruje. 
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Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan, Shkoder, Korce.

PO ose JO PERSHKRIMI

Politika dhe legjislacioni

A ka ndonje kod per etiken 
profesionale apo guide 
per stafin? Nese po, cfare 
permban? 

(kerkoni nese mund ta shihni 
ose te merrni nje kopje) 

Po

Pergjithesisht praktika (Durres, Tirane, Elbasan) eshte e unifikuar ne kete 
drejtim pasi egziston  Kodi i Sjelljes (i Etikes) dhe “Standartet për fëmijët 
në qendrat rezidenciale”  qe percakton qarte dhe rregullon marredheniet 
midis stafit dhe femijeve, midis pjestareve te stafit, ato me prinderit e 
femijeve etj.

Krahas kodit te siperpermendur, ne cdo institucion gjendet “Rregullorja 
te Brendshme”  e vete institucionit. Ne kete rregullore percaktohen qarte 
rregullat per stafin. 

A ka nje politike te shkruar 
apo rregullime qe drejtojne 
veprimtarine e insitucionit? 
Nese po, cfare permbajne? 

(kerkoni nese mund ta shihni 
ose te merrni nje kopje)

Po

Veprimtaria e institucionit rregullohet nga Rregullorja e Brendshme 
e Ministrise se Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanceve te Barabarta qe 
permban detyrat dhe pergjegjesite qe ka gjithsecili punonjes i stafit.

Ne Elbasan krahas rregullores gjen zbatim edhe Deklaraten e Qellimit 
te Institucionit dhe Udhezuesin per femije, ndersa ne Durres eshte dhe 
nje rregullore tjeter e miratuar nga Keshilli Bashkiak i Durresit. Ne Korce 
qendra funksionon ne baze te ligjit “ Per ndihmen dhe sherbimet sociale”, 
Nr 9355 dt.23.05.2005

Ne Tirane- Standartet për fëmijët në qendrat rezidenciale” ku janë 
të përcaktuar 11 standarte të cilat përcaktojnë qëllimin dhe llojet e 
shërbimeve që qendra duhet të ofrojë dhe në përputhje me standartet e 
vendosura. Këto standarte jemi duke i përmbushur, në vazhdën edhe të 
njësërë tranimesh që kemi bërë nga UNICEF.

PJESA 3 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin 
praktik te vizites ne Insitucione Rezidenciale
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A ka ndalime ne politiken 
e shkruar apo rregullimet 
ligjore per rekrutimin dhe 
kerkesen e femijeve persa 
i perket vendosjes ne 
kujdesin rezidencial? 

Jo

Ne Durres rezulton se asnje femije nuk pranohet ne institucion pa nje 
urdher pranimi nga SH.S.SH dhe pa dosjen e plote te tij. Edhe bashkia 
e Durresit  ka te drejten qe te sjelle ne institucion femije, pasi ka bere 
vleresimin real te rastit, po gjithcka dhe ne kete rast kalon nepermjet SH 
S SH.

Ne Elbasan , per shkak te natyres se sherbimeve rezidenciale qe ofrohen 
dhe kapaciteteve te stafit nuk mund te pranohen femije me te vegjel se 
5 vjec ose me te medhenj se 15 vjec, Nuk mund te pranohen femije me 
aftesi te kufizuara apo me prapambetje mendore

Tirane- Të drejtën e vendosjes së fëmijëve në institucionin tonë e ka 
SHSSH. Institucioni ynë ofron vetëm shërbime. Ndërkohë që kemi kërkuar 
që të paktën në komisionin e pranimit të këtë edhe përfaqësues nga 
institucioni ynë, pasi në të shumtën e rasteve fëmijët që na vinë për tu 
sistemuar nga komisioni i SHSSH paraqiten me mungesë dokumentacioni. 
E kemi kërkuar këtë gjë po ende nuk është rregulluar ligjërisht.

E ndalon politika e shkruar 
apo normat ligjore 
ndeshkimin trupor dhe 
te gjitha masat e tjera 
disiplinore te quajtura 
mizore, cnjerezore apo 
trajtimin degradues 
(perfshire izolimin , 
perdorimin e forces apo 
shtrengimet fizike)?

Po

Krahas KDF dhe Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, te gjitha masat 
disiplinore te quajtura mizore, cnjerezore apo trajtimin degradues 
ndalohen nga Rregullorja e Brendshme e Institucionit , e cila percakton 
ne menyre te qarte respektimin e dinjitetit dhe vleren e lindur te femijes 
apo te riut. Rastet e abuzimeve apo te keqtrajtimeve (perfshire izolimin, 
perdorimin e forces apo shtrengimet fizike), ndalohen  dhe merren masat 
e nevojshme ne perputhje me rregulloren e Institucionit
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A mbulon politika e shkruar 
apo normat ligjore :

Vleresimin e - 
nevojave te 
femijeve dhe 
hartimin e nje 
plani kujdesi 
individual? 

Rishikim periodik - 
te vendosjes se 
femijes? 

Planin per - 
perfundimin e 
vendosjes dhe 
riintegrimin 
dhe kujdesin e 
mevonshem? 

Po

Ne praktiken e Tiranes, Durresit dhe Elbasanit rezulton se vleresimi i 
nevojave te femijes dhe hartimi i nje plani individual kujdesi behet mbi 
bazen e formulareve te gatshem te hartuar nga Ministria e Punes ne 
bashkepunim me UNICEF 

Egziston praktika e rishikimit periodik te vendosjes se femijes dhe kjo 
behet cdo 6 muaj dhe qofte per biresim a kthim prane familjes biologjike 
shihen dhe vleresohen kushtet ekonomiko-sociale te familjes dhe me pas 
vendimi merret vetem nga gjykata per transferimin e kujdestarise

Nga praktika e Elbasanit rezulton se brenda institucionit eshte ngritur  
nje grup multidisiplinar, qellimi i  te cilit eshte vleresimi i nevojave dhe 
ecurise se femijeve.

Prej kohësh pjesë e rëndësishme e dokumentacionit për cdo fëmijë është 
edhe vlerësimi i nevojave të tyre, ku një vend të rëndësishëm ze “Plani i 
përkujdesjes” apo që ne ndryshe e quajmë RVNE- Raporti i vlerësimit të 
nevojave dhe ecurisë. 

Gjithashtu pjesë e detyrimeve të standarteve është edhe rishikimi periodik 
i vendosjessë fëmijës në institucion, ky rishikim bëhet cdo 6 muaj, pjesë e 
të cilit është edhe “Plani i Arsimit” ose ndryshe ne e cilësojmë PPA. Në këtë 
kontekst është duke u pregatitur plani për një vajzë që këtë vit përfundon 
klasën e 9-të.

Edhe “Plani i largimit” është pjesë e punës sonë, këtë vit nuk kemi fëmijë 
në këtë moshë por vjet kemi trajtuar një rast të tillë.
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A permban politika e 
shkruar apo normat 
ligjore nje mekanizem 
efektiv ku femijet mund 
te shenojne ankesat e tyre 
apo shqetesimet ne lidhje 
me trajtimin apo kushtet e 
vendosjes tek: 

Drejtori i - 
isntitucionit? 

Ndonje autoritet - 
tjeter kompetent? 

PO

Nga praktika ne keto te gjitha rrethet ku eshte bere anketimi rezulton  
se kutia e ankesave eshte konceptuar si mekanizem efektiv ku femijet 
mund te shenojne ankesat apo shqetesimet ne lidhje me trajtimin tyre 
ne institucion, qe me pas mund te hapet vetem ne prani te nje inspektori, 
kryesisht punonjesi social, nga titullari ose nga komisioni. 

Autoritet tjeter competent per shqyrtimin dhe vleresimin e ankesave te 
femijeve eshte edhe Sherbimi Social Shteteror.

Po pjesa e ankimimit është e detyrueshme edhe si pjesë e detyrimeve të 
standarteve, ne kemi kutinë e ankesave. Por gjithësesi kjo nuk është shumë 
eficente në praktikë pasi fëmija ëshët e vertëtë që ankohet tek zyra jonë, 
që ka në përbërje 1 shefe me profesion psikologe dhe ne 2 punonjëset 
sociale. Dhe në rast se ka ankesa për ne apo ndonjë ankesë tjetër mund të 
shkojë të ankohet edhe tek drejtori I insitutcionit. Por nëse ka ankesë për 
drejtorin e institucionit ai nuk ka ku të ankohet. Kjo  është diskutuar edhe në 
trajnimet që kemi bërë, është menduar të ngrihet një institucion asjëanës, 
Ombusmani I fëmijëve, ku ata të kishin të drejtë të ankoheshin për stafin e 
institucionit apo të mund të shprehinin mbase më lirshëm shqetësimet e 
tyre, por kjo formë nuk ka gjetur ende rregullim ligjor.

A ka ndonje procedure 
disiplinare per stafin?  Nese 
po, cfare permban ajo?

Po

Procedura disiplinare per stafin  percaktohet ne Rregulloren e Brendshme 
te Institucionit dhe kur konstatohet shkelje e te drejtave te femijes, abuzim 
a dhunim merren masa administrative deri ne pushim nga puna. Ne keto 
raste gjejne zbatim edhe dispozitat e Kodit te Punes qe rregullojne ne 
menyre me te pergjithshme marredheniet e punes.

A ka ndonje protokoll apo 
udhezim per incidentet 
e dhunes apo abuzimit 
brenda institucionit? Nese 
po, cfare permban? 

Po Praktika  eshte e unifikuar ne kete drejtim pasi  si baze sherben Rregullorja 
e Brendshme e Institucionit

A ka zbuluar stafi incidente 
dhune apo abuzimi brenda 
institucioneve qe duhet te 
raportohen tek:

Drejtori i - 
Insitucionit?

Ndonje autoritet - 
tjeter kompetent? 

Po

Nga studimi rezulton se nuk  ka asnje rast te evidentuar apo te 
dokumentuar i cili mund te deshmoje per incidente te dhunes apo te 
abuzimit me femijet brenda Institucionit. Vetem Tirana raporton raste 
sporadike te abuzimit te femijeve me te rritur kundrejt atyre me te vegjel. 
Edhe ne qendren rezidenciale ne Korce, duke qene se eshte nje qender 
per persona me AK , si dhe ngarkesa e qendres eshte madhe ka pasur 
incidente dhune midis rezidenteve me njeri tjetrin.
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(PER KUJDESIN 
REZIDENCIAL NE OJF) A 
ka kritere te shkruara per 
pranimin ne institucion?

(kerkoni te shihni nje kopje)

Nga studimi rezulton se ne Tirane, Durres, Korce, Shkoder nuk ka dijeni 
per egzistencen e kritereve te shkruara per pranimin e femijeve ne 
institucion. Ne kete pike distancohet vetem praktika e Elbasanit pasi, ne 
institucioni e ketij rrethi ka kritere te shkruara per pranimin e femijeve ne 
institucionet rezidenciale. Konsiderohet si detyre e SHSSH

A i perfshijne kritere te tilla:

- vleresimin rigoroz te 
nevojave te femijes nga nje 
skuader e pershtatshme, 
multidisiplinare dhe e 
kualifikuar? 

Vetem ne Elbasan, ne rastet e pranimit te femijes ne Institucion, grupi 
mulidisiplinar evidenton nevojat e femijes per zhvillim, duke plotesuar 
Raportin e vleresimit te nevojave dhe te ecurise. Mungon nje praktike e 
tille ne Tirane, Durres, Korce dhe Elbasan

- Keshillimin me femijen 
dhe prinderit e tij/saj. 

Vetem ne Elbasan parashikohet si kriter keshillimi me femijen dhe prindin 
e tij dhe kjo eshte kompetence e P/Social apo Psikologut te qendres. 
Mungon nje praktike e tille ne Tirane, Durres, Korce dhe Elbasan 

- vleresimin e sigurise se 
menjehershme te femijes 
sikunder edhe nevojat/
zhvillimin/ e tij afatgjate per 
kujdes?

Vetem ne Elbasan, kuader te raportit te vleresimit te nevojave dhe te 
ecurise se femijes, grupi multidisiplinar harton planin e perkujdesit  i cili 
perfshin nevojat e tij per zhvillim ne kujdes rezidencial per nje periudhe 
kohe afatgjate. . Mungon nje praktike e tille ne Tirane, Durres, Korce dhe 
Elbasan 

- Parimi qe femijet duhet 
te pranohen ne qendrat e 
kujdesit rezidencial vetem 
ne rast se nuk ka alternative 
tjeter dhe per minimumin e 
nevojshem te afatit kohor? 

Tirana, Durresi, Korca dhe Shkodra nuk shprehen ndersa ne Elbasan 
parashikohet si kriter pranimi ne institucion mungesa e nje alternative 
tjeter te mundshme per sistemimin e femijes. Si alternative e fundit 
mbetet Institucioni i perkujdesit shoqeror.

Praktika 

(PER INSTITUCIONET 
SHTETERORE) 

A ka institucioni kontroll 
mbi pranimet apo e gjithe 
kjo kontrollohet teresisht 
nga komisioni qendror per 
pranimet Sh.S.Sh? 

JO Procesi i pranimit te femijeve ne institucionet e perkujdesit shoqeror 
kontrollohet teresisht nga komisioni qendror per pranimet Sh.S.Sh . Ky 
konstatim vjen nga institucionet e perkujdesit shoqeror ne Tirane, Durres, 
Elbasan, Korce dhe Shkoder
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(PER INSTITUCIONET 
SHTETERORE) 

Kane pranuar ndonjehere 
insitucionet femije pa pasur 
vendimin e komisionit 
Sh.S.Sh? Nese po, ne cilat 
rrethana? 

Po

Pranimi i femijeve ne institucionet e perkujdesit shoqeror kerkon 
paraprakisht vendimin e Sh.S.Sh-se, megjithate nga praktika rezulton se 
ne raste emergjente eshte pranuar mbajtja e femijeve te cilet vijne me 
nje urdher pranimi emergjent nga Drejtori i SH S Sh. Femija merret dhe 
dorezohet me procesverbal te autoriteti sugjerues brenda nje kohe te 
shkurter, zakonisht jo me shume se 48 ore, por ne cdo rast informohet 
SH.S.Sh dhe merret miratimi qofte ky dhe verbal nga autoriteti. Ndersa 
ne Korce rezulton se nuk ka patur praktika te tilla.

A vleresohen nevojat per 
kujdes te cdo femije sipas 
hyrjes se insitucionit ne 
praktike? 

PO

Nga praktika ne institucionet e perkujdesit shoqeror ne Tirane, Durres, 
Elbasan, Korce dhe Shkoder rezulton se pergjithesisht ka nje plan 
perkujdesjeje per te gjithe femijet qe pranohen ne institucion. Per kete 
aresye, menjehere pas sistemimit te femijes ne institucion behet vleresimi 
i nevojave me te domosdoshme e me pas vazhdohet me vleresimin e 
nevojave afatgjata. 

A perdoret vleresimi per 
te hartuar nje plan kujdesi 
individual per cdo femije ne 
praktike? 

PO

Nga praktika rezulton se per hartimin e nje plan kujdesi individual per 
cdo femije ne praktike behet vleresimi i nevojave dhe ecurise se femijes 
(Raporti I Vleresimit dhe Ecurise). Plani i perkujdesit rishikohet nje 
here ne 6 muaj. (Ne Elbasan ky vleresim dhe rishikim behet nga grupi 
multidisiplinar dhe Punonjesi I pavarur per rishikim)

A ruhen te qarta dhe te 
perditesuara regjistrimet 
ne lidhje me te gjitha 
sherbimet e  kujdesit 
perfshire dosje te detajuara 
per cdo femije? 

PO

Ne baze te VKM nr. 209 cdo femije ka dosjen personale ku pasqyrohen  
te gjithe sherbimet e kryera ne qender  si dhe vleresimet e planeve te 
perkujdesit individual. Keto dosjet ruhen pergjithmone edhe pas largimit 
te femijes nga institucioni 

A jane regjistrime te tilla 
mbi femijet te kompletuara, 
te sigurta dhe perditesuara? 

(ju lutem kerkoni te 
ekzaminoni regjistrimet)

Po 

Ne lidhje me sigurine dhe perditesimin e regjistrimit te femijeve praktika 
eshte e ndryshme. Ne Elbasan nuk ka asnje informacion ne lidhje me kete 
problem , ne Durres  dhe ne Tirane nuk behet perditesimi i tyre.
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A perfshin regjistrimi i cdo 
femije: 

-datat e pranimit dhe te 
nisjes? 

-formen, permbajtjen dhe 
detajet e vendosjes se 
kujdesit dhe sherbimet e 
marra? 

-dokumentet perkatese 
te identitetit dhe cdo 
informacion tjeter 
personal? 

-detaje per gjithe 
periudhen e qendrimit 
te femijes ne kujdes 
alternativ? 

-plani individual i kujdesit 
te femijes? 

Po

Regjistrimi I femijeve ne institucionet e perkujdesit shoqeror behet 
duke respektuar detyrimet qe burojne nga VKM nr. 209, date 12.04.2006.  
Regjistrimi I femijes  perfshin te gjithe informacionin dhe dokumentacionin 
e nevojshem, qe nga sherbimet e ofruara dhe pershkrimet e detajuara 
per femijen nen kujdes alternative. Perfshihet akt-marreveshja prind-
institucion; certifikata e lindjes dhe deklarata e nenes si akt noterial per 
braktisjen ose lenien e foshnjes ne institucion. Plani individual i kujdesit 
gjithashtu.

A rishikohet peroidikisht 
vendosja e cdo femije? Po

Nga praktika ne institucionet e perkudesit shoqeror  ne Tirane, Durres, 
Elbasan, Korca dhe Shkoder rezulton se cdo 6 muaj behet rivleresimi i 
rastit dhe vleresimi i situates social-ekonomike te familjes, per te pare 
ecurine e saj me qellim kthimin e  femijes ne familje, ne rast se situata 
eshte permiresuar.

Nese po, sa shpesh?

Nga studimi rezulton se vendosja e femijeve ne institucionet e 
perkujdesjes rishikohet periodikisht, cdo 6 muaj. Kjo praktike ndiqet ne 
Durres dhe Elbasan ku, ne mbledhjet e rishikimit, behet vleresimi periodik 
i cdo femije si dhe mundesia per rivedosjen e tij ne familjen biologjike 
apo sistemim tjeter  Ne Durres eshte stafi multidisiplinar dhe kryesisht 
punonjesi social, i cili ben kete vleresim 2 here ne vit dhe vit pas viti.
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A konsultohen regjistrimet 
ne praktike kur kerkohen te 
behen vendimet e kujdesit 
apo rishikimet? 

Jo

Ne praktike rezulton se ne institucionet e perkujdesit shoqeror  ne Tirane 
nuk behet konsultimi i regjistrimeve ne rastet e rishikimit te vendosjes 
se femijes ne institucion. Ndryshe ndodh ne Durresi, Elbasani, Korce dhe 
Shkoder  te cilat e vleresojne si shume e rendesishme ne kete proces 

A ekzaminohen mundesite 
e biresimit ne rastet kur 
perkujdesja nga prindit 
eshte ose e pamundur ne 
menyre perfundimatare ose 
nuk eshte treguar ne kohen 
e caktuar sipas ligjit?

Jo 

Praktika e Tiranes,SHkoder ne lidhje me kete ceshtje eshte e ndryshme 
nga praktika qe ndiqet ne Durres, Elbasan apo ne Korce pasi theksohet se 
nuk eshte kompetence e institucionit vleresimi I mundesise se biresimit 
te femijes ne rastet kur perkujdesja nga prindi eshte ose e pamundur ne 
menyre perfundimtare ose nuk eshte treguar ne kohen e duhur. Biresimi 
ndodh vetem pasi femija eshte shpallur I braktisur me vendim gjykate 
dhe eshte kompetence e Komitetit Shqiptare te Biresimeve                                                           

Ne institucionet e perkujdesit shoqeror ne Durres dhe Elbasan 
ekzaminimi I mundesise se biresimit ne rastet kur mugon perkujdesja 
prinderore shihet nga nje tjeter kendeveshtrim, ai i interesit me te larte 
e femijes. Keshtu psh  vitin e kaluar ne institucionin e perkujdesjes ne 
Durres u shqyrtua  rasti kur nena e vajzes vinte kontaktonte me te 1 here 
ne vit duke e bere te pamundur deklarimin e femijes te braktisur. Pasi u 
vleresua se ne takimet e tyre vjetore lidhja nene-bije ishte e vaket, pa 
afeksion e ngrohtesi, u vleresua si e nevojshme te nderhyhej. Nena ishte 
ne kushte te veshtira. Pa pune, pa nje shtepi te qendrueshme. Nena dha 
nje deklarate per braktisjen e femijes dhe aktualisht vajza rome eshte ne 
proces biresimi ne France.

Cilat jane veprimet qe 
ndermerr institucioni 
ne lidhje me garantimin 
e futjes se femijeve 
pa prespektive per tu 
rivendosur ne gjirin e 
familjes biologjike, ne listat 
e biresimit?

Ne institucionin e perkudesjes shoqerore ne Tirane nuk ndermerret 
asnje veprim ne lidhje me garantimin e futjes se femijeve pa prespektive 
per tu rivendosur ne gjirin e familjes biologjike, ne listat e biresimit. Kjo 
shihet si kompetence e Komitetit Shqiptar te Biresimeve  Ne Durres dhe 
Elbasan, kur shihet qe kushtet emocionale dhe ato ekonomiko-sociale 
nuk plotesohen, nderhyhet qe femija te futet ne listen e biresimeve. Nese 
interesimi eshte i dukshem nga prindi atehere i lihet me shume kohe 
vleresimit

A planifikon ne menyre 
aktive institucioni 
riintegrimin e cdo femije 
ne familjen e tij/saj apo 
nje zhvillim tjeter te 
pershtatshem familjar? 

Po

Institucionet e perkujdesjes shoqerore konsiderojne riintegrimin e cdo 
femije ne familjen e tij si qellim baze i punes se institucionit edhe ne baze 
te rregulloreve te brendshme. Madje ka strategji per kete qellim dhe 
qe ndiqen me perparesi. Psh: ne institucionin e perkujdesjes shoqerore 
ne Durres, vitin e kaluar ne 4 raste femijet jane kthyer prane familjeve 
biologjike ose te afermve te tyre dhe jane ndjekur edhe pas kthimit ne 
familje per te pare pershtatjen, ecurine e tyre
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Kur fillon plani i riintegrimit 
dhe kujdesit te mevonshem 
ne rastin e nje femije te 
vetem? 

Nga praktika ne qendrat rezidenciale te Tiranes, Durresit dhe Elbasan 
plani i riintegrimit te femijes fillon kur femija perfundon sistemimin ne 
institucion perkujdesi, dhe 6 muaj ose 1 vit para largimit te tij, praktikohet 
Plani i rruges per te ardhmen (rikthim ne familjen biologjike, vendosje ne 
konvikt, jetese e pavarur, vendosje ne institucion tjeter te perkujdesit)  Ne 
qendren rezidenciale ne Shkoder plani I riintegrimit  fillon pas kerkeses se 
familjes ose ne momentin e transferimit  te femijes ne nje qendre tjeter

Si merr parasysh plani per 
riintegrimin rrethanat e 
vecanta te femijes?  

Po
 “Plani I rruges per te ardhmen” merr parasysh te gjitha rrethanat e vecanta 
te femijes  (edhe te femijeve me AK) e nevojat e tij per zhvillim (mendimin 
e femijes, familjareve te tij, vleresimin e aktoreve te tjere etj) 

Cilat jane qellimet e 
riintegrimit te nje femije? Po

Nga praktika rezulton  se duke vleresuar interesin me te larte te femijes, 
riintegrimi ka si qellim paresor sigurimin e nje jetese sipas standarteve me 
te mira dhe rikthimin ne familjen biologjike Ky objektiv eshte paresor nese 
rrethanat e lejojne, ne te kundert eshte deklarimi i braktisjes se femijes 
dhe gjetja e nje familjeje te re nga Komiteti Kombetar i Biresimeve. 

Ne qendren rezidenciale ne Korce qellimi I riintegrimit eshte ta 
beje PAK te familjarizohet me komunitetin dhe te mos ndihet 
i huaj.

Perafersisht sa eshte 
perqindja e femijeve qe 
lene institucionin per: 

Riintegrimin - 
me familjes 
ekzistuese? 

Riintegrimin - 
ne rrethin e te 
afermve? 

Biresimin?- 

Kujdes tjeter - 
rezidencial?

Nga praktika rezulton se, pergjithesisht, informacioni grumbullohet dhe 
perpunohen ne Sektorin e Statistikave ne SH. S.SH. 

Megjithate, psh ne qendren rezidenciale te Durresit  rezulton se gjate vitit 
2008 ka patur:

3 raste  te riintegrimit te femijeve me familjen e origjines - 

1 femije eshte biresuar nga tezja e vet- 

5 te biresuar- 
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Cilave OJF qe ofrojne 
sherbime me baze 
komunitare u referohet 
institucioni pas perfundimit 
te vendosjes? 

JO

Nga informacioni i mbledhur rezulton se ne qendrat rezidenciale ne 
Tirane dhe ne Elbasan nuk ka nje praktike bashkepunimi me OJF-te. 
Ndersa ne Durres dhe Shkoder, institucioni bashkepunon me shoqata te 
tjera homologe te cilat ofrojne sherbime komunitare per sistemimin e 
femijeve dhe qe kane si qellim formimin profesional te te riut.

A jane facilitetet te vogla 
dhe te organizuara rreth te 
drejtave dhe nevojave te 
femijes ne vendosjen sa me 
prane te jete e mundur ne 
situaten e nje familje apo 
grupi te vogel?

PO

Nga informacioni rezulton se krijimi i nje ambienti sa me te ngjashem me 
ambjentin familjar perben misionin apo qellimin e qendrave rezidenciale. 
Ato jane te konceptuara  si nje familje alternative, pasi vete institucionet 
dhe sherbimet qe ato ofrojme jane ne kuadrin e shtepive-familje. 

Ne qendren rezidenciale ne Korce dhe Shkoder ekzistenca e nje numeri 
te madh personash veshtireson krijimin e nje situate te ngjashme me ate 
familjare dhe ofrimin e sherbimeve cilesore.

A inkurajohet kontakti 
me familjen e origjines se 
femijes dhe a lehtesohet 
ne mbrojtjen e femijes dhe 
interesit me te larte te tij/
saj? Nese po, si? 

PO

Po, femija nxitet te mbaje kontaktet me prinderit gjithnje kur shihet 
interesim real nga ana e prindit apo e familjareve te tjere  Kujdestaret e 
femijes organizojne takime te shpeshta te femijes me familjen biologjike 
me qellim forcimin e marredhenieve mes dy paleve.

A marrin pjese prinderit 
apo kujdestaret ligjore te 
femijeve ne vendimet e 
perkujdesit? Nese po, si? 

PO

Nga informacioni i marre rezulton se kujdestaret ligjore apo prinderit e 
femijes jane te pranishem ne cdo vendim qe merret per femijen. Ato kane 
informacion per nevojat e femijes dhe planet e perkudejsit duke dhene 
mendimin e tyre lidhur me keto vendime 

A e ndjekin femijet ne 
insitucion shkollen ne 
komunitetin lokal? 

PO Femijet e vendosur ne institucione apo qendra rezidenciale ndjekin 
shkollat dhe kopshtet publike, ndersa ne Korce kjo praktike mungon.

A kane ne praktike femijet 
mundesine te ankohen ne 
lidhje me  trajtimin e tyre 
tek:

Drejtori I - 
institucionit? 

Ndonje autoritet - 
tjeter kompetent? 

Po

Femijet kane te drejte ne cdo kohe te ankohen ne lidhje me trajtimin e 
tyre dhe te vendosin ankesat e tyre ne kutine e ankesave. Nje praktike e 
tille mungon ne Korce.
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A informohen femijet mbi 
rezultatin e ankimit te 
tyre dhe a u sqarohet dhe 
argumentohet vendimi ne 
praktike?

PO

Nga informacioni i grumbulluar rezulton se femijeve u komunikohet 
rezultati i ankimit

Nje praktike e tille mungon ne Korce. 

Cfare veprimi duhet te 
ndermarre stafi per te 
zbuluar incidente te 
dhunes/abuzimit brenda 
insitucionit?

Po
Me qellim zbulimin e incidenteve te dhunes/abuzimit me femijet brenda 
institucionit behet monitorimi ne cdo kohe i tyre apo marrja e kontakteve 
konfidenciale me femijet

Qendrime / Si mendoni?

A eshte trajnuar stafi ne:

- vleresimin dhe 
karakteristikat e planit te 
kudjesit?

PO

Me qellim trajnimin e stafit te qendrave rezidenciale ne lidhje me 
vleresimin dhe karakteristikat e planit te kujdesit  jane organizuar 
seminare nga SH.S.Sh dhe Unicef (Tirane,Durres, Korce dhe Shkoder). 
Trajnimi mungon ne rrethe te tjera si psh Elbasan

- ruajtjes se regjistrimeve? E ka K.SH.B

Praktika eshte e ndryshme ne lidhje me trjanimin e stafit per ruajtjen e 
regjistrimeve pasi ne qendren rezidenciale ne Tirane kjo shihet si detyre 
e K.SH.B, ndersa ne Durres ruajtja e regjistrimeve behet nga titullari dhe 
punonjesit social. Praktika mungon per rrethin e Elbasanit. Korca dhe 
Shkodra deshmojne per organizimin e trajnimeve nga SH.S.SH

- identifikimin dhe punen 
me femijet e abuzuar? PO

Trajnimi per identifikimin dhe punen me femijet e abuzuar eshte bere 
me trajnime te ndryshme te organizuara nga OJF te ndryshme, si psh ne 
Durres trajnimi i stafit eshte bere nga shoqata angleze “Hope&Homes”

- te qenurit te informuar 
mbi te drejtat e femijeve 
dhe standardeve minimale 
te kujdesit rezidencial? 

PO Trajnimi I stafit eshte bere nga Drejtoria e Sh.S.Sh dhe unicef Unicef si dhe 
dhe FShDP  AK ne Korce

- si te veprojne me 
ankimet? PO Ne Tirane dhe Durres po nga SH.S.SH ndersa ne Elbasan ky trajnim nuk 

behet -jo

- te derguarin e 
karakteristikave jetesore te 
femijeve? 

Jo Nuk ka trajnime ne kete drejtim 

A duhet te dije stafi 
rezidencial: 
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- mbi ekzistencen dhe 
permbajtjen e rregullimeve, 
politikave, standardeve apo 
protokolleve per garantimin 
e kujdesit ne institucione? 

PO
Trajnime te ndryshme nga UNICEF, SH.S.SH dhe organizata te ndryshme

- mbi nevojat  per 
konsultimin dhe suportin 
e femijeve viktima te 
abuzimit? 

PO

Nga praktika ne qendrat rezidenciale te Tiranes, Durresit dhe Elbasanit 
rezulton se stafi ka informacion te mjaftueshem per evidentimin e rasteve 
te femjeve te abuzuar dhe mbeshtetjen emocionale dhe psikologjike te 
femijeve 

- mbi veprimin e ndonje 
mekanizmi ankimues te 
aksesueshem per femijen? 

PO
Ne praktiken e qendrave rezidenciale ka informacion te mjaftueshem ne 
lidhje me mekanizmat ankimues te aksesueshem per femijen por nuk 
tregohet se si eshte marre ai.

- mbi rregullimet e Kodit te 
familjes per kujdestarine, 
biresimin dhe braktisjen? 

PO Stafi dhe ne menyre te vecante sektori social, ka njohuri te mjaftueshme 
per rregullimet e kodit te familjes, kujdestarine dhe procesin e biresimit. 
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- mbi standardet e reja 
te qeverise per kujdesin 
rezidencial perfshire ate ne 
lidhje me: 

ushqimin;- 

shendetin;- 

edukimin;- 

mundesine per te - 
luajtur;

fene;- 

jeten private;- 

marredheniet;- 

kushtet e jeteses.- 

(Ju lutem perdoreni kete 
seksion per te percaktuar 
nivelin e pergjithshem te 
njohurive te stafit te kujdesit. 
Gjithsesi kini parasysh se kjo 
nuk duhet te jete ne fokusin e 
vleresimit te praktikes)

Po

Stafet ne qendrat rezidenciale kane njohuri per funkionimin e standarteve 
te reja ne praktike lidhur me ushqimin, shendetin, planin e perkujdesit, 
edukimin, kushtet e akomodimit, argetimin, ankimimin, jeten private 
dhe marredheniet me familjaret.

Monitorimi dhe raportimi

Cilat regjistrime garantohen 
nga autoritetet pergjegjese 
per zhvillimin dhe 
monitorimin e kujdesit 
rezidencial? 

Nuk e di

Mungon informacioni ne lidhje me kete pike ne qendrat rezidenciale 
te Tiranes dhe Elbasanit. Ndersa ne qendren rezidenciale te Durresit , 
Sh.S.Sh njihet si autoriteti qe ndjek kujdesin rezidencial dhe monitoron 
te gjitha dokumentimet e bera per secilin femije



245

Raport Alternativ i Konventës së OKB-së për të 
Drejtat e Fëmijëve (2005 – 2009)

A ka inspektime te rregullta 
qe perfshijne edhe vizitat 
e parashikuara dhe ato te 
panjoftuara, duke perfshire 
diskutimin dhe vezhgimin e 
stafit dhe femijeve? 

PO
Po, ne qendrat rezidenciale kryhen inspektime te rregullta nga inspektoret 
e Sh.S.Sh-se si dhe nga Zyrat e Sherbimit Social Rajonal  per qendrat 
rezidenciale ne rrethe.

Cfare ka ndryshuar 
institucioni ne 12 muajt 
e kaluar si rezultat i 
rekomandimeve te 
inspektoreve? 

PO Ne qendrat rezidenciale rekomandimet e inspektoreve kane ndikuar 
kryesisht ne rritjen e cilesise se sherbimeve

A eshte e detyrueshme 
raportimi ne Sh.S.Sh i 
ankimeve te marra nga 
drejtori i institucionit ? 

Jo
Ne qendren rezidenciale ne Tirane, Korce dhe Shkoder nuk konsiderohet i 
detyrueshem raportimi ne ShSSh i ankimeve te marra. Ndryshe ne Durres 
dhe Elbasan

 A eshte e detyrueshme 
raportimi tek Sh.S.Sh  i 
incidenteve te dhunes/
abuzimit brenda 
institucionit?

Po

Megjithese nuk ka pasur raste te evidentuara te abuzimit te femijeve 
brenda institucionit, eshte e rendesishme raportimi tek SH.S.SH apo 
Sherbimi Social Rajonal, me qellim mbrojtjen e femijes. Nje praktike e tille 
mungon ne Shkoder.

A eshte roli i stafit 
rezidencial subjekt i 
rishikimit dhe i vleresimit?

JO
Ne Tirane- jo  

Ne Korce dhe Shkoder- po

A merret parasysh 
kapaciteti i stafit ne 
nje proces monitorimi/
rishikimi?

Ne baze te informacionit te mbledhur nga qendrat rezidenciale ne rrethet 
Tirane, Durres, Elbasan, Korce dhe Shkoder, ne procesin e vleresimit apo 
ne mbledhjet e rishikimit te planit te perkujdeses, eshte e rendesishme 
qe stafi rezidencial te kete kapacitetin dhe profesionalizmin e duhur



246

Aleanca e Fëmijëve
Të drejtat e fëmijëve janë të drejta njerëzore

Realizuar ne Tirane, Durres, Korce, Lushnje, Kukes, Shkoder, Diber, Elbasan. Gjirokaster.

PO ose JO PERSHKRIMI 

Politika dhe legjislacioni 

I. E drejta per shendet dhe sherbime shendetesore

A ekziston nje rregullim ligjor I 
kenaqshem I cili te mundesoje 
realizimin e mbrojtjes se shendetit 
te femijeve?

A mund te permendni disa 
prej ligjeve, vendimeve dhe 
rregulloreve?

Po

Jo 

Ne te gjitha rrethet pranohet qe ka nje rregullim ligjor, por nje pjese 
e rretheve ose njohin fare pak legjislacionin ne kete fushe, ose nuk e 
njohin fare.

Mund te permendni disa nga  
masat specifike qe parashikohen 
per femijet ne lidhje me mbrojtjen 
e shendetit te femijeve?

Po 

Vaksinimi i detyrueshëm,ndjekja per zhvillimin psikomotor deri një 
vjec e mëtej, kujdesi pediatrik.

Kryesisht keto masa permenden edhe ne rrethet e tjera, me perjashtim 
te Dibres, ku nuk njihen keto masa. Ne Shkoder permendeshin si 
masa përgatitja e materiale promocionale për dhunën ndaj grave dhe 
fëmijëve nga Departamenti i Promocionit Shëndetësor, në ISHP dhe 
zhvillimi i takimeve me komunitetin, shkollat, punonjës të kujdesit 
shëndetësor në qytet dhe zonat rurale.

PJESA 4 

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit praktik te 
vizites ne qendren e kujdesit te shendetit paresor.
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Cilat jane masat qe garanton 
legjislacioni ne lidhje me mbrojtjen 
e shendetit te nenes shtatzane 
dhe per uljen e vdekshmerise 
foshnjore?

Po 

Ne Tirane permendet leja një vjetore e lindjes për nënën, kujdesi 
prenatal për nënën në konsultoren e gruas, vaksinimi i rregullt. Shtesa 
terapisë me acid folik dhe fluor.  Ne rrethin e Durresit permenden 
ne vija te pergjithshme duke referuar te udhezime te Ministrise se 
shendetesise dhe ligjit per shendetin riprodhues, por pa permendur 
konkretisht se cfare masash parashikon ky legjislacion, ne Elbasan 
gjithashtu, ne Diber nuk njihen keto masa, ne Korce dhe lushnje 
permendet vaksinimi gjate shtatzanise, kontrolle te shpeshtaetj, 
gjithashtu dhe ne Gjirokaster pervec ketyre permendej dhe depistimi 
i shtazanisë per HIV/AIDS ne gratë shatzëzana ne Shkoder nuk ka 
pergjigje.  Pra mund te themi qe masat qe parashikon legjislacioni ne 
lidhje me kete ceshtje, ne pergjithesi njihen pak.

A garanton legjislacioni aksesin 
e te githe femijeve ne sherbimin 
shendetesor?

A parashikohen procedura/
dokumenta, mospasja e te cilave 
e bent e veshtire per disa kategori 
femijesh te marrin sherbime 
shendetesore?

Po 

Po 

Eshte e njejta pergjigje(po), por te pjesa e pershkrimit ka shume pak 
te dhena, cka tregon nje njohje te percipet te legjislacionit ne lidhje 
me kete pike.Ne rrethin e dibres nuk ka pergjigje.

Ngrihet kryesisht si problem mospasja e certifikates se lindjes, libreza 
shendetesore c’ka veshtireson marrjen e sherbimit shendetsor 
per disa femije. Dibra, Kukesi dhe Korca  pa pergjigje. Ne Lushnje 
pergjigjja ishte jo, dmth nuk parashikohen procedura/dokumenta, 
mospasja e te cilave e ben te veshtire per disa kategori femijesh te 
marrin sherbime shendetesore.

II. Mbrojtja nga dhuna dhe trajtimi I pershtatshem shendetesor I saj

A ekzistojne rregullime apo 
udhezime mbi regjistrimin dhe 
dergimin e rasteve te ndeshura te 
dhunes, abuzimit, shfrytezimit apo 
braktisjes sidomos ne pikepamjen 
strikte mjekesore,? 

Po 

Ne pjesen me te madhe te rretheve pranohet qe ka rregullime ne lidhje 
me kete ceshtje. Ne Durres dhe Diber permendet nje formular specifik 
i cili thuhet t’i jete shperndare te gjitha qendrave shendetesore. Ne 
Kukes nuk kishte udhezime ne lidhje me kete ceshtje, por thuhej qe 
stafi mjeksor ishte trajnuar. Ne Gjirokaster nuk kishte rregullime

Nese po, a permbajne protokolle 
te tilla parashikime te vecanta per: 

- identifikimin e dhunes fizike? Po 



248

Aleanca e Fëmijëve
Të drejtat e fëmijëve janë të drejta njerëzore

- identifikimin e dhunes 
psikologjike? Po 

Ne Shkoder Është përgatitur protokolli i unifikuar për trajtimin e 
dhunës në familje, i cili ofron udhëzime për mënyrat e depistimit, 
kujdesin e integruar fizik e psikologjik për pacientët që pranojnë 
abuzimin, vlerësimin dhe planin e sigurisë për viktimën e dhunuar, 
dhënien e informacionit mbi të drejtat e pacientit dhe ligjin për 
dhunën në familje, referimine viktimës tek burimet ekzistuese për 
shërbime të tjera sociale e ligjore. Per qytetet e tjera pergjigjja eshte 
positive, por nuk ka asnje koment.

- identifikimin e abuzimit seksual? Po 

- identifikimin e braktisjes kronike? Jo  Ne Korce  dhe Shkoder pergjigjja ishte jo.

- nje kerkese per regjistrimin 
periodik te rasteve te dhunes, 
abuzimit, shfrytezimit apo 
braktisjes, nga pikepamja 
e mbrojtjes se femijeve ne 
regjistrimet mjekesore ose te tjera? 

Po 

Eshte e njejta pergjigje,(po). Ne Diber permendet nje regjister i 
posacem i cili mbahet nga drejtoria e shendetit publik. Ne Shkoder 
mbahej nje procesverbal. Ne Korce nuk ishte si praktike regjistrimi I 
rasteve te tilla., ndersa ne Kukes thuhej qe nuk paraqiten rastet per 
shkak te mentalitetit.

- nje procedure raportimi te 
brendshme per te siguruar nje 
pergjigje te pershtatshme ndaj 
situatave te tilla? 

Po 

Ne Elbasan nuk ka pergjigje per kete pyetje.Ne Korce dhe Kukes 
nuk kishte nje procedure te tille.Ne Shkoder mbaheshin raporte te 
brendshme periodike qe perfshin lloje te ndryshme informacioni. Ne 
rrethet e tjera ka te njejten pergjigje,(po), por procedura e raportimit 
kryesisht nuk njihet tamam. 

- kriteret per dergimin e rasteve: 
Kryesisht pranohet qe ka kritere , por ato nuk jane te percaktuara 
qarte. Ne Diber, Kukes dhe Korce punonjesit nuk njihen me keto 
kritere, dmth nuk ka kritere te tilla.

ne polici? - Po 

tek administratori social?- Po 

tek OJF qe ofrojne - 
sherbime me baze 
komunitare? 

Po 

A ekzistojne rregullime apo 
udhezime mbi proceduren ne 
rastin e braktisjes se femijes ne 
qendren shendetesore? 

Jo 

Nuk njheshin te tilla procedura. Ne Lushnje thuhej qe kishte 
udhezime mbi proceduren ne rastin e braktisjes se femijes ne qendren 
shendetesore, por nuk kishte asnje pershkrim te kesaj procedure, 
ndersa ne GJirokastres keto raste ndiqeshin nga spitali,dmth nuk 
kishte nje procedure te mirefillte. 
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A ekzistojne rregullime apo 
udhezime mbi proceduren ne 
rastin e ekzaminimit mjekesor te 
nje femije viktime te trafikimit apo 
abuzimit seksual? Nese po, cfare 
parashikimesh permbajne? 

Jo 
Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk kishte, ose nje procedure e 
tille njihej perciptas nga punonjesit; ne Durres permendeshin disa 
takime me OJF ne lidhje me kete ceshtje.

Praktika

I. E drejta per shendet dhe sherbime shendetesore

- A realizohet vaksinimi I femijeve 
sipas nje kalendari periodic te 
percaktuar?

- A ka mjaftueshem vaksina?

- A vaksinohen te gjithe femijet?

- Pershkruani mjetet (format e 
ndergjgjesimit ) qe perdoren per 
te realizuar vaksinimin e te gjithe 
femijeve?

Po 

Po 

Po ~97%

Vaksinimi I femijve kryhej rregullisht ne te gjitha rrethet e anketuara.

Ne te gjitha rrethet kisht mjaftueshem vaksina
Ne te gjitha rrethet vaksinoheshin te gjithe femijet

Patronazh I rregullt për identifikimin e femijeve të porsalindur.
Ishte e njejta procedure si kjo  per te gjitha rrethet, permendej dhe 
shperndarja e njoftimeve, flete palosjeve, fushata sensibilizuese etj. 
Ne Gjirokaster per kete pike nuk kishte pergjigje.

- Si realizohet garantimi I te drejtes 
per te mos qene o kequshqyer? 

- Si monitorohet kjo?

- Cilat jane masat qe merren 
ne rastet e identifikimit te 
kequshqyerjes se femijeve?

Në konsultoren e fëmijëve. Edukimi prindëror

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk realizohej sic duhej ose nuk 
realizohej fare garantimi I te drejtes per te mos qene I kequshqyer, 
nuk monitorohej dhe nuk diheshin masat qe merren ne rastet e 
kequshqyerjes se femijve. Ne Lushnje permendej si mase trajtimi 
neper qendra femijesh si Kryqi i Kuq, ose ato qe ofrojne te tilla 
sherbime, ndersa ne Shkoder  raste te tilla Rekomandohen tek  
seksioni i ndihmes  ekonomike ne Bashki   dhe tek OJF qe ofrojne 
sherbime sociale

A promovohet ushqyerja me gji e 
femijeve?

Nese po , si realizohet kjo 
konkretisht?

Po Ne te gjitha rrethet promovohej ushqyerja me gji. Kjo realizohej 
nepermjet keshillimit te nenave, me postera te ndryshem.
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A garantohet higjena neper 
kopshte dhe shkolla?

Cilat jane mekanizmat per 
monitorimin e situates higjenike

Po 

Po 

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(po). Ne Durres ngrihej si 
problem numri i madh i femijve ne kopshte dhe shkolla.

Ne pjesen me te madhe te rretheve ishte e njejta menyre kontrolli 
Kontrolli nga inspektorët e DSHP.  Ne Elbasan dhe Korce nuk kishte 
pergjigje ne kete pike. Ne Lushnje situat monitorohej nepermjet 
Kontrolleve nga mjeku i kopshteve dhe i shkollave dhe nga mjeku i 
higjienes i Qendres Sanitare. Ne Kukes nuk shpjegoheshin mekanizmat 
per monitorimin e situates.

A ka buxhet te mjaftueshem per te 
perballuar nevoja shendetesore te 
femijeve ne rrethin tuaj?

A perdorni ju burime alternative 
per te perballuar nevojat?

Nese po, cilat jane procedurat ?

Jo 

Jo 

Ne te gjitha rrethet  nuk ka buxhet te mjaftueshem, me perjashtim 
te Korces.

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(jo).  Ne Lushnje permendeshin si 
burime alternative ndihmat qe kerkoheshin nga bizneset private, nga 
OJF, Bashkia etj. Gjithashtu dhe ne Shkoder organizoheshin takime 
dhe krijime bashkepunimesh me OJF qe operojne ne nivel local, per 
te perdorur burime alternative.

I. II. Mbrojtja nga dhuna dhe trajtimi I pershtatshem shendetesor I saj 

Cfare kriteresh perdoren ne 
praktike per te identifikuar rastet 
e : 

Plotësohen 
formularë Ne Elbasan dhe ne Tirane perdoreshin formulare dhe protokolle.  

- dhunes fizike?

Ne rrethet ku nuk perdoreshin formulare shikoheshin shenjat klinike te dhunes, ne 
Kukes nuk kishte pergjigje per te katra pikat e  kesaj  pyetje por thjesht thuhej qe I 
drejtojme prane organeve perkatese, ndersa ne Shkoder thuhej qe raste te tilla nuk 
paraqiteshin fare per shkak te stigmatizimit qe mund t’ju behej ketyre personave, 
ne Gjirokaster pritej sa te denonconte vete personi. Ne pergjithesi mund te themi 
qe  nuk ka kritere te percaktuara qarte, te pakten per ato rrethe qe nuk perdorin 
formulare.
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- dhunes psikologjike ?

Identifikim I rasteve te tilla  ishte I veshtire sepse mungonte prania e nje psikologu 
dhe nuk ishin zhvilluar trajnime te personelit mjeksor per te identifikuar te tilla 
raste. Ne Korce perdoreshin intervista sipas moshes se femijes. Ne Lushnje thuhej 
vetem qe keto raste I identifikon psikologu.

- abuzimit seksual ? S’ka pergjigje per keto pika ne te gjitha rrethet. Ne Lushnje thuhej vetem qe 
identifikohen nga mjeku I familjes.

- braktisjes kronike? Ne pjesen me te madhe te qyteteve nuk ka pergjigje per kete pike.

A merren ne praktike masa: 

- per te regjistruar peroidikisht 
dhunen, abuzimin, braktisjen, 
shfrytezimin SIDOMOS NE TERMA 
STRIKTE MJEKESORE? 

(ju lutem kerkoni te shihni 
regjistrimet dhe merrni kopje nese 
eshte e mundur)

Po 

Ne pjesen me te madhe te  rretheve pranohet qe merren masa per te 
regjistruar periodikisht keto raste por, por nuk tregohen konkretisht 
formularet e regjistrimeve. Ne Lushnje I intervistuari nuk kishte dijeni 
nese ishin marre masa apo jo, ne Kukes nuk ishin paraqitur raste te 
tilla, ndersa ne Shkoder mundesa e denoncimit nga frika bente qe 
most e merreshim masa per te rregjistruar te tilla raste. 

- mbi perdorjen e nje mekanizmi 
koordinimi te brendshem per 
te garantuar nje pergjigje te 
pershtatshme per raste te tilla? 

 Ne pjesen me te madhe te rretheve, kjo pike ose eshte pa pergjigje 
, ose thuhet qe nuk ka pasur raste, ose nuk tregohet konkretisht si 
funkionon nje mekanizem I tille. Ne Gjirokaster thuhej se në do 
shkolle sipas  funksionon psikologu shkollor i cili kryen koordinimin 
midis institucioneve dhe përgjigjet profesionalisht

- per te percaktuar nese eshte e 
sigurte (nga pikepamja e mbrojtjes 
se femijes) per nje femije per 
t’i kthyer  kujdesin e tij/saj te 
meparshem? Aty ku percaktohet 
se kjo nuk eshte e sigurte, cfare 
veprimi duhet ndermarre? 

Po 

Per kete pike ne pjesen ne te gjitha rrethet nuk ka nje pergjigje te 
sakte, dmth nje pergjigje qe te jete e lidhur me pyetjen , c’ka tregon 
qe nuk ka kritere te percaktuara qarte per kete ceshtje dhe nuk 
njihen sakte masat qe duhen marre nese persaktohet se nuk eshte 
e sigurte per nje femije t’I rikthet kujdesit te meparshem. Sugjerohej 
bashkepunimi me OJF.

- per te vleresuar shendetin, 
sherbimet psikologjike, sociale 
apo nevoja te tjera te femijeve qe 
dyshohet se kane vuajtur dhunen, 
abuzimin, shfrytezimin apo 
braktisjen; 

Po Ne pergjithesi rezulton se nuk jane marre masa te tilla per te ofruar 
kete lloj sherbimi, ose jane marre shume pak.
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- per te derguar raste te dhunes, 
abuzimit, shfytezimit, apo 
braktisjes :

Po 

Ne pergjithesi pranohet te jene marre masa te tilla, por nuk ka nje 
pershkrim sesi veprohet konkretisht ne praktike. Durresi raporton qe 
nuk ka patur raste te tilla(te femijve te abuzuar ne vitin 2008), ndersa 
ne Kukes nuk jane marre masa ne praktike per te derguar raste te tilla 
ne organet e meposhtme.

Ne polici?- Po Sipas rastit,kur ata janë me pasoja të rënda 

Tek administratori social?- Po 

Kur kanë nevojë për këshillim

Pervec Tiranes dhe Korces ne rrethet e tjera nuk jane marre masa per 
derguar raste te tilla te administratori social.

Tek OJF qe ofrojne - 
sherbime me baze 
komunitare? 

Po Në rastet që kanë nevojë për mbrojtje (strehim) apo nevoja ekonomike 
(ndihmë)

Qendrimet

A eshte trajnuar stafi per: Jo 

- parashikimet e politikave 
relevante dhe rregullimet ligjore 
(te referuara me lart), aty ku keto 
ekzistojne? 

Rezulton qe vetem nje pjese e rretheve te jete trajnuar per kete pike.

identifikimin e situatave  - 
te:

kequshqyerjes, kushteve - 
higjenike, dhunes, 
abuzimit, braktisjes 
apo shfrytezimit duke 
perfshire shenjat dhe 
simptomat? 

Po 

Po 

Ne pjesen me te madhe te rretheve trajnimi eshte bere. Ne nje pjese 
te tyre nuk eshte bere per te gjitha rastet  e perfshira ne kete pike. 
Kryesisht per identifikimin e braktisjes apo rastet e shfrytezimit nuk 
ka trajnime. Ne Shkoder nuk jane bere trajnime per te gjitha pikat e 
kesaj pyetje.

- proceduren ku nje femije eshte 
braktisur? Jo Per kete pike per te gjitha rrethet nuk ka trajnime. Ne Gjirokaster ishin 

bere trajnime nga OJF.

- sherbimet me baze komunitare te 
vlefshme per referim rastesh? OJQ Pergjigjja eshte ose jo ose behet referim ne OJF.
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A ka stafi njohuri:

- mbi ekzistencen dhe permbajtjen 
e ndonje politike apo rregullimi 
(referuar me lart) aty ku keto 
ekzistojne? 

Jo Ne pjesen me te madhe te qyteteve rezulton qe nuk ka njohuri ne 
lidhje me kete pike.

- mbi detyren statutore per 
dergimin ne polici te rasteve 
dhunes, sipas nenit 282 te K.Pr.P? 

Jo Ne nje pjese te qyteteve ka njohuri, ne  pjesen me te madhe nuk ka 
njohuri.

- mbi sherbimet me baze 
komunitare sic jane keshillimi apo 
sherbimet e suportit te familjes? 

Po Ne pjesen me te madhe te rretheve ka njohuri per kete pike.

- cili eshte roli i administratorit 
social? Po 

Vetem nje pjese e qyteteve ka njohuri ose njohuri te pjesshme per 
administratorin social. Ne Lushnje dhe Kukes nuk ka pergjigje fare per 
kete pike. Ne Tirane pergjigja eshte qe ka rol koordinues 

Monitorimi dhe raportimi 

A jane regjistrimet mjekesore dhe 
te tjera qe sqarojne me hollesi 
rastet e kequshqyerjes, neglizhimit 
higjenik, dhunes apo abuzimit 
te raportuara ne drejtorine e 
shendetit rajonal?

Po 

Por respektohen shumë pak.

Kryesisht ne kete pike pergjigjja eshte jo ose ka regjistrime vetem per 
identifikimin e rasteve te dhunes , ose nuk jane te hollesishme.

A i kalohen regjistrime te tilla 
drejtorise se policise rajonale apo 
ndonje autoriteti tjeter? 

Po 

Sipas rasteve kur ato nuk zgjidhen nga drejtoria e shëndetit

Ne pjesen me te madhe te rretheve keto regjistime I kalonin nje 
autoriteti tjeter. Ne Diber nuk ka fare regjistrime te tilla, ndersa ne 
Korce dhe Kukes regjistime te tilla nuk i kalonin nje autoriteti tjeter, 
ndersa ne Shkoder i kalonin vetem administratorit social per ndihme 
ekonomike. N e gjirokaster nuk kishte dijeni per kete pike.

Si monitorohet dhe supervizohet 
stafi qe ndjek rastet e dhunes dhe 
abuzimit ndaj femijeve? 

  Më shumë monitorimi ndodh përmes shoqatave. 

Per kete pike pranohet nga pothuajse te gjithe qytetet qe nuk nje process monitorimi 
dhe supervizimi te vecante. Ne Lushnje thuhej se monitorimi behej nepermjet 
Koordinatorit te Drejtorise shendetesore rajonale, ndersa ne Shkoder monitorimi 
behej Vetem nepermjet raporteve kur ka raste te tille te  paraqitura. Ne Gjirokater 
behej nëpërmjet vlerësimeve periodike,nga Buletinet shtetërore  dhe OJF-të



254

Aleanca e Fëmijëve
Të drejtat e fëmijëve janë të drejta njerëzore

PJESA 5

Informacion permbledhes mbi Protokollet per marrjen e 
informacionit dhe vleresimin e praktikave prane Drejtorive 

Arsimore Rajonale.

Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan Korce, Lushnje, Shkoder, Diber, Kukes, Gjirokaster.

Po ose Jo Pershkrim

Legjislacioni, praktika dhe politikat 

Aksesi ne te drejten per Edukim

Cili eshte kuadri ligjor qe zbaton 
Drejtoria Aresimore ne lidhje me 
garantimin e procesit mesimor te 
detyruar dhe te mesem?

Po

Pothuajse ne te gjitha rrethet permenden keto 	
dispozita:

Dispozitat normative , Udhezimi I vitit te Shkollor

Ligji per sistemin arsimor parauniversitar, Udheziem te MASH dhe 
te DAR, marrveshjet e bashkepunimit me OJF-te si ajo e UNICEF 
me Min Jashtme italiane dhe MASH per te drejtat e femijeve, 
Marrveshjet me Save the children, me Terre des hommes, strategjia 
kombetare femijeve e Ministrise se arsimit  Strategjia kombetare e 
komunitetetit Rom ( Ministria e arsimit dhe OSBE )
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A garantohet ne praktike perfshirja 
e te gjithe femijeve ne sistemin 
aresimor? Si realizohet ajo?
- Femijet e paregjistruar ne lindje;
- femijet me aftesi te kufizuara;
- femijet rome;
- femijet te prekur nga fenomeni I 
gjakmarrjes

Po

Ne Tirane pergjigjja eshte po pasi ka disa programe  	
ndihmese qe favorizojne keto grupe. Si programi “ 
Braktisja e fshehte”, per femijet rome ne zonat periferike 
dhe vizitat ne shtepi per femijet qe braktisin shkollen. 
Ne lidhje me femijet me aftesi te kufizuarm sherbimi 
psikologjik ne shkolla punon shume per gjitheperfshirjen  
e tyre dhe mbeshtetjen ndaj mesuesve. Ne pjesen me te 
madhe te rretheve jane marre masat per te garantuar 
ne praktike perfshirjen e ketyre kategorive te femijve 
ne sistemin arsimor. Jane ngritur shkolla te vecanta per 
femijet me AK, ne rrethin e Dibres jane caktuar mesus 
qe punojne vetem me femijet e ngujuar, Ne shkollat e 
Durresit mundesohet regjistrimi i femijeve pa cerfikate 
lindjeje. Ne elbasan per femijet rome ekziston nje 
projekt i OJF-ve ne bashkepunim me MASH qe zbatohet 
ne shkollen “ Xhaferr Kongoli” ne te cilen femiejt rome 
pergatiten  edhe per profesione te ndryshme. Ketu jane 
te angazhuar edhe mesuesit.Ne Durres ekzistojne te 
dhena te rregjistrimit te femijeve rom ne shkolla. Sipas 
frekuentimit jane shkollat Isuf Puka ,  Hasan Koci  Kulla 
. Garantohet ndjekja e shkolles normale  dhe projekti 
shansi i dyte i cili eshte nje mundesi  e dyte.Ne rrethin e 
Korces nuk tregohej se kush ishin masat konkrete per te 
garantuar ne praktike kete te drejte. Ne Lushnje ngruhej 
si problem rastet e femijve rome, femijet jetime apo ata 
qe jetojne ne zonat rurale, te cilet mund te mos jene 
regjistruar ne lindje dhe mospasja e certifikates e ben te 
veshtire regjistrimin ne shkolle. Ne Shkoder  parashikohet 
dhe mesimi ne kushte shtepie per femijet e ngujuar, 
ndersa ne Kukes mungonte infrastruktura per femijet 
me aftesi te kufizuara. Megjithate mund te thuhet qe 
masat qe jane marre jane vetem per nje pjese te ketyre 
kategorive dhe jo per te gjitha, psh ne Kukes ishin marre 
masa per fenijet e ngujuar por nuk ishin marre per ata 
me aftesi te kufizuara.
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A parashikon legjilsacioni shqiptar 
rregullime te vecanta ne lidhje 
me garantimin e te drejtave per 
femijet me aftesi te kufizuara dhe si 
zbatohen ato ne rrethin tuaj?

Mund te permendni disa nga 
keto rregullime dhe legjislacionin 
perkates (ligj & akte nenligjore)

Tirana e ka lene pa pergjigje kete pike.Ne pjesen me te madhe 
te rretheve nuk permenden dispozita konkrete, cka tregon qe 
intervistuesit nuk njihen me legjislacionin perkates ne lidhje me 
ket ceshtje. Ne Gjirokaster permenden Dispozitat Normative, K R E 
U XIII,ARSIMIMI I NXËNËSVE ME NEVOJA TËVEÇANTA,Neni 57,59,62 
Marrëveshjen e Mirëkuptimit nr.602.datë,30.01.2006 midis MASH-
it dhe Save the Children,për zbatim të projektit  “Përmirësimi I 
cilësisë në Arsimin  e Detyruar”  për fëmijtë me aftësi të kufizuar. 
Persa i perket menyres se zbatimit, kryesisht thuhet se zbatohet ne 
institucione te vecante sic eshte shkolla e ( P.L.M ), dhe integrimi 
nderlendor  qe ka nevoje per permiresime te nevojshme ku 
kurikulat te pershtaten me keto femije nga personeli mesimor e 
ndihmes . Ne nje pjese te rretheve nuk ka kushte per zhvillimin 
normal te mesimit ose ne nje pjese tjter, stafi i mesuesve nuk 
eshte i trajnuar sic duhet.Ne Korce permendj  strategjia e qarkut 
te Korces per arsimin per tegjithe, e cila  parashikon rregullime 
dhe veprimtari specifike per kete grup permiresimin e shkollave 
speciale dhe kthimin e tyre ne qendra burimore shtrirja graduale 
ne arsimin gjitheperfshires.
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Cili eshte niveli I braktisjes se 
shkolles per aresimin e detyruar ne 
rrethin tuaj? 

A keni ju statistika per kete? 

Cili eshte sitemi per prodhimin e 
statistikave?

Jo

Ne te gjitha rrethet statistikat mbahen nga DAR 	
perkatese. Rrethi i Dibres raporton per 2.05% femije qe 
kane braktisur shkollen, ndersa durresi raporton 200 
femije.Ne Korce nuk kishte pergjigje per kete pike. Ne 
Shkoder thuhet se niveli i braktisjes eshte ne renie, me 
sakte ne 2006-2007 -2008 nga 1.4% ne 1.1% Ne Qarkun 
e Kukesit ( Kukes, Has dhe Tropoje). Niveli I nxeneseve 
te braktisur eshte 523 ose 2.7%. Ne Elbasan thuhet 
vetem qe ka statistika por nuk jepet ndonje e dhene. 
Ne Gjirokaster thuhet qe nuk eshte shqetesues niveli 
i braktisjes, ishin konstatuar vetem 5 nxenes. Ne Tirane 
thuhet Nga statistikat e rregullta qe vijne nga shkollat 
nuk rezulton te kete braktisje. Statistikat vijne te sakta 
nga secila shkolle dhe perpunohen prane DART nga 
inspektorja e statistikave

Ne  dhe Durres nuk ka pergjigje ne lidhje me sistemin 	
per prodhimin e statistikave , ndersa dibra dhe 
Elbasani, Shkodra, Kukesi dhe Korca shpjegojne kette 
procedure:Cdo drejtorie shkolle i kerkohet informacion, 
dergohet modeli i statistikes qe do plotesohet, 
perpunohet ne zyren e statistikes ne DAR dhe kjo shkon 
ne MASH. Ne Lushnje statistikat  Statistikat jane nxjerre 
nga studemi i kryer nga ZA ne nentor te 2008. Psh. Ne 
nje shkolle me 800 nxenes braktisja ka qene 7 nxenes. 
Ne Gjirokaster statistikat mbaheshin nga “Sektorit të 
Burimeve Njerëzore”(Personi përgjegjës për statistikat)
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A ka ndonje dallim (diferencim 
gjinor) mes djemve dhe vajzave  
persa I perket fenomenit te 
braktisjes se shkolles?

Tirana nuk ka pergjigje per kete pike. Ne Korce thuhet 	
qe nuk ka dallim. Ne Diber pjesa me e madhe jane femra 
rreth60%, ndersa ne Durres, Shkoder dhe Elbasan  nga 
nxenesit qe braktisin shkollen djemte perbejne nurin 
me te madh, por kjo nuk dihet nga stistikat por eshte 
mendimi i te intervistuarit. Po ne Elbasan, raportohet 
qe  ka shume femije qe kane braktisur shkollen dhe 
nuk raportohen si te tille pasi drejtoret e shkollave i 
justifikojne  duke thene aresye te ndryshme si largimi 
jashte shtetit etj. Realisht nr. I femijeve qe kane 
braktisur shkollen eshte me i madh sesa raportohet. 
Ne Lushnje Ne fshatra eshte e theksuar braktisja e 
shkolles nga vajzat. Ne qytet eshte me e evidentuar 
te djemte sidomos te ata me probleme ekonomike qe 
jane te detyruar te punojne. Ne Kukes me shume jane 
vajzat  ato qe braktisin shkollen e sidomos ne zonat e 
thella malore., ndersa ne gjirokaster diferenta vihej re 
ne nxenesit rome te te cilet braktisja e shkolles ishte 
me e madhe nga vajzat.

Cfare ndodh me femijet e idetifikuar 
te cilet ka braktisur shkollen?

Cilat jane veprimet konkrete te cilat 
ndiqen nga Drejtoria aresimore ne 
keto raste?

Pak a shume eshte e njejta pergjigje per te gjitha 	
rrethet (Ne keto raste ata vizitohen ne shtepi nga stafi 
i shkolles dhe sherbimi psikologjik dhe perfshihen ne 
klasa kolektive per femije te moshave te ndryshme). 
Permendet dhe bashkepunimim me OJF te ndryshme, 
pune bindese me prinderit etj. Gjoba per penalizimin 
e rasteve te tilla nuk ka qene nje mase e efektshme. 
Pervec kesaj keto raste raportoheshin ne MASH, 
ngriheshin ekipe qe ndiqnin kete fenomen.

A ka ne rrethin tuaj klasa per per 
femijet qe kane braktisur shkollen 
per te marre edukim ne menyre 
te tille qe kapin sa me shpejt vitin 
shkollor ku duhet te ishin?

Po

Ne disa shkolla te disa rretheve,aplikohej projekti I 	
MASH “ Shansi I Dyte”, por ne disa prej tyre per kete vit 
shkollor nuk kishte filluar ende zbatimi I tyre,ose nuk 
funksiononin. Ne Lushnje, Gjirokater dhe Kukes nuk 
kishte klasa te tilla.
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A eshte I mundur ne rrethin marrja 
e aresimit profesional?
Cilat jane llojet e aresimit profesional 
te ofruara?

Sa te lidhura jane ato me oferten e 
tregut te punes?

Po

Net e gjitha rrethet ofrohet arsim professional. Kryesisht 	
ne rrethet me te medha ka me teper profile sesa ne 
rrethe me te vogla te tilla si Dibra ku permendet vetem 
profile ekonomik, I cili ne vitin 2008 ka nxjerr maturen 
e pare. Ne Kukes nuk kishte shkolla profesionale. Ne 
pjesen me te madhe te rretheve pranohet qe ka nje 
lidhje midis profilit dhe ofertes te tregut te punes, ne 
pjese tjeter thuhej qe jot e gjitha I afroheshin tregut 
te punes.

A jane mesuesit te punesuar nga 
drejtoria juaj te formuar per lenden 
qe japin mesim?

Mund te na jepni nje statiske ne 
lidhje me mbulimin e e nevojave 
me profilin e duhur te mesuesit?

Po

Ne pjesen me te madhe te qyteteve eshte dhene e 	
njejta pergjigje (Po, ne te gjitha shkollat mesuesit japin 
lenden per te cilen jane diplomuar). Ne Diber nje pjese 
e mesuesve nuk jane te diplomuar per lenden per te 
cilen japin mesim. Ghithashtu ky problem vihet re dhe 
ne fshatrat e rrethit te Elbasanit. Ne Kukes ka mungesa 
te mesuesit e lendeve  Matematike, Kimi, informatik 
dhe anglisht.

Vetem dibra, Korca, Gjirokastra dhe Lushnja japin 	
statistika ne lidhje me kete pyetje Ne Diber Mesuesit 
e fillores ( kl. I-V ) jane 26% me arsim te laret> Te tjeret 
jane me arsim te mesem pedagogjik.Mesuesit e ciklit 
te larte ( kl. 6-9) te shkolles 9-vjeçare jane 29% e tyre 
me arsim te larte. Ne Korce rreth 80%. Ne Lushnje 
100%. Ne GJIROKASTER 80%

Aksesibiliteti gjeografik dhe 
aksesibiliteti per femijet me AK.
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A jane shkollat ne rrethin afer 
qendrave banuese?

Ne qytet?

Ne fshat?

Si mund ta pershkruani situaten ne 
lidhje me aksesibilitetin e nga ana 
e femijeve ne fshat?

Sa kohe I duhet nje femije per te 
shkuar ne shkolle? (shembull)

Cilat jane masat qe ju si drejtori 
planifikoni te merrni ne kete 
aspect?

Po

DART mbulon vetem qytetin. Sipas hartes sociale te zhvilluar ne 
cdo shkolle, mesatarja e largesise se shkolles nga shtepia eshte 2  
- 3 km, dhe me pak se 10 % e nxenesve e kane shtepine me larg 
se kaq.

Ne lidhje me kete pyetje ne rrethin e Tiranes dhe Korces 	
nuk ka pergjigje. Kjo pike ne pjesen me te madhe te 
rretheve mbetet problematike.Ne rrethin e Dibres aty 
ku ka infrastructure, jane marre masat per te vendosur 
sherbimin e transportit. Ne rrethin e elbasanit kjo 
pike nuk perbente problem, situate ishte normale. 
Gjithashtu dhe ne lushnje dhe ne Shkoder . dhe ne 
Gjirokaster situate ne qytet ishte normale, por ne disa 
fshatra kishte mangesi ne transport. Per femijet ne 
fshat ne gjirokaster ishte vendosur transport rrugor.

Ne rrethet ku ekzistonte ky problem nje fenije ne fshat. 	
I duhej rreth 30 minuta ose me shume per te shkuar 
ne shkolle, ndersa ne Korc rreh 10 min, ne Lushnje 20 
min, ne Kukes Ne zona e thella ka femije qe levize deri 
ne 5 km per te shkuar ne shkolle. Psh. Ne shkollat e 
Topojan, Cernalev, Zapod, Bushtric, Kalis, Mujaj dhe 
Letaj. Ne gjirokaster ,ne disa fshatra nje femije I duhej 
rreth 35 minuta.

Nuk eshte dhene pergjigje ne lidhje me kete pyetje 	
ne pjesen me te madhe te rretheve. Ne diber po 
ndertohej e nje konvikti , i cili do te mundesonte 
femijet e fshatrave te larget  per te ndjekur shkollen. Ne 
Lushnje parashikohej perdorimi i mjetevete trasportit 
ne funksion te zonave rurale me ne nevoje. Enjejta gje 
dhe ne Kukes. Ne gjirokaster ishte marre nje mase e 
tille , kishin grumbulluar fëmijt në qëndër shkolla dhe 
kemi siguruar transportin ku infrastruktura rrugore 
është e rregullt
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A garantohet aksesibiliteti I 
femijeve me AK ne institucionet 
aresimore ne rrethin tuaj? 

A jeni ju ne dijeni te ndonje 
rregullimi ligjor perkates I cili  
parashikon rregulla te vecanta per 
aksesin e femijeve me AK dhe sa 
zbatohet ai?

Sa garantohet aresimi 
gjitheperfshires per femijet me AK?

PO

Kjo pike mbetet ende problematike, ne Durres Per 	
fshatin kjo nuk eshte e mundur por 10 femije AK  ndjekin 
arsimin  edetyruar ne shkollat normale . Ne elbasan 
ka probleme , per aresye se godinat shkollore jane 
ndertesa te vjetra dhe pas rikonsruksioneve nuk jane 
bere infrastruktura e pershtatshme per kete kategori. 
Pra problem eshte infrastruktura net e gjitha qytetet. 
Ne Diber nuk permendet ndonje mase konkrete per 
menyren e zbatimit te legjislacionit ne kete fushe. Ne 
Lushnje ngrihej si problem mungesa e shkollave te 
vecanta per femijet me aftesi te kufizuara. Ne Kukes nuk 
kishin kushte te pershtatshme femijet me AK ne fshatra. 
Ne gjirokaster ngihej si problem mungesa e shkollave te 
vecanta per femijet me AK dhe kjo pengonte ne ofrimin 
e nje arsimi cilesor per keta femije. Ne Tirane pranohet qe 
Edhe pse femijet me AK lejohen te arsomohen ne shkolla 
publike, ka pune per te bere pasi ende nuk kaprograme 
te vecanta dhe staf te vecante mbeshtetes dhe edukues 
per ta. Thjesht punohet individualisht dhe ne klasa me 
numer te madh nxenesish.

Ne pjesen me te madhe te qyteteve nuk permendej 	
ndonje rregullim ligjor. 

Kryesisht permendej Strategjia e Femijeveme AK e 	
MASH .ne kuader te kesaj strategjie shkollat trajtojne me 
prioritet keto femije duke ofruar integrim social brenda 
klases dhe brenda procesit mesimor .  Paga e mesuesve 
qe punojne me keta femije eshte e diferencuar.Ne Diber 
kishte klasa te vecanta per keta femije. Tirana nuk kishte 
pergjigje per kete pike. Ne Lushnje pranihej qe  Nuk 
merren masa te vecanta per keta femije, ata arsimohen 
ne shkolla publike pa i ndjekur njeri per nevojat e 
vaçanta qe atat kane. Mund te themi qe nuk garantohet 
plotesisht arsimi gjitheperfshires per femijet me AK.
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Cili do te ishte sygjerimi juaj ne 
lidhje me permiresimin e situates 
ne aspektin e aksesibilitetit?

Kryesisht keto ishin sugjerimet qe kane dhene pjesa 	
me e madhe e rretheve: Te ekzistojne kushtet fizike te 
pershtatshm, trajtim te diferencuar per mesuesit qe 
punojne me keta femije. Per femijet me AK qe nuk mund 
te vijne ne shkolle ( jane te paralizuar) te ofrohet sherbimi 
aresimor ne shtepi, hapja e shkollave te posacme per 
keta femije dhe kushte te vecanta sipas kategorive. 
Ne Durres dhe Korce  nuk kishte sugjerime Ne Tirane 
jepej si sugjerim: Program  i pershtatur sipas nevojave 
dhe aftesive te femijes, dhe personel i specializuar me 
edukatore zhvillimi, psikologe dhe infermiere.

E drejta per te mos qene I 
shfrytezuari dhunuar apo I 
abuzuar 

A jeni ne dijeni te garancive dhe te 
masave qe parashikon legjislacioni 
shqiptar ne lidhje me mbrojtjen e 
PAK nga shfrytezimi, dhuna dhe 
abuzimi ne institucionet aresimore 
dhe ne familje?

Mendoni se ato jane te 
mjaftueshme?

Jo

Bie ne sy qe ne Tirane nuk ka njohuri per masat ligjore 	
ne kete fushe. Ne rrethet e tjera kishte pak njohuri ose 
aspak, permendej neni 54 I kushtetutes, urdheresa per 
shkollat ku mesuesit e kane te ndaluar te ushtrojne 
dhune ndaj femijeve, te shfrytezojne apo abuzojne ata. 

Per kete pike, ne pergjithesi nuk kishte pergjigje ose 	
thuhej ne menyre te permbledhur qe kishte nevoj per 
permiresimeose detajime. Ne Shkoder thuhej se ato 
jane te mjaftueshme por duhej forcuar zbatimi.
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A kane gjetur pasqyrim dhe a kane 
marre nje focus te vecante ne 
programet mesimor informacioni 
per dhunen dhe abuzimin?

A jane trajnuar mesuesit per 
identifikimin e dhunes tek femijet 
dhe per mosperdorimin e formave 
te dhunshme te disiplinimit?

Po

Ky informim ka ardhur kryesisht nga stafi psikologjik 	
permes takimeve dhe seminareve ndergjegjesuese, 
permes pyetesoreve dhe takimeve individuale. Kryesisht 
kjo pergjigje eshte dhene net e gjitha rrethet. Pra, thuhet 
qe informacioni eshte dhene ne  ne lende te ndryshme ka 
trajtim te problemeve te dhunes dhe abuzimit, ne menyre 
te vecante ne oret ekstrakurrikulare dhe oret educative. 
Ne Korce informacionet per dhunen dhe abuzimin nuk 
ka gjetur pasqyrim ne programet mesimore. Ne Lushnje 
, cdo muaj ka nga nje teme diskutimi per dhunen si dhe 
jane ndertuar kende informacioni ne cdo shkolle.

Rezulton qe ne pjesen me te madhe te rretheve mesuesit 	
te jene trajnuar. Keto trajnime jane bere ose nga OJF te 
ndryshme ose nga Sektori i Trajnim-Kualifikimit. Ne 
ndryshim nga pjesa me e madhe e rretheve, Tirana nuk 
jep informacion per kete pike.

Ne c’nivel eshte implementimi 
i legjislacionit aktual ne kete 
drejtim?

Cilat jane disa nga masat konkrete 
qe ka marre DAR ne kete drejtim?

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ka nje pergjigje 	
per kete pyetje ose pergjigjja nuk eshte e lidhur me 
pyetjen qe behet. Ne rrethet qe jane pergjigjur thuhet 
se eshte ne nivel fillestar, ose mjaftueshem. Ne Shkoder 
thuhet se zbatimi eshte ne nivel te larte nepermjet 
bashkerendimit te punes dhe programeve edhe me 
OJF Ne Gjirokaster Është një proces ,jo vetëm në fazën 
e sensibilizimit,por edhë në fazën e zbatimit të tij në 
kurrikul dhe ekstakurrikul.

Ne nje pjese te rretheve nuk jane marre masa, nderkohe 	
qe ne Elbasan eshte hartuar nje qarkore nga DAR dhe 
eshte shperndare ne shkolla, ne Lushnje permenden 
udhezime,qarkore, trajnime te DAR ndersa ne Diber  
permenden si masa te tilla veprimtari ne sensibilizim e  
mbrojtje te te drejtave te femijeve, si dhe thuhet qe prane 
çdo shkolle funksionon “Grupi i Krizave” i cili menaxhon 
situata te veçanta ne shkolle etj.
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A ka protokolle, praktika, udhezime 
te shkruara per trajtimin e 
problematikave te dhunes dhe 
abuzimit ne institucionet aresimore 
publike dhe private ne rrethin tuaj?

A ekzistojen mundesi ankimimi per 
femijet ne institucionet shkollor?

- Si realizohet monitorimi I tyre?

- A ekzistojne masa te vecanta per 
mbrojtjen  e femijeve PAK? 

- A ekzistojne mekanizma per te 
monitoruar dhe mbrojtur femijet 
nga dhuna e raportuar qe ndodh 
ne familje?

  

.

Ne pjesen me te madhe te qyteteve kishte protokolle 	
ose praktika te tilla te tilla,  ne Durres ne shkollat e 
qyteti eksistojne  protokolle te realizuara nga sherbimi 
psikologjik ndersa ne zonat e  fshatit  kjo realizohet 
nepermjet  nendrejtoreve qembulojne punen edukative.  
Ne Elbasan nuk kishte, nderkohe qe problematike ishin 
dhe zonat rurale. Ne Tirane  pergjigjja ishte e tille:brenda 
hierarkise shkollore ka mundesi te plota per ankimim 
dhe kerkese per ndihme te cilat gjithnje merren ne 
konsiderate. Madje realizohen shpesh edhe pyetesore 
dhe intervista te fshehta per evidentimin e fenomenit

Ne Tirane nuk jepej pergjigje per kete pike, ndersa 	
ne rrethet e tjera jepeshin mundesi te tilla si qeveria e 
nxenesve, drejtoria e shkolles, ne DAR tek psikologia 
shkollore dhe ne Diber permendej Nepermjet kutise 
se mendimi ( gjendet ne çdo shkolle ).Ne Korce nuk 
pershkruhej menyra konkrete per ankimimin.

Ne Diber,Korce dhe ne Tirane nuk kishte pergjigje ne kete 	
pike, ndersa ne Durres  nje procedure e tille realizohet 
nepermjet sektorit te inspektoriatit koordinativ te  
sherbimit psikologjik e supervizorit te atashuar prane 
koordinatorit ne periudha te vecanta kohore, ndersa ne 
Elbasan behet ballafaqimi i problemeve te ardhura nga 
inspektoret e DAR

Tirana, Kukesi  nuk jepnin pergjigje per masat per 	
mbrojtjen e femijeve PAK, ne Lushnje nuk permendej 
ndonje mase e vecante, por thjesht Konventa per te 
Drejtat e Femijve, Ne Shkoder dhe Diber  thuhej qe ka 
masa por nuk permendej konkretisht cfare mase, ne 
Elbasan, dhe Korce nuk kishte masa te tilla. 

 Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ekzistonin te 	
tille mekanizma, nderkohe qe ne Durres ekzistonte nje 
mekanizem i tille: psikologu raporton tek kordinatori 
i sherbimit per raste te specifikuara deri  ne zyren e 
mbrotjes se femijeve ne Bashki ( CPU)
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A keni pasur raste te raportuara 
per mesues qe zhvilojne mesim 
privatisht per nxenesit e tyre?

Nese po, sa raste?

Cilat jane masat qe jane marre ne 
kete drejtim?

JO

Ne nje pjese te rretheve thuhej qe nuk ka raste te tilla, 	
nderkohe qe ne Elbasan pranohej vetem se Ka ankesa 
nga nxenes kryesisht te shkollave te mesme per mesues 
qe ushtrojne presion me ane te notes per kurset private, 
ndersa ne Diber rezulton se ka  ankesa nga nxenes 
kryesisht te shkollave te mesme per mesues qe ushtrojne 
presion me ane te notes per kurset private, ndersa ne 
Korce thuhet qe ka shume pak raste, ne Lushnje thuhej 
qe ky ishte nje fenomen shume I perhapur, dhe ne Kukes 
gjithashtu ekzistonte ky problem, por thuhej qe nxenesit 
nuk I denonconin mesuesit e tyre.

Ne pjesen me te madhe te qyteteve nuk kishte pergjigje 	
per kete pike, c’ka mund te tregoj qe nuk jane marre 
masa ndersa ne Diber ndaj ketyre mesuesve DAR, ka 
marre masa administrative , psh ne lëvizje te mesuesit 
nga nje shkolle ne tjetren, ne Lushnje ishiin vendosur si 
masa paralajmerimet.

A keni ju ne planet, tuaja iniciativa 
ne lidhje me permiresimin e 
situates ne kete kuader te drejtash?

Tirana dhe Korca nuk ka pergjigje, ne Durres Ne cdo 	
shkolle ka nje planin edukativ per veprimtarine jashte 
korikulare , oret e lira ne kuader te te cilave pershihen 
module mesimore  apo projekte qe mbeshteten 
financiarisht , ndersa ne Elbasan permendej nj e urdher 
I DAR qe ndalonte mesimin e kurseve private, ne Diber, 
Lushnje nuk permendeshin konkretisht cfare masash 
kishte. Ne Kukes Nga DAR jane zhvilluar pyetesore lidhur 
me keto probleme, jane zhvilluar takime me organe 
drejtuese te shkollave

Cilat do te ishin sygjerimet tuaja ne 
lidhje me permiresimin e zbatimit 
te legjislacionit aktual?

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ka sugjerime, 	
ne Shkoder dhe  kukes permendej thjesht perforcimi i 
zbatimit te ligjit, Ne Gjirokaster permendej bashkepunim 
me i madg midis organeve qe punojne ne kete fushe.

E drejta per t’u degjuar
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A ekzistojne rregullime ligjore 
apo  rregulloret qe garantojne te 
drejten e fmeijes per tu shprehur ne 
institucionet aresimore?
- te kene te drejte te japin mendimin 
e tyre per nje ceshtje te perbashket 
apo individuale?
- Te kene te drejte te ankohen per 
noten?
- Te kene te drejte te ankohen 
per menyren se si trajtohen nga 
mesuesit?

Cilat jane mekanizmat konkrete qe 
e garantojen kete?

Nje nga keto rregullime ligjore eshte Qeveria e nxenesve, te cilet kane 	
rolin e zedhenesit te te gjithe nxenesve, te shqetesimeve dhe kerkesave 
te tyre.

Gjithashtu stafi psikologjik  siguron mundesi per mbeshtetje dhe per te 	
mbrojtur te drejtat dhe shkeljet qe ju behen nxenesve.

Drejtorite e shkollave dhe DART gjithashtu jane te hapura per cdo ankese 	
apo sugjerim.

Per piken e pare dhe nenpikat e saj, ishte pak a shume e njejta pergjigje si 	
kjo me lart, per te gjitha rrethet.

Nje pjese e rretheve nuk kishte informacion per keto mekanizma(Durresi, 	
Tirana, Shkodra), nderkohe qe ne te tjeret permendej qeveria e nxenesve, 
kutia e mendimit, ankesa me shkrim ose me goje ne Drejtori ose ne DAR 
si mekanizma konkrete qe mund te garantonin te drejten per tu degjuar. 
Ne Lushnje permendeshin dhe udhezimet e  MASH. Te cilat zbatohen nga 
drejtorite e shkollave, ne Gjirokaster permendeshin pyetesor . psikologet, 
inspektimet, vezhgimet etj.

A sigurohet trajtimi I barabarte I 
nxenesve te mire me nxenesit me 
perparim me te ulet ne mesime?

Si realizohet ky ne praktike?

A jane trajnuar mesusit me metoda 
te pershtatshme komunikimi me 
nxenesit?

Ne rrethin e Tiranes nuk ka pergjigje per te treja keto pyeje, nderkohe qe 	
ne rrethet e tjera pergjigjja ishte positive. Ne Kukes pranohej qe ne pak 
raste ndodhte qe nxenesit me perparim me te ulet ne mesime te liheshin 
pas dore nga mesuesit, e njejta gje dhe ne Gjirokaster.

Ne pjesen me te madhe te rretheve kjo realizohej nepermjet perdorimit te 	
metodave e teknikave  gjitheperfshirese  Permes menyres se komunikimit, 
vendosjes se nxenesve ne banke  pa i paragjykuar ata nga perparimi ne 
mesime, pjesemarrja ne aktivitete pa dallime, trajnimeve te mesuesve mbi 
metodat e mesimdhenies dhe komunikimet me nxenesit.

Ne pjesen me te madhe te rretheve mesuesit jane trajnuar ose  nga 	
DAR,  IKT ( Institute I Kerkimeve dhe Trainimeve) MASH , nga OJF-ve e 
pedagoge te psikologjise, por pranohej qe trajnime te metejshme ishin 
te nevojshmme.      
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Cilat jane format e disiplinimit qe 
perdoren ne shkolla?

Cili eshte mekanizmi verifikues per 
vendsosjen e tyre?

Format kryesore ishin qortim, keshillim, verejtje , pune educativene klase, 	
Mungesat,  notat negative, qortimet dhe masat disiplinore perjashtim nga 
shkolla per shkollat e mesme.Keto masa mund te shenoheshin dhe ne 
regjister ose ne deftesen e nxenesit. 

Ne rrethe te ndryshme permendeshin procedura te ndryshme : Verifikimi behej 
nga drejtoria e shkolles, grupi multidisiplinar ne shkolle ose verifikimi behej nga 
Drejtoria Arsimore e sektori inspektimit ne DAR, dhe ne Diber funksiononte dhe 
nje procedure e tille pas njefare kohe ( 3-6 muaj ) nga dhenia e nje mase disipline , 
veprimi i nxenesit analizohet ne klase , ne këshillin e mesuesve e ate te disiplines i 
cili mund dhe te marre vendim per heqje te mases. Ne Korce nuk kishte pergjigje.Ne 
kukes ishin vendosur kartela per nxenesit me sjellje jo normale(????). Ne Gjirokaster 
thuhej vetem qe nxenesit kane mundesi ti apelojne keto masa, ose ne drejtorine e 
shkolles ose ne DAR. Ne Tirane Per verifikimin e tyre ne shkolla funksionon keshilli 
disiplinor qe cakton denimet pas shqyrtimit te hollesishem te faketeve dhe deshmive 
konkrete.

Programet kulturore, argetuese. 

A ekzistojne detyrime ligjore per 
DAR dhe institucionet aresimore ne 
lidhje me organizimin e aktiviteteve 
kulturore, sportive per femijet?

Ne pjesen me te madhe te rretheve aktivizoheshin aktivitete sportive 	
kulturore,. Perveç planeve qe harton e realizon çdo shkolle me vete, edhe 
DAR harton nje plan te aktiviteteve vjetore dhe u a dergon ate te gjitha 
shkollave. Planet hartohen mbështetur ne udhëzimin e MASH pe rate 
vit shkollor Vec aktiviteteve qe zhvillohen ne shkolla , zhvillohen edhe 
aktivitete te perbashketa bazuar ne planin e hartuar si p.sh ne dite te 
vecanta si dita e ujit, dita e Kongresit te Manastirit. Ne Tirane programi 
parashikon ore te lira qe duhen shfrytezuar me aktivitete zbavitese  dhe 
aut  – door per ne funksin te lendeve te caktuara dhe profilit qe kane.

A jane ato gjitheperfshirese  pra 
per te gjithe femijet (rome, me 
aftesi te kufizuara,vajza, djem)?

E njejta pergjigje per te gjithe rrethet.(po). Ne Gjirokater femijet rome nuk 	
ishin te perfshire ne keto aktivitete, sepse ata nuk ishin te perfshire as ne 
sistemin arsimor.

Cilat jane disa nga aktivitet qe keni 
bere dhe qe planifikoni te beni? 

Kryesisht aktivitetet ishin ne kuader te fesaive te ndryshme, dhe kryesisht keto 
aktivitete (Ekskursione dhe vizita ne vende historike, kampionate sportive, dita e 
luleve, muaji i letersise, festimet me rastin e festave kombetare, dita e kinemase, 
koncerte festive) permendeshin dhe ne rrethet e tjera, gjithashtu permendeshin 
dhe ekspozitat ose kalendare te ndryshme., olimpiada shkencore, konkurse per te 
drejtat e femijve etj.



268

Aleanca e Fëmijëve
Të drejtat e fëmijëve janë të drejta njerëzore

PJESA 6

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit te 
praktikes se Administratorit Social

Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan, Korce, Lushnje, Shkoder, Gjirokaster, Diber.

PO ose JO PERSHKRIMI

Politika dhe legjislacioni 

A ka ndonje pershkrim 
te detajuar te pozicionit 
te punes per postin e 
administratorit social? Nese 
po, cfare perfshin? 

Po

Administratori social eshte pergjegjes per zgjidhjen e problemeve 
sociale te komunitetit i cili perfshihet ne harten e Njesise Bashkiake 10. 
Pervec kesaj ai ndjek dhe kontrollon perfshirjen e personave ne skemen 
e ndihmes ekonomike dhe sociale E njejta pergjigje ishte dhene te gjitha 
rrethet, ne Kukes pergjigja eshte po, por nuk jepet asnje pershkrim, ne 
Gjirokaster pershkrimim per pozicionin e punes se adminstratoriteshte:  
merr ne mbrojtje femijet e shtresave dhe kategorive te ndryshme. Ne 
Diber nuk kishte pershkrim por behej referim te ligji nr.9355 .

Ka kritere per te vleresuar 
pranueshmerine per te 
marre:  

- mbeshtetje financiare? Cilat 
jane keto? Po

Mbeshtetje financiare per kategorite e ndryshme si : kryefamiljari me 
shume femije, te semuret invalide, te papune etj

Durresi dhe Kukesi ne kete pike ben perseri reference ne Ligjin Per 
ndihmen ekonomike. Ne Elbasani permendej si kriter te ardhurat e cdo 
familje; ndihme ekonomike te plote perfitojne familjet qe nuk kane 
asnje lloj te ardhure, te pjesshme ato qe kane pak  te ardhura, ne Diber i 
intervistuari thoshte qe perfitonin te papunet, femijet pa te ardhura ose 
me te ardhura te pamjaftueshme,  ne Korce nuk permendeshin kriteret 
konkretisht por thuhej vetem qe ato percaktoheshin nga Ministria e 
puneve dhe ceshtjeve sociale. Ne Lushnje, gjirokaster gjithashtu nuk 
permendej ndonje kriter.
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- perfitim per paaftesi? Cilat 
jane keto? Po

Perfitimin per paaftesi e cakton komisioni mjeko-social sipas kategorive 
te semundjeve ku i paafti mund te marre nje shume mujore te hollash i 
cili quhet pension invaliditeti

Kjo pergjigje ishte dhene ne pjesen me te madhe te rretheve, ose behej 
referim te ligji per personat me aftesi te kufizuara.

Ka kritere per administratorin 
social per tiu referuar 
femijeve dhe familjeve per:  

- kujdesin rezidencial? Cilat 
jane keto? 

Tirana nuk ka pergjigje per kete pike  Durresi referonte perseri te ligji 
per ndihmen ekonomike, pa shpjeguar konkretisht se cilat ishin kriteret, 
ndersa ne elbasan permendej si kriter relacion per gjendjen social- 
ekon. te familjes ku banon femija. N e Korce pranohej qe kishte kritere 
por ato nuk permendeshin konkretisht. Pothuajse ne te gjitha rrethet 
nuk permendej ndonje kriter konkret. Ne Diber nuk ka ende qendra 
rezidenciale.

- sherbimet e komunitetit? I njejti konkluzion si me lart. Ne Gjirokaster nuk ofroheshin sherbime te 
tilla. Ne Diber pergjigjja ishte po , por pa pershkrim.

Ka udhezime apo protokolle 
per te regjistruar detaje 
te rasteve te femijeve qe 
paraqiten per ndohme tek 
administratori social? Cilat 
jane keto? 

Po

 Ne Tirane Udhezime te tillavijne Nga MPCSSH dhe Sherbimi Sosial 
Shteteror. Pervec Tiranes , qytetet e tjera nuk kishin udhezime ose ne 
Durres thuhet qe kishte udhezime te brendshme. Ne Diber nuk ka 
dokumentacion regjistrimi.

Ka udhezime apo protokolle 
per veprimet emergjente 
qe duhet te ndermarre 
administratori social per te 
mbrojtur femijet nga dhuna, 
abuzimi, shfrytezimi dhe 
braktisja (sic jane vendosja 
emergjente ne kujdesin 
rezidencial)? 

Po

Ka udhezime te cilat kane si detyre orientimin e kesaj lloj kategorie drejt 
qendrave rezidenciale ose OJF-ve te ndryshme

Ne Durres dhe ne Tirane ka udherzime te tilla,ne Durres  ekzistoni 
dhe marreveshje te brendshme mes bashkise dhe OJF-ve qe punojne 
me femijet,  nuk kishte udhezime dhe ne Korce nuk permendeshin 
konkretisht se ku konsistonin keto udhezime.  Nga pergjigjet e dhena 
ne rrethet e tjera rezulton se nuk ka udhezime per keto raste. Ne Diber 
thuhej qe nuk ka raste zbatimi, sepse nuk ka qendra rezidenciale.

Ka administratori social 
udhezime apo protokolle per 
identifikimin si me poshte:  

Pevec Tiranes ku pergjigjja eshte pozitive per te gjitha pikat e kesaj pyetje, 
ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja eshte” jo” per te gjitha pikat. Ne Diber 
pavarsisht pergjigjes pozitive, i intervistuari nuk dinte te permendte 
konkretisht asnje nga keto protokolle, por referohej te ligji 9355.
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- identifikimin e dhunes fizike  

- identifikimin e dhunes 
psikologjike? 

- identifikimin e abuzimit 
seksual?

- identifikimin e braktisjes 
kronike? 

Praktika 

A bazohet administratori 
social ne te dhenat e marra 
nga: 

- policia? Jo

Pervec Tiranes, ne te gjitha rrethet e tjera e tjera pergjigjja eshte po. Ne 
Gjirokaster Në prefekturë  ekziston një Zyrë Teknike kundër Trafikimit 
të Qënieve Njerëzore,ku  në rrjet institucional,raportohen rastet e cdo 
institucionisi për rastet e dhunimit si  për trafikimin. Ne Diber pergjigjja 
eshte po per te gjith pikat e kesaj pyetje, por thuhet qe nuk ka patur 
raste.

- shkollat?

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet (po), Ne Durres Drejtoria Arsimore 
Rajonale jep informacion per braktisjen e shkolles, raste qe kane nevoje 
per ndihme; ka lidhje te ngushte me psikologet e shkollave per raste 
konkrete, gjithashtu dhe ne Korce. Ne Lushnje Per femijet qe kane 
braktisur shkollen apo ata qe lypin, nje here ne tre muaj behej nje 
evidence, tani per momentin nuk zbatohet nje praktike e tille

- qendrat shendetesore? E  njejta pergjigje per te gjitha rrethet (po), megjithate ne Durres thuhej qe 
bashkepunimi midis me qendrat shendetesore nuk kishte funksionuar.

- OJF? Vetem ne Korce nuk ka pergjigje per kete pike, net e gjitha rrethet e tjera 
pergjigjja eshte po.

-ne lidhje me femijet e 
rruges? (Nese po, cfare ben 
ai/ajo?)

Pervec Tiranes dhe Gjirokastres qe nuk ka pergjigje per kete pike, ne 
rrethet e tjera thuhej qe ishin evidentuar rastet e femijve te rruges. Ne 
keto raste ne Korce administratori social ben pune edukuese me prinderit 
e ketyre femijeve, ne rrethet e tjera nuk tregohej konkretisht se cfare 
bente adminstratori social ne keto raste. N e Lushnje nuk trajtoheshin 
problemet e femijve te rreuges. Ne Diber administratori social bisedon me 
supervizorin dhe me tej problemi trajtohet nga institucionet shteterore 
dhe nga Ojf.
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Ben administratori social 
ndonjehere vizita ne shtepi 
me qellim per te vleresuar: 

Ne te gjitha rrethet pergjigjja ishte po,per te gjitha pikat e kesaj 
pyetjeje,por ne disa rrethe vizitat beheshin me kerkese te familjarit, 
ne Durres ngrihej si problem mungesa e automjetit c’ka veshtiresonte 
levizjen e administratorit social ne per banesa. Ne Gjirokaster para se te 
beheshin vizita, merreshin te dhena nga zyra e punes. Ne Diber pergjigjja 
ishte pozitive por pa asnje koment tjeter.

- kushtet e perfitimit te 
asistences sociale finaciare? 

Papunesi dhe kushte te keqija per sa i perket banimit ku personi nuk siguron minimumin 
jetik

- kushtet e paaftesise? Sipas raporteve mjeko_ligjore si dhe verifikim direct me personin e paafte

- nje situate te dyshuar 
emergjence? 

Verifikim i sakte i situates dhe i rrethanave ne te cilen zhvillohet gjithmone duke u bazuar 
ne ligj

Nese JO, si arrin 
administratori social te 
kete informacionin e 
mjaftueshem per secilen nga 
keto situata? 

Ne rastet kur nuk ishte e mundur per te vleresuar rrethanat e mesiprme nepermjet 
vizitave ne shtepi, ateher vleresimi behej. Nepermjet kontrollet ne familje 2 here ne 
vit,nepermjet intervistimeve,nepermjet kontrollit te Listave te ardhura nga institucionet 
brenda dhe jashte bashkise, nepermjet takimeve me drejtorit  e shkollave.

Ne berjen e nje vleresimi 
(per mbeshtetje financiare, 
konfirmim te pageses per  
paaftesi apo sherbime) 
administratori social: 

Po Merr pjese ne komisionin vleresues

- keshillohet me agjenci 
te tjera si shkolla, qendra 
shendetesore, zyra pune apo 
OJF? 

Pervec Elbasanit dhe Lushnjes, ne pjesen me te madhe te rretheve 
pergjigjja ishte po. Administratori merr te dhena nga keto institucione te 
permendura dhe merren vertetime nga zyra te tjera shteterore ne baze 
te kritereve te percaktuara per perfitimin e pageses

- keshillohet me femijen? Po 

E interviston ate rreth problemit konkret

Pervec Elbasanit dhe Lushnjes, ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja ishte 
po. Kukesi , pa pergjigje.

- garanton qe vleresimi eshte 
perfunduar brenda afatit 
kohor te vendosur? 

Po E njejta pergjigje per te gjitha rrethet. Ne Elbasan nuk kishte pergjigje 
per kete pike.

Ka derguar ndonjehere ne 
praktike administratori social 
rastin e nje femije: 

Po
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- per pranim ne kujdesin 
rezidencial shteteror, 
shtepine e femijes qe 
ndodhet ne rrethin e tij? 

Po

Ne Tirane per pranimin ne kujdesin rezidencial shoqeror pranohej qe 
kishte administratori kishte derguar raste. Ne te gjitha rrethet pergjigjja 
isht po, pervec Elbasanit dhe Dibres, rreth ne te cilin adminstratori sapo 
ka filluar pune dhe sishin paraqitur raste per te gjitha pikat e meposhtme. 
Ne Durres ndiqej nje procedure e tille per keto raste: Behet vleresimi i 
situates, kalohet ne Keshill Bashkiak dhe me pas i dergohet Sh.S.SH dhe 
ky vendos ta dergoje femijen aty ku ka vend. Ne Gjirokaster  raste të tilla i 
ishin referuar qëndrës rrezidenciale për mbrojtjen e fëmijëve në Elbasan 
dhe në Fier.

-ne sherbimet me baze 
komunitare?  Po

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(po), pervec E lbasanit. Ne Durres 
permendej rasti i 2 femijeve te rruges te cilet jane derguar ne nje qender 
ditore.Ne Gjirokaster kishin  patur raste të tilla ,si në rastet e kthimit të  
fëmijeve nga emigracioni dhe në rastet e trafikimit ,të cilat ishin cuar në 
qendren komunitare”Jetë dhe shpresë’  në kete rreth.

- ne polici? Jo Pervec Korces dhe Gjirokastres, net e gjitha qytetet pergjigjja eshte  jo.

- ne spital apo tek ndonje 
mjek?

Ne kete rast pergjigjet jane te ndryshme nje pjese e qyteteve femijet nuk 
ishin derguar ne ndonje spital ose mjek, ndersa ne disa te tjera po. Ne 
Durres prandaj femija cohet per kontroll te mjeku dhe analiza te plota, ne 
rastet kur femija duhet te vendoset ne qender rezidenciale sepse i  duhen 
kryer te gjitha analizat mjekesore .

- ne nje strukture e nivelit 
bashkiak si njesia e mbrojtjes 
se femijeve “CPU” apo nje 
structure tjeter?

Pervec Elbasanit dhe Gjirokastres, ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja 
ishte po.

- ne nje strukture te nivelit 
rajonal sic eshte komiteti 
rajonal I anti-trafikimit?  

Ne pjesen me te madhe te qyteteve pergjigjja ishte jo, ne Durres thuhej 
qe ky komitet nuk funksionon. Vetem ne Korce dhe Gjirokaster pergjigjja 
ishte positive.

Ka administratori social 
regjistrime ne praktike te 
rasteve te cilat trajtohen 
me: (mbeshtetje financiare, 
pagese per paaftesi apo 
referime sherbimesh)?  
Nese po, cfare informacioni 
regjistrohet? 

E njejta pergjigje po per te gjitha rrethet, pak a shume te njejta te dhena,( 
Rregjistrohen te gjithe faktoret , rrethanat,kushtet per te cilat keto 
persona e perfitojne kete paaftesi) mbaheshin ne cdo rreth.
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Mban administratori social 
dosje per femijet/familjet 
per te cilet ai ka dijeni se 
mund te jene ne rrezik apo 
ne nevoje, por te cilet nuk 
marrin asistence financiare 
apo asistence per paaftesi? 

Ne pjesen me te madhe te rretheve  pergjigjja eshte po, ne Elbasan keto te 
dhena mbaheshin ne regjistrin klasik te pritjes se qytetareve. Ne Lushnje 
dhe Shkoder nuk kishte nje praktike te tille. Ne Tirane ka nje database te 
vecante

Mund te apeloje nje individ 
vendimin e nje administratori 
social? Nese po, cila eshte 
procedura? 

Po

Ne Elbasan nuj kishte pergjigje per kete pike. Ne Durres dhe Gjirokaster 
intervistuesi nuk kishte dijeni ne lidhje me kete ceshtje, ne Korce , tirane 
pergjigjja ishte po, por nuk pershkruhej mire procedura qe ndiqej 
per ankim. N e Korce thuhej vetem se mund te behej nje ankese me 
shkrim drejtuar,drejtorise,Bashkise,gjykatesit, Kryeministrit etje. Ne 
LUSHNJE  mund te apelohej te kryetari i bashkise, ne Shkoder thuhej qe 
ankimi shqyrtohejnga Keshilli Bashkiak. Ne D iber mund te apelohej te 
pergjegjesi i zyres, me pas ne instanca me te larta brenda bashkise ose 
ne instanca me te larta shteterore.Ne Tirane Prane strukturave perkatese 
si SHSSH, etj

A ndjek administratori social 
rastet? Nese po, sa shpesh 
rishikohet cdo rast? 

Po

Elbasani nuk ka pergjigje per kete pike, ne Korce rastet rishikoheshin cdo 
muaj, ndesa ne Durres thuhej vetem qe rishikoheshin shiume shpesh por 
nuk percaktohej se sa/Gjithashtu dhe ne Lushnje ,Shkoder, Diber dhe 
Gjirokaster nuk thuhej se saa shpesh rishikoheshin keto raste. Ne Tirane 
Raste ndiqen ne vazhdushmeri sipas specifikave.

Ka administratori social 
nje liste te OJF-ve te 
disponueshme vendore te 
cilat ofrojne sherbimet ne 
komunitet? 

E njejta pergjigje per te gjithe rrethet.(po)

Qendrime 

Eshte trajnuar administratori 
social per: 

- identifikimin e situatave 
te dhunes, abuzimit, 
braktisjes apo shfrytezimit 
duke perfshire shenjat dhe 
simptomat? 

Po
Ne Tirane, Lushnje, Shkoder, Gjirokaster dhe Korce ishin kryer trajnime, 
ndersa ne rrethe te tjera nuk kisht trajnime ne lidheje me kete pike. 
Megjithate ne asnje rreth nuk ka pershkrime per trajnimet qe ishin kryer.
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- vendimet e zbatueshme 
te komisionit te Sherbimit 
Social Shtetror qe rregullojne 
pranimin ne kujdesin 
rezidencial shteteror? 

Po Pervec Elbasanit, Shkodres dhe Gjirokastres, ne rrethet e tjera pergjigjja  
eshte po.

- parashikimet ne Kodin e 
Familjes per kujdestarine, 
biresimin dhe braktisjen? 

Po

Ne pjesen me te madhe te  rretheve pergjigjja ishte po, por nuk thuhej 
nese trajnimet ishin ber per te treja temat dmth kujdestarine, biresimin 
dhe braktisjen apo vetem per nje pjese te tyre. Ne Elbasan trajnimet ishin 
bere vetem per biresimin dhe kujdestarine. Ne Shkoder dhe Gjirokaster 
nuk ishin bere trajnime.

- parashikimet me te 
fundit te Kodit Penal per 
shfrytezimin e e femijeve 
per pune, per dhunen dhe 
abuzimin te parashikuar 
ne ligjin mbi dhunen ne 
marredheniet familjare? 

Po

Ne Durres trajnimi ishte bere pjeserisht jo per te gjithe administratoret 
sociale, por vetem drejtuesit e departamenteve te sherbimit social ne 
bashki. Ne Tirane,Lushnje Shkoder, Diber,  Gjirokaster dhe Korce pergjigjja 
ishte po, ndersa ne Elbasan nuk ka pergjgje per kete pike.

- sherbimet me baze 
komunitare te vlefshme te 
referuar rastet ? 

Po Ne Durres dhe Elbasan nuk ka pergjigje per kete pike. Ne Skoder nuk 
ishin kryer trajnime. Ne rrethet e tjera trajnimet jane kryer .

Si e kupton administratori 
social termin “mbrojtja e 
femijes”, cfare elementesh 
duhet te perfshihen ne te ?

Po

Nje pergjigje e ngjashme me Tiranen(Mbrojtja e femijes nenkupton 
zbatimin e rregullave te cilat jane te parashikuara ne Konventen e te 
Drejtave te Femijeve) eshte dhene  ne Korce, Diber dhe Gjirokaster, ndersa 
ne Durres pergjigjja ishte: Respektim i nevojave baze per ushqim, strehim 
e veshmbathje; mundesine per shkollim e argetim; mosshfrytezimin e tij 
per lypje, pune e prostitucion; nje pergjigje e ngjashme ishte dhene dhe 
ne Lushnje,dhe ne Elbasan pergjigjja ishte :  Femijet e mitur  vendosen ne 
kujdestari dhe gezojne mbrojtje te vecante nga shteti kur prinderit e tyre 
jane ne  pamundesi perte ushtruar pargjegjsine prinderore, kane vdekur, 
jane shpallur te pagjetur dhe u eshte hequr pergjegjesia prinderore ose 
u eshte hequr zotesia per te vepruar. Ne Shkoder i intervistuari nuk kishte 
njohuri per kete pyetje.

Monitorimi dhe raportimi 
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Raportohen ndokund 
regjistrimet e administratorit 
social, si ne Sh.S.Sh rajonale? 

Po

Pergjigjja ishte po ne te gjitha rrethet. Ne Durres raportohej Vetem 
per rastet per strehim rezidencial, te tjerat jo se konsideroheshin  
pjese e sherbimeve lokale qe ofrohen. Ne Elbasan Adninistratori 
raporton tek administratori I rajonit dhe ne drejtorine e kujdesit 
social ne bashki. Ne Lushnje Raportohen ne drejtorine rajonale, e 
cila i kalon ne Drejtorine e Pergjithshme e me pas ne Ministri, ne 
Shkoder thuhej vetem qe raportohen ne sektorin perkates,ndersa 
ne gjirokaster thuhej qe  Raportohet në pushtetin vendor dhe në 
fondacionin që na financon në raporte zyrtare. Ne  Diber raportohej 
ne Drejtorine  e perkujdesit te femijve.

A raporton administratori 
social te dhena te familjeve 
qe jane ne nevoje por qe nuk 
marrin asistence financiare 
apo pagesa per shkak te 
paaftesise? 

Po E njejta pergjigje per te gjithe, me perjashtim te Shkodres dhe Dibres qe 
nuk beheshin raportime.

A monitorohen dhe 
rishikohen vendimet e 
administratorit social nga nje 
supervizor? 

Po
E njejta pergjigje per te gjithe Ne Lushnje monitoroheshin nga Ministria e 
Punes dhe  nga Ministria e Financave, ne Gjirokaster monitoroheshin nga 
nje punonjes ne Bashki. Ne Diber nga pergjegjesi i ndihmes ekonomike .
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ANEKSI III

Raport monitores mbi zbatimin e te drejtave te femijeve ne 
ambientet e paraburgimit dhe burgut, Janar – Mars 2009 

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) është organizata e parë e të drejtave të njeriut në Shqipëri. 
Misioni i KShH është të kontribuojë për një respektim më të mirë të të drejtave të njeriut dhe forcimin e 

shtetit të së drejtës në përputhje me të drejtat e njeriut sipas Aktit Final të Helsinkit dhe dokumenteve të tij 
pasuese, me detyrimet ligjore ndërkombëtare të ndërmarra nga Këshilli i Europës dhe Kombet e Bashkuara, si 
dhe me normat e të drejtave të njeriut promovuar nga Bashkimi Europian.

Mandati i KShH është të monitorojë, lobojë, mbështesë, së bashku me aktorë të tjerë të shoqërisë civile 
dhe organizatat kombëtare dhe ndërkombëtare, përmbushjen e standardeve për të drejtat dhe liritë themelore; 
të sensibilizojë qytetarët shqiptarë dhe të gjithë aktorët përkatës mbi këto të drejta; të ndikojë në rritjen e 
transparencës së administratës publike për zbatimin e duhur të ligjeve nëpërmjet forcimit të kapaciteteve të saj 
si dhe të ofrojë oponencë ligjore për përmirësimin e legjislacionit dhe zbatimit të tij në praktikë. 

 
Respektimi i të drejtave të shtetasve të privuar nga liria ka qënë dhe mbetet në vëmendje të KSHH-së. Gjatë 

vitit 2008, KSHH ka kryer monitorime të herëpashershme në institucionet e mbyllura si: dhomat e ndalimit 
dhe shoqërimit, vendet e paraburgimit dhe institucionet e ekzekutimit të vendimeve penale.

Në kuadër të përgatitjes së këtij raporti , KSHH kreu disa monitorime të respektimit të të drejtave të të 
miturve që ndodheshin në dhomat e ndalimi dhe të shoqërimit si dhe në disa paraburgime. Gjatë periudhës 
janar – mars 2009 u kryen 18 misione monitorimi në dhomat e ndalimit dhe shoqërimit: Tiranë, Vlorë, 
Shkodër, Elbasan, Korçë, Gjirokastër dhe Durrës si dhe në institucionet e paraburgimit: Vlorë, Durrës, 
Shënkoll Lezhë, Peqin, Rrogozhinë, Korçë. 

Përzgjedhja e tyre u bë duke mbajtur parasysh  vendodhjen e seksioneve të të miturve në gjykatat e vendeve 
ku ndodhen edhe vendet e monitoruara dhe  vendet e monitoruara më parë
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Qëllimi i misioneve të monitorimit është monitorimi i zbatimit dhe respektimit të të drejtave të fëmijëve 
sipas Konventës për të drejtat e fëmijës. 

Metodologjia e përdorur për mbledhjen e të dhënave është vëzhgimi i kushteve të institucioneve të 
mbyllura, intervistimi i të miturve lidhur me kushtet dhe çështje të tjera që kanë të bëjnë me trajtimin e tyre 
dhe intervistim i punonjësve të institucionit.

Vëzhguesit e KSHH-së intervistuan  54 të mitur dhe të rritur të rinj (18 – 21 vjeç) që ndodheshin në 
dhomat e ndalimit, shoqërimit dhe paraburgimit,  gjatë periudhës së kryerjes së monitorimeve.

Të dhëna demografike, sociale dhe kulturore të të miturve të  privuar nga liria dhe të 
intervistuar.

Të miturit e intervistuar në dhomat e paraburgimit (po në dhomat e ndalimit dhe shoqërimit) ishin të 
grupmoshës  14 - 16 vjeç (14 të mitur), 29 të intervistuar i përksnin grupmpshës 17 – 18 vjeç dhe 7 të 
intervistuar i përkasin moshës 19 –21 vjeç . 

Të gjithë të miturit e intervistuar janë meshkuj. Vendbanimi i tyre ishte i ndryshëm. Pjesa më e madhe e 
tyre banojnë në zona urbane.

Gjëndja ekonomike dhe sociale paraqitetej pothuajse e njëjtë për të gjithë të miturit e intervistuar. Shumë 
prej tyre jetonin në familje me një gjëndje ekonomike të paqëndrueshme ose të varfër, me prindër të divorcuar 
ose të paaftë për punë, me vëllezër dhe motra më të vegjël ose të paaftë për punë. vetëm disa prej të miturve të 
intervistuar pohuan se familja e tyre ishte në gjëndje të mirë ekonomike dhe kishin  të dy prindërit.

Kryesisht të miturit e intervistuar kishin përfunduar arsimin e detyrueshëm (8 ose 9-vjeçar); kishte prej tyre 
që kishin përfunduar vetëm arsimin fillor dhe një pjesë e vogël ishin me arsim të mesëm ose të paarsimuar..

Neni 37 i Konventës “Për të drejtat e fëmijës”
Tortura, trajtimet ç’njerëzore ose poshtëruese

Në legjislacionin tonë të brendshëm parashikohet koncepti i torturës dhe trajtimit mizor, çnjerëzor dhe 
poshtërues. Neni 25 i Kushtetutës së RSH-së sanksion se „Askush nuk mund t’i nënshtrohet torturës, dënimit apo 
trajtimit mizor, çnjerëzor ose poshtërues„ 
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Tortura parashikohet si vepër e veçantë penale në nenin 86 të Kodit Penal, “...Tortura, si dhe çdo 
akt tjetër njerëzor apo poshtërues dënohen me burgim nga pesë deri ne dhjetë vjet. Po kjo vepër, kur 
ka sjellë gjymtimin, shëmtimin ose çdo dëmtim të përhershëm të shëndetit të personit dënohet me 
një marxh me të lartë burgimi...”  

Në Kodin penal të RSH-së parashikohen dy dispozita lidhur me torturën, në kuadër të rekomandimeve 
të CPT në vitin 2007 ata janë riformuluar duke përcaktuar veprimet të cilat përbëjnë torturë (neni 86, me 
ndryshimet sipas Ligjit Nr. 9686, datë 26.2.2007 “Për disa shtesa dhe ndryshime në Kodin Penal të RSH-së). 
Gjithashtu me ndryshimet e bëra Kodit Penal me ligjin Nr. 9859, datë 21.01.2008, shtohet neni 124/b 
në të cilën përcaktohet se ...Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i të miturit nga personi që është i detyruar të 
kujdeset për të, dënohet me burgim nga tre muaj deri në dy vjet. Detyrimi i të miturit për të punuar, për të 
siguruar të ardhura, për të lypur apo për të kryer veprime që dëmtojnë zhvillimin e tij dënohet me burgim deri 
në katër vjet dhe me gjobë nga pesëdhjetë mijë deri në një milion lekë. Kur nga vepra është shkaktuar dëmtimi 
i rëndë i shëndetit ose vdekja e të miturit, dënohet me burgim nga dhjetë deri në njëzet vjet.”... 

Ndalimi i torturës është sanksionuar edhe si një nga parimet kryesore gjatë procedimit penal “Liria e 
personit mund të kufizohet me masa sigurimi vetëm në rastet dhe mënyrat e përcaktuara me ligj. Askush nuk mund 
ti nënshtrohet torturës, dënimit apo trajtimit poshtërues” (Neni 5/1 dhe 2 i Kodit të Procedurës Penale së RSH-
së).

Sipas nenit 31 të Kodit Penal të RSH-së, dënimi me burgim të përjetshëm nuk zbatohet ndaj të miturve.  
Dënimi me vdekje është hequr nga legjislacioni shqiptar sin ë kohë paqeje dhe lufte.  

Nga intervistat me të miturit, ata pretendonin se ka patur raste të ushtrimit të dhunës në komisariate por 
jo në vendet ku ndodheshin aktualisht në institucionet e paraburgimit. 

Dënimi me burgim - si masë e fundit

Bazuar në nenin 37 paragrafi b të Konventës “Për të drejtat e fëmijës” burgimi i fëmijës duhet të jetë në 
përputhje me ligjin dhe të përdoret vetëm si një masë e fundit dhe për një kohë sa më të shkurtër”. 

Nga intervistat e kryera me të mitur, rezultoi se të gjithë të miturit ishin arrestuar sipas procedurave të 
përcaktuara ligjore dhe gjykata kishte dhënë masa e vlerësimit “arrest me burg”. Duke u nisur nga llojet e 
veprave penale për të cilën të miturit e intervistuar akuzoheshin, shumica e tyre akuzoheshin se kishin kryer 
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vepra penale kundër pronës, kryesisht vjedhje për të cilat pavarësisht rrezikshmërisë së vogël ishte dhënë masa 
e arrestit me burg. 

Në shumicën e rasteve, veprat penale e kryera nga të miturit ishin vjedhje të sendeve të tilla si: celularë, 
hekurishte, vjedhje në xhep, Një pjesë e të miturve të intervistuar (13)  akuzoheshin për vrasje ose armëmbajtje 
pa leje. Kishte të mitur që ishin akuzuar për veprat penale të trafikimit të lëndeve narkotikeve, marrëdhënie 
seksuale me dhunë, dhënie ndihme për kalim të paligjshëm, kundërshtim me dhunë i punonjësit të policisë 
të rendit (9 të mitur). 

Kohëzgjatja e qëndrimit në vendet e paraburgimit (prej momentit të vlerësimit të masës së arrestit deri në 
momentin e intervistimit) ishte i gjatë.  34 të mitur kishin më pak se 6 muaj të paraburgosur, 11 të mitur 
kishin 6 muaj deri në një vit dhe vetëm 3 të mitur kishin më shumë se 1 vit të arrestuar dhe vazhdonin të 
qëndronin në institucionet e paraburgimit.  

Institucionet e paraburgimit dhe të ekzekutimit të dënimit me burgim janë pjesë e rëndësishme e sistemit 
të drejtësisë penale. Në vitin 1998 1, ato ishin të klasifikuara në katër kategori: burg i sigurisë së lartë, burg i 
zakonshëm, burg i sigurisë së ulët dhe institute të veçanta. Në institucionet e veçanta përfshihen edhe ato për 
të mitur. Çdo institucion ka një regjim të veçantë, të përcaktuar në ligj dhe në rregulloren e brendshme të tij. 
Me ndryshimet e bëra me ligjin nr. 9888, datë 20.03.2008 klasifikimi i  institucioneve ndryshoi duke u shtuar 
dhe kështu pas Institute të veçanta dhe Institucionet e paraburgimit.  

Organi i parë me të cilin përballen të miturit në konflikt me ligjin është policia e shtetit.. Të miturit 
shoqërohen në polici dhe në rastet e shoqërimit nuk mund të mbahen më shumë se 10 orë. Sipas nenit 107 të 
ligjit Nr.9749, datë 04.06.2007 përcaktohet se  të miturit shoqërohet në mjedise të veçanta nga të rriturit. Në 
momentin e ndalimit të miturit që ndalohen në qarkun e Tiranës nga punonjës të policisë së shtetit dërgohen 
në Drejtorinë e policisë së Tiranës, ku qëndrojnë deri në marrjen e masës së vlerësimit.  Ndërsa të miturit që 
ndalohen nga policia e shtetit në  qarqet e tjera   qëndrojnë në komisariate deri në momentin e marrjes së masës 
së vlerësimit nga gjykata. 

Masa e vlerësimit merret me vendim të formës së prerë nga gjykatat e rretheve gjyqësore në të cilat janë 
ngritur seksionet për të mitur me Dekretin Nr. 5351 datë 11.06.2007. Nëpërmjet këtij dekreti janë ngritur 
6 seksione të veçanta penale për gjykimin e të miturve pranë gjykatave të rretheve gjyqësore, Tiranë, Durrës, 
Shkodër, Vlorë, Korçë dhe Gjirokastër. 
1   Klasifikimi është bërë në bazë të ligjit nr.8328, datë 16.IV.1998,  “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve me burgim”  me 

ndryshimet përkatëse nenet 13-17.
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Gjatë fazës së procedimit paraprak ata mbahen në vëndet e paraburgimit të cilat prej  janarit të vitit 2007 
kanë kaluar në varësi të Ministrisë së Drejtësisë. Kur vendimi penal i dhënë nga gjykata merr formë të prerë,  të 
miturit dërgohen në institucionet e vuajtjes së dënimit, në të cilat sipas përcaktimit të ligjit duhet të qëndrojnë 
në qeli të veçanta nga të rriturit2. 

Nga misionet e monitorimit të kryera ka rezultuar se të miturit që pasi kanë marrë masën e vlerësimit janë 
dërguar brenda 24 orëve në Institucionet e paraburgimit. Ndërsa të miturit që kanë marrë vendim të formës së 
prerë nga gjykata dërgohen në seksionet e të miturve pranë Institucionet e Ekzekutimit të vendimeve penale. 
Aktualisht në Shqipëri ekziston vetëm IEVP i Vaqarrit si institucion ku mund të qëndrojnë të miturit me 
vendim të formës së prerë. Në proces ndërtimi është një institucion i ri për të miturit në Kavajë.

Trajtimi i të miturve me dinjitet 

Një sërë nenesh të Kodit Penal, të Kodit të Procedurës penale si dhe ligje të tjerë penale si Ligji Nr. 8328, 
datë 16.04.1998 “Për trajtimin dhe të drejtat e personave të dënuarve dhe të paraburgosur” me ndryshimet 
përkatëse sipas ligjit Nr. 9888 datë 10.03.2008,  parashikojnë trajtimin e veçantë e të miturit që kanë shkelur 
ligjin. 

Neni 33 i Kodit penal përcakton se ekzekutimi i dënimit të të miturve behet në mjedise të veçanta nga 
të rriturit. Sipas nenit 75 të ligjit Nr. 8328, datë 16.04.1998 “Për trajtimin dhe të drejtat e personave të 
dënuarve dhe të paraburgosur” me ndryshimet përkatëse sipas ligjit Nr. 9888 datë 10.03.2008,  thuhet se 
në institucionet e paraburgimit ndalohet mbajtja e të miturve në një dhomë me të rriturit, ose vendosja e të 
miturave vajza me të mitur djem në një dhomë. Të miturit vendosen në dhoma e seksione të veçuara, duke u 
krijuar mundësinë e një trajtimi të veçantë. Të miturat vajza mbahen nën mbikëqyrjen dhe kujdesin vetëm të 
një personeli femëror.

Gratë e paraburgosura vendosen në dhoma apo seksione të veçanta nga burrat dhe mbahen nën mbikëqyrjen 
e kujdesin vetëm të një personeli femëror.

Nga intervistat e kryera me të mitur, ata pretenduan se në shumë dhoma  të ndalimit dhe shoqërimit, 
të miturit merreshin në pyetje në mjedise të papërshtatshme, nga punonjës policie të pakualifikuar dhe pa 
respektuar kërkesat e ligjit për dhënien e asistencës ligjore dhe psikologjike. Gjithashtu gjatë monitorimeve të 
kryera u vu re se një pjesë e mirë e infrastrukturës së Komisariateve ishin në konstruksion dhe për rrjedhojë 
kushtet e mbajtjes së të miturve ishin të papërshtatshme.
2  Ibid., ligji sa më sipër
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Si rregull, të miturit mbahen të veçuar nga të rriturit, por jo të gjitha komisariatet kanë dhoma të përcaktuara 
vetëm për të mitur. Edhe në ato raste kur gjendeshin dhoma për të miturit, infrastruktura, kushtet fizike, 
higjena dhe pajisjet vetjake linin për të dëshiruar.

Në institucionet e paraburgimit, të miturit mbaheshin veçmas nga të rriturit. Nga intervistat me të miturin  
A.Z3  rezultoi se kishte qëndruar në Institucionin e paraburgimit Rrogozhinë për 6 muaj në qeli me të rritur. 
Rast i përsitur ky, i identifikuar gjatë monitorimeve të ndryshme që KSHH ka realizuar në periudha të 
mëparshme duke përbërë kështu shkelje të rëndë të legjislacionit në fuqi.

Nga një komunikim me Drejtorin e Përgjithshëm të Burgjeve për të miturin A.Z rezulton se me urdhër të 
Ministrit të Drejtësisë Nr. 329 në datën 15.01.2009 janë ngritur seksione paraburgimi për të miturit në IEVP 
Rrogozhinë dhe IEVP Peqin.

Dënimi me burgim për të miturit nuk mund të jetë më shumë se ½ e dënimit të parashikuar nga  vepra 
penale (neni 51 KP).

Kodi penal përcakton rastet kur jepen masat edukuese për të miturit të cilët nuk kanë mbushur moshën 
për përgjegjësi penale ose janë përjashtuar nga dënimi. I mituri mund të përjashtohet nga dënimi në rastet 
kur vepra që ka kryer ka rrezikshmëri të pakët, nga rrethanat konkrete të saj si dhe nga sjellja e mëparshme e 
të miturit. 

Kodi penal parashikon uljen e dënimit nën kufijtë e parashikuar nga ligji kur i mituri paraqet rrezikshmëri 
të vogël. Në nenin 59 parashikohet pezullimi i ekzekutimit të vendimit me vënie në provë të miturin, me kusht 
që gjatë kësaj periudhe mos të kryejë vepër tjetër penale.  I mituri mund të kryejë dënimin e tij dhe me një 
dënim alternativ nga ai me burgim, duke punuar në interes publik. (ka masa të tjera alternative).

Gjithashtu të miturit i janë dhënë një sërë garancish dhe nga ligji procedurial penal duke i përcaktuar 
të drejtën e mbrojtjes me një avokat të zgjedhur vetë dhe në rastet e pamundësisë financiare i sigurohet një 
avokat falas. Në rastin e të miturit M.M të përfaqësuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit në Gjykatën e Apelit 
Shkodër gjatë vitit 2007, i mituri ishte hetuar nga Prokuroria e rrethit Lezhë pa patur një avokat (qoftë dhe 
kryesisht), në një kohë kur i mituri ishte analfabet dhe i përkiste një familje me probleme sociale. 

Sipas Kodit Penal, neni 250/1 përcaktohet se afatet e paraburgimit llogariten nga çasti i arrestimit ose i 
ndalimit..Nga një studim që Komiteti Shqiptar i Helsinkit, “Respektimi i të drejtave të të miturve në procesin 
3  I mituri qëndronte aktualisht në Institucionin e paraburgimit në Vlorë, seksioni i të miturve
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penal”4 rezultonte se, nga pikëpamja ligjore, afatet e paraburgimit respektoheshin, por përsëri ato janë për 
periudha shumë të gjata duke mos respektuar parimin e burgut si një masë të fundit dhe në afate sa më të 
shkurtëra të mundshme.

Në institucionet e paraburgimit: Korçë, Rrogozhinë, Peqin janë ngritur seksione të posaçme për të miturit, 
ndërsa seksionet për të mitur kanë ekzistuar në institucionet: Shënkoll Lezhë, Vlorë, Durrës, Institucioni 313 
Tiranë, etj,. 

Trajtimi i të miturve në institucionet e paraburgimit 

Bazuar në legjislacionin ndërkombëtar në fushë dhe në nenin 33 të Kodit Penal (neni 33 i k.p)  është 
miratuar ligji 8328 datë 16.04.1998 “Për të drejtat dhe trajtimin e personave te dënuar me burgim dhe të 
paraburgosurve” i cili ndryshoi në mars 2008. Ligji parashikon parimet themelore që duhet të respektohen 
në  trajtimin e të paraburgosurve dhe të dënuarve në përgjithësi dhe të miturve në veçanti, përcakton llojet e 
institucioneve të riedukimit, organet drejtuese të institucioneve të paraburgimit dhe burgjeve, kushtet e jetesës 
në institucion, pranimin dhe trajtimin e të miturve të arrestuar dhe të dënuar, regjimin në institucion, lejet 
dhe shpërblimet, transferimet, lirimi, etj.   

Ligji përmban dispozita që kanë të bëjnë me trajtimin e të miturve që ndodhen në Institucionet e 
paraburgimit dhe ata që vuajnë dënim me burgim, kryesisht me arsimimin dhe formimin e tyre profesional, 
mbajtjen e lidhjeve me familjarët, etj. Megjithë ndryshimet e bëra se fundmi në këtë ligj, ende ligji nuk 
përcakton qartë të gjitha standartet ndërkombëtare që duhet të respektohen në trajtimin e personave të mitur 
që vuajnë dënimin me burgim ose që janë të paraburgosur.  

Nga vëzhgimi i kryer në këto institucione paraburgimi ka rezultuar se një pjesë e institucioneve të paraburgimeve 
ku qëndrojnë të miturit janë ristrukturuar duke përmirësuar kushtet fizike të mbajtjes së të miturve të paraburgosur 
(seksioni i të miturve në paraburgimin e Vlorës, Korçës dhe Durrës). Dhomat e të miturve janë të veçanta nga 
ata të të rriturve, kanë kubaturë të përcaktuar nga ligjet në fuqi. Kushtet higjeno sanitare në disa institucione 
janë të mira por në disa të tjera lënë për të dëshiruar, si: seksioni i të miturve Shënkoll Lezhë. Gjëndja në këtë 
seksion nuk paraqitej e mirë, qelitë ishin të papastra dhe se të miturit gatuanin edhe në dhomë vet, pavarësisht 
se institucioni ofronte ushqimin. Probleme të kushteve higjenike kishte edhe në institucionin e ekzekutimit të 
vendimeve penale në Korçë, seksioni i paraburgimit të të miturve, një institucionin i inaguaruar gjatë muajit janar 
2009. Problem në shumicën e institucioneve mbetet ngrohja, sidomos në stinën e dimrit si dhe dushet të cilat për 
shkak të mungesës së ujit 24 orë kufizonte larjen e të miturve.
4  Botim i Komitetit Shqiptar të Helsinkit, Prill 2007 (studim i vendimeve penale të formës së prerë të të miturve 2005 – 2006) 
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Bazuar në normën e re të ushqimit, të miturit marrin ushqim më specifik se të rriturit. Një pjesë e të 
miturve konsumon ushqim të ofruar edhe nga familja, pjesa tjetër me vështirësi ekonomike konsumonte 
ushqim nga institucioni i cili shpërndahej 3 herë në ditë sipas vakteve.

Në një pjesë të seksioneve të të miturve kishte biblioteka ose vënde të cilat shërbenin si biblioteka (jo të 
mirëfillta) por fondi i tyre ishte i varfër dhe me mungesa të theksuara të librave. 

Lidhur me arsimimin e të miturve në seksionet e paraburgimit, në datën 5.12.2008,  Ministria e Arsimit dhe 
Shkencës dhe Ministria e Drejtësisë nëpërmjet një marrëveshjeje do ti japi një shans të dytë të paraburgosurve 
dhe të dënuarve përtë ndjekur arsimin e detyruar. Procesi mësimor do të realizohet me kohë të plotë ose të 
pjesshme në një ambient të veçantë të përshtatur për dhënie mësimi pranë I.E.V.P.. Arsimimi me kohë të 
plotë do të realizohet vetëm për nxënësit në moshën e arsimit të detyruar në IEVP Vaqarr, Tiranë. Arsimimi 
me kohë të pjesshme do të realizohet në të gjitha IEVP, bazuar në legjislacionin përkatës për arsimimin me 
kohë të pjesshme. Të miturit e paraburgosur të intervistuar gjatë këtyre misioneve të monitorimit ende nuk 
kanë filluar të ndjekin arsimin e plotë. Gjatë kësaj periudhe ata ndjekin kurse të ndryshme të gjuhës angleze, 
kurse profesionale si: hidraulik, informatike, pikturë, kopshtari, etj. Në institucionin e paraburgimit të Vlorës 
mundësitë për veprimtari të tilla ishin më të mëdha.

Në të gjitha institucionet e monitoruara kishte programe sociale dhe edukuese për të miturit, por kryesisht 
programe në grup. Lë për të dëshiruar përgatitja e programeve individuale me të miturit si dhe organizimi i 
më shumë aktiviteteve kulturore dhe sportive. Aktivitetet sportive zhvillohen në ambjentet e ajrimit të cilat 
janë të hapura duke u kushtëzuar kështu nga kushtet klimaterike dhe duke përbërë një shkelje të të drejtave të 
të miturve për aktivitete sportive të vazhdueshme. Dhomat e të miturve kryesisht janë të pajisur me televizor, 
radio të cilët ndihmon të miturit për të marrë informacion. 

Në shumicën e institucioneve të paraburgimit të monitoruara me të miturit punonte një psikolog ose 
punonjës social, në raste të tjera dy punonjës social ose në ndonjë institucion tjetër si ai në Korçë nuk kishte 
punonjës social të përcaktuar vetëm për të miturit. 

Në një pjesë të vogël të institucioneve të monitoruara gjendej i punësuar stomatolog me kohë të plotë, por 
shërbimi stomatologjik ishte i paefektshëm pasi mungonin pajisjet për të ofruar shërbimin. Të miturit ishin 
pothuajse të gjithë të kartelizuar. Pavarësisht nga prania e mjekëve në institucion, të miturit e intervistuar u 
shprehën se në shumicën e rasteve mjeku nuk ofronte kontrolle periodike, por vetëm kur kishin dhimbje të 
mëdha. Pjesën më të madhe të problemeve shëndetësore nga vetë institucioni gjejnë zgjidhje në spitalin civil të 
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qytetit se ku ndodhet institucioni. Më problematikë për kontrollin mjekësor të të miturve paraqitej në Lezhë 
ku të miturit ishin kontrolluar nga mjeku vetëm herën e parë kur ata kishin mbërritur në këtë institucion, ç’ka 
bie në kundërshtim me nenin 33 të ligjit nr. 8238, datë 16.04.1998 “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve 
dhe të paraburgosurve”, të ndryshuar ku thuhet se ...shërbimi mjekësor sigurohet gjatë të gjithë kohës së qëndrimit 
në institucion, pavarësisht nga kërkesat e të dënuarve...

Gjatë monitorimeve KSHH konstatoi një të mitur M.V në seksionin e të miturve, IEVP Shënkoll Lezhë, 
se shfaqte çrregullime mendore, për të cilin nuk ishte marrë asnjë masë. Për këtë arsye KSHH nëpërmjet një 
shkrese drejtuar Prokurorisë pranë rrethit gjyqësor Tiranë adresoi problemin, ku kjo e fundit nëpërmjet një 
shkrese na informoi se do të kryejë veprimet hetimore duke përfshirë verifikimin e ekspertimit psikiatriko 
ligjor.

Të miturit kryesisht nuk kishin informacion se çfarë ishte mekanizmi i kërkesë ankesës. Por sipas intervistave 
dhe shpjegimeve rezultonte se ata kur kishin ankesa ose kërkesa ja paraqisnin  edukatorit përkatës. Nga 
intervistat e bëra kishte raste kur të miturit pretendonin se kishin kërkuar juristin ose punonjësin social por 
ata kishin shkuar me  vonesë. 

Trajtimi gjatë fazës së ekzekutimit të vendimit
 

Lidhur me ekzekutimin e dënimeve penale, ligji bazë që rregullon këtë fazë të procedimit penal, është ligji 
“Për ekzekutimin e vendimeve penale”, nr 8331, datë 31.04.1998, i ndryshuar. Ligji trajton probleme që kanë 
të bëjnë me ekzekutimin e dënimeve penale si edhe disa rregulla të veçanta për trajtimin e të miturve ne fazë.

Të miturit i garantohet komunikimi me organet kompetente, ankimi në gjykatë dhe mbrojtja me avokatë 
sipas nenit 7 të këtij ligji. Organet e ekzekutimit të vendimeve penale duhet të njoftojnë paraprakisht prindin 
ose kujdestarin për ekzekutimin e këtij vendimi (neni 14 i këtij ligji). 

Ekzekutimi i vendimeve penale për të miturit bëhet në vende dhe mënyra të veçanta e favorizuese, të 
përcaktuara në këtë ligj ose me dispozita të tjera (Neni 5 i Ligjit për ekzekutimin e vendimeve penale si dhe në 
nenin 33, paragrafi 3 i Kodit Penal). 

Nga monitorimi i zbatimit të ligjit të praktikë, rezulton se në shumicën e rasteve ekzekutimi i vendimit 
penal të formës së prerë me burgim është e njëjtë si për të rriturit edhe për të miturit. 
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Të miturit e kryejnë dënimim me burgim në vende të veçanta nga të rriturit, por trajtimi i tyre është 
larg standartave të përcaktuara në ligjet shqiptare. Në Shqipëri ka vetëm një institucion të vuajtjes së 
dënimit për të dënuarit e mitur: burgu i Vaqarit. Para viteve ‘90, në Shqipëri kanë ekzistuar institute 
riedukimi për të miturit dhe fëmijët. Me gjithë kërkesat e hershme dhe të vazhdueshme për rihapjen e 
një shkolle riedukimi për të mitur që kryejnë krime, kjo shkollë nuk është hapur ende. Aktualisht është 
në fazat përfundimtare Institucioni i Kavajës në të  cilën do të qëndrojnë të miturit të cilët kanë marrë 
dënimin me burg.

Në vendet e vuajtjes së dënimit të miturit në përgjithësi qëndrojnë në qeli të veçanta nga të rriturit por ka 
patur raste që ata kanë qëndruar në të njëjtën dhomë me persona të rritiur (shih më sipër shëmbullim A.Z i 
cili kishte qëndruar me të rritur në Institucionin e Rrogozhinës). Problem shqetësues për burgjet shqiptare 
është  mbipopullimi i cili rrit numrin e të miturve që qëndrojnë në një qeli në kundërshtim me kapacitetin e 
lejuar. Kjo çon në shkelje të të drejtave të tyre. Gjithashtu ka patur raste që  të miturit kanë pretenduar 5 për 
përdorim dhune gjatë momentit të ndalimit, qëndrimit në paraburgim si dhe gjatë vuajtjes së dënimit, raste 
të cilat mbeten në të shumtën e rasteve të pavërtetuara pasi janë ngritur me shumë vonesë si problematikë. Të 
miturit kanë pretenduar më shumë për përdorim dhune në dhomat e ndalimi dhe shoqërimit dhe denoncimi 
duke e bërë të pavërtetueshme për shkak të kohës së gjatë të kaluar.

2. Neni 40 i Konventës për të drejtat e fëmijës
Sistemi i administrimit të drejtësisë penale për të mitur  

Respektimi i të drejtave të fëmijëve gjatë procedimit penal

Në Shqipëri nuk ka një legjislacion të veçantë për të miturit. Ligje të ndryshme  përmbajnë rregullime 
që synojnë të mbrojnë interesat e miturve. Nga pikëpamja ligjore, në krahasim me të rriturin, i mituri gëzon 
disa të drejta të veçanta. Kjo mbrojtje është sanksionuar në dokumentat të ndryshëm ndërkombëtare, në 
Kushtetutën e RSH-së, Kodin penal, Kodin i procedurës penale dhe në ligje të tjera penale6. 

Kushtetuta përcakton rastet e kufizimit të lirisë së të miturve: së pari, në rastet e mbikqyrjes së tij për 
qëllime edukimi ose shoqërimi i tij në një organ kompetent dhe kur personi (i mitur ose madhor) është 
5  Shqetësime të tilla kanë ardhur në KSHH nëpërmjet ankesave, vëzhgimeve sporadike dhe të planifikuara të kryera në ambjentet ku 

qëndrojnë të miturit.
6  Shih publikimin “Sistemi i drejtësisë penale për të miturit në Shqipëri”, botim i Komitetit Shqiptar të Helsinkit, viti 2005
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endacak, alkolist, toksiman, etj, theksohet në mënyrë të veçantë mbrojtja e fëmijëve nga dhuna ose format e 
tjera të shfrytëzimit (neni 53 paragrafi 3).

Detyrimi për njoftimin e prindërve 

Në çastin e ndalimit ose arrestimit, policia gjyqësore duhet të lajmërojë detyrimisht prindërit e të ndaluarit 
të mitur (neni 255/4 të Kodit të Procedurës Penale) Që në momentin e ndalimit ose të arrestimit, policia 
gjyqësore duhet të lajmërojë detyrimisht prindërit e të ndaluarit të mitur. Nga intervistimi i të miturve shumica 
i janë njoftuar më vonë prindërit se momenti i ndalimit duke përbërë shkelje të dispozitës.

E drejta e mbrojtjes dhe ndihma psikologjike

Sipas nenit 35 të K.Pr.P-së, të miturit të pandehur i jepet ndihmë juridike dhe psikologjike, ndihma 
juridike e cila në rastin e të miturit është e detyrueshme. Nga vëzhgime të ndryshme të realizuara nga KSHH 
rezulton se në raste të rralla të miturit kanë avokat në momentin e ndalimit. Gjithashtu, jo në të gjitha rastet 
ju bëhen të njohura të drejtat e tyre si dhe njohja me akuzën kjo e pohuar nga të miturit gjatë intervistimit. 7 
prej të gjithë të miturve të pyetur nuk janë njoftuar për të drejtën e mbrojtjes në momentin e arrestimit. 

Një pjesë e mirë e të miturve të intervistuar në këtë interval kohor prej 3 muajsh kishin avokatë të caktuar 
nga familja, por kishte dhe nga ata të mitur të cilët kishin avokatë të caktuar kryesisht. Gjatë intervistimit 
të miturit pohonin se avokati vinte rrallë për t’i takuar dhe më shumë e theksuar kjo gjë ishte me avokatët e 
caktuar nga shteti.

Masat e vlerësimit 

Për sa i përket zbatimit të masave shtrënguese ndaj të miturve, kodi i procedurës penale përcakton rregulla 
të  veçanta  lidhur me zbatimin e masave shtrënguese, por nuk  përcakton masa  specifike  për të miturit. I 
vetmi lehtësim që përcakton kodi është se nuk mund të caktohet masa e arrestit me burg për të miturit që 
akuzohen për një kundravajtje penale (neni 230 i K.Pr.P). Përsa i përket masës së arrestit dhe afatet e tij, ato 
janë të njëjta si për personat e rritur, duke mos bërë ndonjë dallim nga zbatimi i afatave të paraburgimit me 
personat e rritur. 

Ndaj të miturve, gjykatat më shpesh kanë zbatuar masa detyruese dhe jo ndaluese, veçanërisht arrest me 
burg, arrest në shtëpi, detyrim për paraqitje në policinë gjyqësore, ndalim dhe detyrim për paraqitje etj. Nga 
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292 të mitur të gjykuar për vitin 2005 dhe 2006,  vendimet e të cilave janë monitoruar nga KSHH, vetëm në 
25 raste i mituri është gjykuar në gjendje të lire7.   

Në administrimin e drejtësisë penale për të miturit, është e rëndësishme që të gjitha organet që e përbëjnë atë 
të jenë efektive dhe të respektojnë interesat e të miturve në proces. Rol në sistemin e administrimit të drejtësisë 
penale për të mitur luajnë policia e shtetit, policia gjyqësore, prokuroria, gjykatat, avokatët, punonjësit socialë 
dhe psikologët dhe institucionet e vuajtjes së dënimit.

Bazuar në kompetencat që i jep ligjit “Për Policinë e shtetit”, policia është në kontakt me të miturin autor 
të një krimi, si dhe me të miturin viktimë të një krimi në familje ose jashtë saj sidomos kur janë viktima të 
trafikut dhe në rolin e dëshmitarit. Aktualisht janë krijuar struktura të posaçme, përgjegjësia e të cilave është 
mbrojtja e fëmijëve nga shfrytëzimi kriminal dhe përfshirja e tyre në krim, abuzimi për shkaqe të ndryshme 
dhe garantimi i të drejtave të tyre ligjore. Në strategjinë e re të policisë së shtetit 2007 – 2013 është lënë si 
detyrë zbatimi i detyrimeve të strategjisë kombëtare “Për mbrojtjen e fëmijëve” duke e shtrirë këtë dhe në nivel 
lokal si dhe duke bashkëpunuar ngushtësisht me organizatat kombëtare dhe ato ndërkombëtare8. Janë ngritur 
seksione të veçanta për kryerjen e veprimeve me të mitur.

Roli i prokurorisë në respektimin e të drejtave të fëmijëve në kontakt me drejtësinë është i rëndësishëm për 
shkak të veprimeve proceduriale që kryen kur i mituri është në konflikt me drejtësinë. Në këtë aspekt është 
theksuar shumë trajnimi dhe specializimi i prokurorëve për të kryer veprimet proceduriale me të miturit. 
Trajnime vazhduese janë kryer më së shumti nga Shkolla e Magjistraturës në bashkëpunim me organizata 
ndërkombëtare dhe vendase. Gjithashtu në gjashtë prokuroritë pranë rretheve gjyqësore kanë ngritur seksionet 
e të miturve të cilët hetojnë çështjet e të miturve.

Sistemi gjyqësor është pjesë e sistemit të drejtësisë penale. Drejtësia penale jepet nga gjykatat penale të 
shkallës së parë, gjykatat e apelit dhe Gjykata e Lartë. Pjesë e sistemit gjyqësor është së fundmi edhe gjykata e 
krimeve të rënda. për një kategori të caktuar veprash penale. Aktualisht në Shqipëri nuk ka një gjykatë për të 
miturit, por me dekret të Presidentit të RSh-së Nr.5351, datë 11.6.2007 u ngritën seksionet e veçanta penale 
për gjykimin e të miturve pranë gjykatave të rretheve gjyqësore duke mundësuar kështu një gjykim më efikas 
të të miturve. Dekreti i Presidentit të RSH-së ka hyrë në fuqi në 1 shtator 2007.

7  Të dhëna të marra nga studimi i bërë në vitin 2006 në disa gjykata të rretheve Tiranë, Shkodër, Fier, Korçë, Vlorë, Gjirokastër dhe 
Elbasan. Për më shumë shih studimin “Respektimi I të drejtave të të miturve në procesin penal”, botim i  Komitetit Shqiptar të 
Helsinkit, prill 2007

8  Shih “Sistemi i drejtësisë penale për të miturit në Shqipëri”, botim i Komitetit Shqiptar të Helsinkit, viti 2005
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Roli i punonjësit social dhe psikologut është shumë i rëndësishëm në procesin penal kur në konflikt me 
ligjin është i mituri. Kjo është e parashikuar në Kodin e Familjes dhe Kodin e Procedurës Penale (nenet 35, 
361, etj). Por jo në të gjitha rastet punonjësi social ose psikologu ka qënë prezent.

Përveç tyre, rol të rëndësishëm në funksionimin e këtij sistemi luan shërbimi avokator. Këshilli Drejtues 
i Dhomës Kombëtare të avokatisë duhet të vërë në dispozicion të autoriteteve proceduese listat e avokatëve 
dhe të vendosë kriteret për caktimin e tyre. Për të gjitha veprimet proceduriale gjykata, prokuroria dhe policia 
gjyqësore duhet të njoftojnë avokatin e të miturit, kërkesë kjo përgjithësisht e respektuar. Aktualisht një çështje 
shpeshherë e diskutuar është trajnimi dhe specializimi i avokatëve për të mitur me qëllim përmirësimin e 
shërbimit dhe rritjen e profesionalizmit. 

Deri tani ende nuk është hartuar një listë vetëm me avokatë të specializuar për të miturit por është lënë si 
një hap për t’u ndërmarrë në të ardhmen nga Dhoma Kombëtare e Avokatisë. Pavarësisht hartimit të një sërë 
ligjesh si Ligji nr 10039, datë 22.12.2008 “Për ndihmën juridike”. 

Mosha minimale e përgjegjësisë penale

Legjislacioni shqiptar (neni 12 i kodit penal) përcakton moshën 14 vjeç si moshë minimale për përgjegjësi 
penale për kryerjen e një krimi dhe 16 vjeç për kundravajtjen penale. Në legjislacionin shqiptar ndryshe nga 
një sërë kodesh nuk parashikohet një trajtim i veçantë për personat  e grupmoshës 18– 21 vjeç . 

Në radhët e studiuesve, hartuesve të ligjit, të punonjësve të praktikës që merren me mbrojtjen e të 
drejtave të fëmijëve është vënë në diskutim nëse mosha për përgjegjësi penale është efektive dhe për këtë 
arsye është parë mundësia e rritjes së moshës së fillimit të përgjegjësisë penale9.  

Neni 17 i Kodit Penal parashikon edhe papërgjegjshmërinë për shkak të paaftësisë për shkak të gjendjes 
mendore në kohën e kryerjes së veprës penale. 

Masat alternative të dënimit  me burgim

Kodin penal i RSH-së parashikon disa dënime alternative të cilat mund të aplikohen për të miturit, por të 
cilat për shkak të mungesës së infrastrukturës,  janë pak të zbatueshme. Me ndryshimet e bëra në Kodin Penal 

9  Për më shumë “Oponenca ligjore e paketës ligjore për të miturit”, studim i KSHH-së, i pabotuar, janar 2005 si dhe publikimi “Siste-
mi i Drejtesise Penale per te miturit ne Shqiperi”, botim i Komitetit Shqiptar të Helsinkit, viti 2005, fq 28-30.
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të Republikës së Shqipërisë me ligjin Nr. 10023, datë 27.11.2008 dhe ndryshimet e ligjit Nr. 10024 datë 
27.11.2008 “Për ekzekutimin e vendimeve penale” janë shtuar dënimet alternative dhe u  miratua baza ligjore 
e shërbimit të provës. Ndryshimet e bra do të mundësojnë zbatimit më të gjerë të dënimeve alternative.

Dënimet alternative që mund të zbatohen për të miturit- autor të veprave penale janë gjysëmliria, pezullimi 
i ekzekutimit të vendimit me burgim dhe vënia në provë, qëndrimi në shtëpi nëpërmjet të cilës jo vetëm të 
miturit nën 18 vjeç por edhe për personat e grupmoshës 18 – 21 vjeç, kur kanë kryer vepra penale të cilët 
dënohen deri në dy vjet burg ose kur kjo është pjesë e mbetur e dënimit, gjykata mund të vendosë vuajtjen e 
dënimit me qëndrimin në shtëpi të të dënuarit, në një shtëpi tjetër private ose në një qëndër të kujdesit dhe 
të shëndetit. 

Nga studimet e kryera nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit10 rezulton se në përgjithësi, masat alternative për 
të miturit nuk kanë qënë të përdorshme aq sa duhej. Kjo situatë është rrjedhojë e mungesës të strukturave 
mbikqyrëse për zbatimin e masave alternative dhe mungesës së qëndrave të licensuara nga për ofrimin e 
shërbimeve ndaj të miturve në kontakt me drejtësinë penale. Pezullimi i dënimit me burgim, parashikuar nga 
neni 59 i kodit penal është dënimi më i zbatuar11.  Kjo alternativë është zbatuar për 103 të mitur nga të cilët 76 
vendime janë dhënë nga gjykata e Tiranës. I vetmi dënim alternativ për periudhën 2005 – 2006 në gjykatat në 
të cilat është shtrirë studimi rezulton vendimi i dhënë nga gjykata e rrethit gjyqësor Vlorë për punë në interes 
publik ndaj një të mituri.

Me hyrjne në fuqi të ligjit po merret masat e ngritjes së strukturës së shërbimit të provës I cili do të mbikqyrë 
zbatimin e dënimeve alternative duke paraqitur kështu informacione dhe raporte para prokurorisë ose gjykatës. 
Shërbimi I provës organizohet në nivel qëndror dhe vendor. Drejtoria e Përgjithshme e shërbimit të Provës 
në Ministrinë e Drejtësisë përbën nivelin qëndror, ndërsa zyrat vendore të shrëbimit të provës veprojnë pranë 
gjykatave të rretheve gjyqësore. I mbetet Këshillit të Ministrave të miratojë aktet nënligjore përkatëse për 
zbatimin e shërbimit të provës.

Përfundime 

Të miturit e intervistuar kryesisht I përkasin familjeve më gjëndje ekonomike të paqëndrueshme ose •	
të varfër si dhe me prindër të divorcuar ose të paaftë për punë
Nga të miturit e intervistuar pretendohet se ka patur raste dhune por ato janë më të shumta në •	
komisariate

10  Për më shumë “Respektimi i të drejtave të të miturve në procesin penal”, prill 2007, fq 24
11  Ibid., fq 24
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Nga intervistimi rezultoi se shumica e të miturve akuzoheshin për vepra penale kundër •	
pasurisë
Një pjesë e mirë e të miturve kanë më pak se 6 muaj të paraburgosur•	
Të miturit janë gjykuar nga seksionet penale të të miturve pranë rretheve gjyqësore •	
Në dhomat e ndalimit dhe shoqërimit të miturit merreshin në pyetje në mjedise të •	
papërshtatshme
Kushtet në komisariate lënë shumë për të dëshiruar pasi një pjesë e mirë ature janë në •	
konstruksion
Jo të gjitha komisariatet kanë dhoma të veçanta për të miturit•	
Të miturit mbahen në dhoma të veçanta nga të rriturit në seksionet e paraburgimit  por jo •	
gjithmonë në seksione të veçanta
Masa arrest me burg nuk shihet si një masë e fundit dhe me afate sa më të shkurtra për të •	
miturit 
Shumë nga institucionet në të cilat qëndrojnë të miturit janë të rikonstruktura duke përmirësuar •	
kështu kushtet fizike por përsëri në disa institucione kushtet higjeno sanitare, kushtet fizike lënë 
për të dëshiruar
Ka mungesë të ujit 24 orë si dhe mungesë të ngrohjes sidomos më e theksuar në ato institucione •	
të cilat ndodhen në zona të ftohta
Aktualisht të miturit ndiqnin kurse të ndryshme profesionale por janë minimale dhe vihen re •	
vetëm në disa institucione.
Programe sociale për të miturit ka por kërkohet një organizim më I mirë I tyre duke shtuar •	
veprimtaritë sportive.
Shërbimi shëndetësor lë për të dëshiruar pasi nuk ishte periodik por sipas kërkesave të vetë të •	
miturve.
Të miturit e kryejnë dënimin më burgim në Institucione të veçanta.•	
Nga të miturit e intervistuar rezulton se prindërit ose kujdestarët nuk lajmërohen në momentin •	
e ndalimit.
Cilësia e avokatëve dhe specializimi I tyre mbetet ende problematik.•	
Shumica e të miturve gjykohen në gjëndje arrest me burg.•	
Ka hyrë në fuqi shërbimi i provës por ende nuk është vënë në zbatim në dhënien e masave •	
alternative për të miturit të parashikuar nga ligji.
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ANEKS IV

Lista e organizatave te angazhuara ne menyre aktive per 
hartimin e Raportit Alternativ:

A. Trafikimi i femijeve dhe femijet e rruges: 
Organizata  “Aleanca per Femije”1. 
Organizata  “Shkej”2. 
Organizata  “Partnere per Femijet ” 3. 
Organizata  “Te gjithe se bashku kunder trafikimit/ BKTF” 4. 
Organizata  “Terre des Hommes” 5. 
Organizata  “World Vision” 6. 
Organizata  “Tjeter Vizion”7. 
QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur8. 

B. Ambjenti familjar dhe perkujdesja alternative:
Organizata  “Aleances per Femije”1. 
Organizata  “Bethany Christian Service”2. 
Organizata  “Children Today” 3. 
Organizata  “Every Child” 4. 
Fshati          “SOS” 5. 
Organizata  “AiBi”6. 
QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur7. 

C. Minoritetet:
Organizata  “Aleances per Femije”1. 
Organizata  “ARSIS Tirana”  2. 
Organizata  “CARITAS Albania” 3. 
Organizata  “Terre des Hommes”, 4. 
Organizata  “ShKEJ” 5. 
Organizata  “VIS Albania”6. 
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Organizata  “Rromani BAXTALBANIA”7. 
Organizata  “Amaro-Dromi”8. 
QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur9. 

D. Te drejtat e femijeve me aftesi te kufizuara:
Organizata  “Aleances per Femije”1. 
Organizata  “Per grate dhe femijet”2. 
Organizata  “FSHDPAK” 3. 
Organizata  “Ndihmoni jeten”4. 
Organizata  “MEDPAK”5. 
Organizata  “SH.K.SH.NJ.NO”6. 
QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur7. 

 


