














Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

IV. PARIMET E PERGJITHSHME

(nenet 2, 3,6 dhe 12)
Neni 2 - Mosdiskriminimi

hteti shqiptar nuk ka pérgatitur, ende, njé ligj kuadér kundér diskriminimit® apo mbrojtje ligjore pér
fémijér®” kundér diskriminimit € tyre né sferén publike. Parimi i mosdiskriminimit me referencé té
vecanté pér fémijét, nuk gjendet i pasqyruar né legjislacionin kryesor, por vjen né trajtén e parimit té barazisé
né parimet e pérgjithshme € legjislacionit: né Kushtetuté, Kodin e Punés®, né Kodin Civil”’, né Kodin e
Procedurave Administrative’ dhe Kodin Penal.®” Strategjia Kombétare pér Fémijét®* pércakton né ményré
deklarative sigurimin e mundésive t€ barabarta pér té gjithé fémijét, pavarésisht moshés, gjinisé, etnisé, aftésisé
sé kufizuar, statusit t€ lindjes, dhe tenton t€ béjé njé pérkufizim t¢ fémijéve vulnerabél ndaj diskriminimit si
p-sh, fémijé té ngujuar, fémijé & braktisur, fémijé ¢ trafikuar, fémijé & varfér, romé, egj.”!
Dispozitat pér mosdiskriminimin e fémijéve né gézimin e té drejtave té tyre parashikohen né legjislacionin®

* Komiteti Shqiptar Pér té Drejtat e Njeriut éshté duke pérgatitur njé projekt-ligj kundér diskriminimit.

* MPCSSHB po drejton procesin e pérgatitjes sé projeke-ligjit pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Fémijéve, i nisur nga fundi i vitit 2008.

3¢ Neni 9, Kodi i Punés sanksionon baraziné dhe mosdiskriminimin né marrédhéniet e punés pér té gjithé shtetasit dhe si e tillé edhe
pér fémijét mbi moshén 16 vjeg, té cilét punésohen sipas kritereve té pércaktuara nga ky Kod.

37 Neni 1, Kodi Civil. Nuk gjen pasqyrim eksplicit parimi i mosdiskriminimit, por parashikohet e drejta e ¢do individi pér t& gézuar né ményré té
ploté dhe té barabarté té drejtat brenda kufijve & pércaktuar me ligj

* Neni 11, Kodi i Procedurave Administrative. Nuk gjen pasqyrim parimi i mosdiskriminimi,t megjithaté parashikohet “Parimi i barazisé
dhe proporcionalitetit” i detyrueshém pér Cu pérmbushur nga administrata publike né marrédhéniet me personat privaté, né kuptimin gé
askush nuk duhet ¢ privilegjohet apo diskriminohet, ndér té tjera, pér shkak t& gjendjes sociale. Ky parim mbron fémijén jo vetém né
kéndvéshtrimin e fémijés si subjekt i drejtpérdrejté né marrédhénien administrative, por edhe si subjekt i cili afektohet nga kjo marrédhénie
apo vendimmarrja administrative.

39 “Shkelja e barazisé s¢ shtetasve” e kryer nga ana e punonjésit me funksion shtetéror ose né shérbim publik pérbén vepér penale.”
Neni 253, Kodi Penal: kur kryerja pér shkak té detyrés dhe né ushtrim té saj, nga ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shér-
bim publik, & dallimeve mbi bazé origjine, seksi, gjendje shéndetésore, bindje fetare, politike, té veprimtarisé sindikale, ose pér shkak
té pérkatésisé né njé etni, komb, racé apo fe té caktuar qé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né refuzimin e njé té drejte
ose pérfitimi qé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé vjet.

VKM Nr. 368, daté 31.5.2005 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Fémijét 2005-2010”.

“ Objektivi nr 2, “Strategjia Kombétare pér Fémijét 2005-2010”.

“2 Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbime shoqérore”, i ndryshuar, neni 3 pércakton parimin e barazisé dhe mos-
diskriminimit si baza mbi té cilén funksionon skema e shérbimeve shoggrore, pérkatésisht e detajuar né lidhje me baraziné e mundésive
dhe mosdiskriminimin. Pika 1) e Standardeve t& Shérbimeve Shogérore ku sanksionohet trajtimi né ményré t& barabarté i shtetasve,
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dhe dokumentet politike t&¢ mbrojtjes sociale, ku njé hap té réndésishém pérbén pérkufizimi i kategorive té
fémijéve né rrezik nga pérjashtimi social® si dhe masat qé duhet té marré shteti pér aksesimin e té drejtave,
vecanérisht atyre té mbrojtjes sociale, pér kéto kategori fémijésh. Megjithaté, analiza e ploté e pérjashtimit
social dhe nivelit té varférisé né vend nuk éshté zhvilluar mjaftueshém* pér té shérbyer si bazé pér reformimin
e skemés mbrojtjes sociale dhe ndihmés ekonomike dhe aktualisht skema ekzistuese nuk siguron aksesin pa
diskriminim né t€ drejtat e kategorive t€ fémijéve né rrezik.

Megjithése legjislacioni shqiptar pér sistemin arsimor parauniversitar® dhe Strategjia Kombétare pér Arsimin®
parashikojné si njé nga objektivat kryesore sigurimin e aksesit té té gjithé fémijéve né arsimin e detyrueshém pa
asnjé lloj diskriminimi — “Arsim pér € gjithé” - rezulton se mekanizmat ligjore t& pércaktuara® nuk jané efikase
dhe aktet nénligjore t¢ Ministrisé sé¢ Arsimit® pér mospérjashtimin de facto t& grupeve t¢ fémijéve né rrezik,”
apo reduktimit t€ braktisjes sé shkollés nuk kané dhéné rezultat pér shkak edhe t& moskoordinimit me sektoré té
tjerd, si p.sh, até té pérkrahjes sociale, t€ shéndetésisé, etj. Aksesi né té drejtén pér edukim éshté mé problematik

pérfshiré kétu edhe fémijét, ndaj € ciléve ofrohen shérbimet. Pérveg kétij parashikimi deri diku deklarativ, Standardet e Shérbimeve
Shogérore parashikojné edhe detyrimin e punonjésve ¢ cilét ofrojné shérbimet shogérore qé té njohin dhe zbatojné né praktiké kété
parim.

“* VKM Nr. 80, daté 20.01.2008 “Pér Miratimin e Strategjisé Sektoriale t&¢ Mbrojtjes Sociale dhe té Planit t& Veprimit pér Zbatimin
¢ Saj parashikon parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit né ofrimin e shérbimeve t&¢ mbrojtjes sociale té cilat duhet ¢'i ofrohen ¢do
individi né nevojé, pavarésisht nga gjinia, origjina, feja, mosha, aftésité e kufizuara ose veganti t tjera.

* Progres Raport i Marréveshjes s¢ Stabilizim Asocimit té Shqipérisé me BE, 2008, f. 38.

* Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995 “ Pér sistemin arsimor parauniversitar” ndryshuar me Ligjin Nr. 8387, daté 30.07.1998 sanksionon
parimin e barazis¢ dhe mos-diskriminimit duke parashikuar gézimin e t€ drejtave t& barabarta pér tu arsimuar pavarésisht gjendjes
sociale, kombésisé, gjuhés, racés, bindjeve politike, gjendjes shéndetésore dhe nivelit ekonomik. Dispozitat Normative pér Arsimin
pércaktojné si synim té shkollés - mundésimin e krijimit té shanseve té barabarta pér t€ gjithé nxénésit — neni 4 dhe 36/2.

“ Strategjia Kombétare e Arsimit mbéshtet né Strategjiné Kombétare t¢ Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2004 — 2015, miratuar
me VKM Nr. 538, daté 12.08.2004.

#7 Sanksionet pér prindérit qé nuk dérgojné né shkolle fémijét e moshés 6-16 vjeg, ose kur kéta mungojné pa arsye né shkollé ose
e braktisin até, dénohen pér kundravajtje administrative me gjobé nga 1000 deri né 10 000 leké ¢é cilat nuk zbatohen pér shkak se
drejtoret e shkollave nuk kané informacion se si duhet t&€ veprojné pér té zbatuar kéto masa. Aneks II, Informacion nga strukturat
kryesore publike dhe jo publike ¢ pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar — shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ
nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

8 Udhézim i MASH “Pér regjistrimin né shkollé t& nxénésve romé qé nuk jané t& pajisur me certifikaté lindje” si kryerja e studimit
pér “Mbledhjen e té dhénave té fémijéve romé, parashkolloré dhe shkolloré, brenda dhe jashté sistemit”; Urdhri i Ministrit t& Arsimit
dhe Shkencés Nr 410, daté 8.11.2006 “Pér identifikimin e situatés dhe masat qé¢ duhen marré né lufté kundér analfabetizmit,” Pro-
jektit “Shansi i dyté,” népérmjet mbéshtetjes sé mésuesve qé punojné me nxénésit qé kané braktisur shkollén, duke ofruar kryerjen e
mésimeve né kushtet e shtépisé;

9" Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar —
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

Né shumicén e rretheve, fémijét romé dhe egjiptiane nuk pranohen né arsimin e 9-vjecar pér shkak té mos-pasjes sé certifikatés sé
lindjes apo kartelés sé vaksinimit por edhe kur pranohen ka diskriminim nga mésuesit apo shokét arsye ndér té tjera qé braktisin
shkollén. Gjithashtu problem i ndjekjes s¢ arsimit nga fémijét e ngujuar.
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dhe diskriminues ndaj fémijéve t€¢ komunitetit rom, té cilét nuk pranohen né shkolla pér shkak té mungesés
sé certifikatés sé lindjes apo kartelés sé¢ vaksinimit, e cila éhté kriter ligjor, fémijéve me aftési ¢ kufizuara®
pér té cilét ende nuk jané pérgatitur akte nénligjore nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, pér t& mundésuar
infrastrukcurén fizike né shkolla dhe mésuesit nuk kané kohén dhe specializimin e duhur pér ¢'i ndjekur ata.”!
Mungon adresimi ligjor né legjislacionin arsimor mbi fenomenin e diskriminimit, racizmit dhe segregacionit né
shkolla kundrejt fémijéve t€ komuniteteve me ngjyré. Shteti shqiptar nuk ka pérgatitur ende njé plan masash né
mbéshtetje t& Deklaratés dhe t€ Planit té Veprimit t€ Konferencés Botérore kundér Racizmit, Diskriminimit
Racor dhe Ksenofobisé.”” Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve t€ Jetesés sé Minoritetit Rom nuk ka
pércaktuar masa pér parandalimin dhe luftimin e fenomenit té diskriminimit dhe racizmit me té cilén pérballen
fémijét romé,” apo té jeré me ngjyré né shkolla. Pér rrjedhojé, nevojitet rishikimi i késaj strategjie.

Legjislacioni mbi shérbimet shéndetésore té kujdesit parésor nuk siguron akses pér té gjithé fémijét,
veganérisht pér fémijét e paregjistruar, fémijét me aftési té kufizuara® dhe, ¢faré éshté mé shqetésuese, éshté se
kéto shérbime kushtézohen me pérfshirjen e nénés né skemén e sigurimeve shogérore.”® Njé zhvillim pozitiv
lidhur me regjistrimin e fémijéve t€ paregjistruar né lindje, éhté miratimi i ndryshimeve nga Kuvendi i
Shqipérisé né Ligjin “Pér Statusin Civil, i ndryshuar,”® i cili tejkalon procedurén gjyqésore t& méparshme®” dhe
parashikon njé shpérblim prej 5.000 leke pér nénén qé regjistron lindjen e fémijés brenda dy muajve nga hyrja
né fugi e ligjit. Megjithaté, procesi i zbatimit t€ kétij ligji rezulton té jeté i avashté dhe nevojiten té organizohen
fushata ndérgjegjésimi lidhur me réndésiné qé ka genia qytetar i ligjshém i njé vendi.”®

% VKM Nr. 8, daté 7.01.2005 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Personat me Aftési t€ Kufizuara” - sanksionon parimin e
barazis¢ dhe mos-diskriminimit duke parashikuar se personat me aftési t¢ kufizuara jané anétaré té barabarté té shoqérisé, ata mund ¢é
kérkojné té njéjtat té drejta dhe té pérfitojné té njéjtén ndihmé sociale dhe llojet e asistencés si gjithé qytetarét e tjeré.

1 Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té€ Drejtat ¢ Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, £. 5-16.

2 Miratuar mé 8 Shtator 2001, Durban, Afrika e Jugut.

** Informacion i marré nga Shoqata AMARO DROM.

** Zbatimi i dobét i Ligjit t&é Shéndetit Mendor. Trajtimi i vecanté mjekésor pér té cilin ata kané nevojé, nuk e marrin nga strukturat
shtetérore. Vizitat mjekésore dhe kurat e vazhdueshme kryhen me shpenzimet e familjes. Pér personat me probleme fizike, nuk ekzis-
tojné as ambiente té vecanta ku ata mund t€ ushtrohen pa paguar para. Pér mé tepér shiko Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat
e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 6.

** Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike ¢ pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve, janar—
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ t&é marré né qendrat e kujdesit shéndetésor parésor.

% Ligji nr. 9929, daté 09.06.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 8950, daté 10.10.2002 ‘Pér Gjendjen Civile’ té ndryshuar”, i propozuar
dhe hartuar nga ana e shoqérisé civile.

7 Pér regjistrimin né gjykaté té fémijéve t€ cilét nuk ishin regjistruar brenda 45 ditéve nga dita e lindjes.

% Megjithése afati pér shpérblimin pérfundoi né mesin e muajit Shtator 2008 nuk rezulton té jeté shpérndaré ky shpérblim pér
nénat gé e kané regjistruar fémijén sipas afateve — Informacion i marr nga FBSH. Praktikisht ngelen probleme té pazgjidhura nga ligji
sidomos pér lindjet qé ndodhin jashté materniteteve, asistencén ligjore falas pér regjistrimin né gjykaté té fémijéve € paregjistruar, apo
regjistrimin e fémijéve shqiptaré gé lindin jashté vendit.
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Aleanca e Fémijéve konstaton me shqetésim mungesén e statistikave/studimeve nga ana e shtetit lidhur me
diskriminimin e femijéve né té gjitha format. Aleanca éshté e shgetésuar pér mungesén e pérkufizimit t¢ diskriminimit
apo pércaktimin e kategorive mé vulnerabél ndaj diskriminimit pér mbrojtjen ligjore té ¢do femije nga diskriminimi
né gézimin e té drejtave né ligjet/kodet kryesore t¢ vendit. Vérehet mungesa e politikave t¢ qarta pér t¢ identifikuar,
monitoruar dhe vepruar né fushén e parandalimit té diskriminimit né shérbimet publike.>® Aleanca mirépret pérpjekjet
e Grupit Shqiptar té té Drejtave té Njeriut né pérgatitjen e ligjit kuadér kundér diskriminimit dbe miratimin e shpejté
t¢ tij nga Kuvendi i Shqipérisé. Aleanca déshiron té térheqé vémendjen e Komitetit pér tu sugjeruar hartuesve té ligjit
kuadér pér t¢ drejtar e femijéve né Shqipéri pérfshirjen e ploté té parimit t¢ mosdiskriminimit, si¢ éshté parashikuar
né nenin 2 t¢é KDF dhe pérfshirjen e tij né t¢ gjitha té drejtat e parashikuara né projekt-ligjin ekzistues. Aksesi né té
gjitha té drejtat e KDF éshté mé tepér i rrezikuar pér femijét e komunitetit rom pér shkak té mungesés sé mekanizmit
1 identifikimit t¢ késaj kategorie — nuk ka statistika zyrtare sa femijé jané té regjistruar dbe sa jané té paregjistruar.®’
Aksesi né té drejtén pér edukim, shérbime shéndetésore dhe mbrojtje sociale, por edbe cilésia e ofrimit té kétyre shérbimeve,
paragqitet mé problematike pér femijét romé, femijét me aftési té kufizuara fizike dhe mendore, femijét e traftkuar, femijét
e ngujuar, etj." Paragjykimet dhe diskriminimi racial, sidomos pér femijér e komunitetit rom, éshié fenomen shqetésues
né shkolla ku mbi 90% e nxénésve romé pohojné se etiketohen me emrin “gabelli zi’apo mbi 80% e nxénésve romé rriné
1€ ulur né bankén e fundit té klasés. Organizatat rome mendojné se shteti nuk i jep prioritet ¢éshtjes sé diskriminimit me
politikat gé zbaton. Punonjésit né institucionet shtetérore nuk jané té trajnuar gé té mos diskriminojné qytetarét e etnive
1€ ndryshme nga shumica shqiptare. Jo vetém mésuesit, punongjésit e policisé, shéndetésisé etj, por edhe komuniteti i gjeré
vazhdojné té kené njé mentalitet té mbyllur dhe paragjykues e diskriminues ndaj komuniteteve rome dhe egjiptiane, té
cilér ndikojné pastaj dhe né mentalitetin e femijéve shqiptaré karshi femijéve té kétyre dy komuniteteve.”* Shteti shqiptar
nuk ka zhvilluar fushata ndérgjegiésuese kundér paragjykimeve dhe diskriminimit té kétyre komuniteteve.> Njé tjetér
problem i identifikuar né praktiké éshté edbe ai i trajtimit dhe cilésisé sé jetés té femijéve t¢ infektuar me HIVIAIDS, ku
kétyre t¢ fundit u refuzohet e drejta pér té frekuentuar shkollen.*

Rekomandime:

* Té pérgatitet dhe miratohet njé ligj anti-diskriminues pér mbrojtjen ligjore € ¢do fémijé pér té

%% VIS Albania.

% fishté pérgatitur njé projeke-udhézim nga Ministria e Brendshme pér té kryer regjistrimin e popullsisé rome.

¢ Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave t€ fémijéve, janar—
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga Drejtorité Arsimore né Rrethe. Pér mé tepér shiko Aneks I — Zbatimi i Konventés
pér € Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009.

2 Informacion nga shoqata rome AMARO DROM.

% NE vitin 2007 Zyra e informacionit e Késhillit ¢ Evropés né Shqipéri, ndérmori njé fushaté kudér diskriminimit t& komunitetit
Rom. Fushata Dosta ose Mjaft, synoi t sillte qytetarét joromé mé prané atyre romé

Rasti i dy fémijéve binjaké né shkollén “Siri Kodra”.
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gézuar t€ gjitha té drejtat pa asnjé lloj diskriminimi.

Té pérfshihet né ményré € ploté parimi i mosdiskriminimit parashikuar né nenin 2 t¢ KDF né
Projekt-ligjin pér Mbrojtjen e té Drejtave t&é Fémijéve dhe né aksesimin pa diskriminim né té gjitha
t€ drejtat, i cili po hartohet nga Qeveria Shqiptare; pérmirésimi i métejshém i legjislacionit dhe
praktikés sé zbatimit té tij lidhur me parandalimin dhe luftimin e formave té diskriminimit té
hapur, ose té fshehté.

Té ndryshohet legjislacioni primar dhe ai sekondar pér arsimin me qéllim garantimin e aksesit té
t€ gjithé fémijéve né arsimin e detyrueshém pa diskriminim, duke i kushtuar vémendje té vecanté
fémijéve romé dhe atyre me aftési t€ kufizuar.

Té adresohet ligjérisht fenomeni i racizmit dhe diskriminimit racial né shkolla dhe t& ndryshohet
Strategjia pér Pérmirésimin e Jetesés s¢ Komunitetit Rom pér pércaktimin e masave kundér
diskriminimit dhe racizmit ndaj fémijéve té kétij komuniteti né shkolla.

Té hartohen politika t& qarta pér té identifikuar, monitoruar dhe vepruar né fushén e parandalimit
t€¢ diskriminimit né shérbimet publike né pérputhje me Deklaratén dhe Planin e Veprimit té
Konferencés Botérore kundér Racizmit, Diskriminimit Racial dhe Ksenofobisé.

Té trajnohen mésuesit dhe stafl i shkollave pér té demonstruar dhe kérkuar sjellje jo-diskriminuese
ndaj fémijéve romé dhe egjiptiané.

Té ndérmerren fushata ndérgjegjésuese nga shteti kundér diskriminimit me mbéshtetjen e mésuesve
dhe psikologgve té shkollave, shoqatave té prindérve dhe komunitetit té gjeré.

Performancé mé e larté dhe mé profesionale nga gjyqésori né lidhje mé ¢éshtjet né té cilat duhet
véné né qendér interesi mé i larté i fémijés.

Neni 3 - Interesi mé i larté i fémijés._

Kodi i Familjes ka vendosur si njé nga parimet kryesore té tij interesin mé té larté & fémijés.> Né Kod
pércaktohen edhe parimet/té drejtat® e tjera té fémijéve té cilat do té pérbénin kriteret pér té pércaktuar nése
njé proceduré vendimmarrje e ka pasur até konsideraté parésore. Interesi mé i larté i fémijés, si konsideraté
parésore, parashikohet edhe né procedurat e birésimit.”

Kodi i Procedurave Administrative nuk parashikon si parim interesin mé t€ larté té fémijés dhe nuk i bén
asnjé adresim subjektit té mitur. Ashtu si Kushtetuta, edhe ligje € tjera, e kané paré t€ miturin € pérfshiré né

% Neni 2 i Kodit té familjes pércakton“Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtariné e tyre duhet té kené
si konsideraté parésore interesin mé té larté té fémijés.”

%6 Parimi i mosdiskriminimit; krijimi i kushteve pér mbijetesé maksimale; dhe respektimi i mendimit té fémijés.
7 Neni 240 parashikon se “Birésimi lejohet vetém né interesin mé ¢é larté & t& miturit dhe garanton respektimin e té drejtave t€ tij
themelore”.
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konceptin e shtetasit, pa e diferencuar até. Njé shprehje e késaj mungese té konsiderimit si subjekt mé vete
dhe mospérshtatjes sé procedurave me karakteristikat fizike dhe psikologjike té tij, éshté pikérisht mungesa e
parimit t€ interesit mé t€ larté t€ t€ miturit né vendimmarrjen administrative, ku procesi duhet té garantojé
edhe parimet e tjera, té cilat shérbejné si elemente pérbérése té parimit té interesit mé té larté té fémijés, si¢
éshté parimi i respektimit t& mendimit t€ fémijés.

Edhe né Kodin Penal dhe até t¢é Procedurés Penale nuk ka gjetur pasqyrim parimi i interesit mé té larté té té
miturit si njé koncept udhéheqés i trajtimit té subjekeit t&¢ mitur nga ligji penal dhe si element i réndésishém i
procedimit penal, i cili do t'i siguronte t€ miturit, qenien subjekt i mbrojtjes sé posagme, parashikuar si e tillé
né Kushtetuté. Legjislacioni nuk merr parasysh interesin mé té larté té t& miturit, i cili do té kishte si kriter
parésor, jo vetém deklarativ, ekzistencén e njé sistemi té posacém té drejtésisé pér té mitur .%

Né Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe té Bashképunétoréve té Drejtésisé® reflektohet parimi i
interesit mé t€ larté t€ fémijés, né rastet kur subjekte t& mbrojtjes jané té miturit, por pér shkak t&€ mospasjes s¢
zotésisé pér t€ vepruar, subjektit té mitur nuk i éshté dhéné roli i duhur né kété vendimmarrje, duke pércaktuar
se pélqimin e jep vetém prindi apo kujdestari.”” Né Ligjin “Pér Policiné e Shtetit” nuk gjen reflektim né ményre
t€ shprehur interesi mé i larté i fémijés gjaté procedurave t€ shogérimit té té miturve.”!

Né Ligjin “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore™?, nuk ka gjetur shprehje interesi mé i larté i fémijés, si
njé nga parimet bazé, né té cilat duhet t& mbéshtetet procesi dhe ményra e ofrimit & shérbimeve shogérore.
Késhtu, parashikohen kriteret kualifikuese pér vendosjen e fémijéve né institucionet rezidenciale”®, por nuk
gjen rregullim procesi i vendimmarrjes, i cili duhej t€ udhéhiqej nga interesi mé i larté i fémijés. Mungesa
e parimit té interesit mé té larté té fémijés, vihet re edhe né Vendimet e Qeverisé, qé rregullojné pranimin
dhe trajtimin e fémijéve né institucionet rezidenciale.” Interesi mé i larté i fémijés nuk éshté pérfshiré as né

%8 Shqipéria akoma nuk ka ngritur njé sistem bashkékohor té Drejtésisé pér t&¢ Mitur. Né dhjetor 2008 Kuvendi i Shqipérisé miratoi
njé paketé té re ligjore pér disa ndryshime né Kodin Penal dhe Ligjin pér ekzekutimin e vendimeve penale né té cilat parashiko-
het ngritja e Departamentit t&é Shérbimit té Provés né Ministriné e Drejtésisé pér mbikéqyrjen e dénimeve alternative nga ato me
burgim. Njé nga kategorité e vecanta qé pérfitojné nga kéto ndryshime jané té miturit. Megjithaté ndryshimet e miratuara nuk
reflektuan térésisht sugjerimet dhe rekomandimet e shoqérisé civile dhe vecanérisht asaj pjese qé punon prej vitesh pér ngritjen
e njé sistemi t€ integruar € Drejtésisé Penale pér té Miturit pér & pérfshiré né Kodin Penal njé nen ku té parashikohej burgimi i
fémijéve si alternativé e fundit né bazé té parimit t€ interesit mé ¢é larté té fémijés

9 Ligji Nr. 9205, daté 15.03.2004 “Pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe té Bashképunétoréve té Drejtésise”.

7% Né nenin 16, “marréveshja me personin e mbrojtur”, pika 5, parashikohet se: “Né rastin kur personi i mbrojtur éhté i mitur, duke

respektuar né ¢do rast parimin e interesit mé té larté té tij dhe ato té zotésisé pér té vepruar, té parashikuara né dispozitat pérkatése

ligjore, dhénia e pélqimit dhe nénshkrimi i marréveshjes sé¢ mbrojtjes béhet nga prindi ose kujdestari i tyre, i caktuar sipas ligjit”.

Neni 101(a), Ligji Nr. 9749, daté 04.05.2007 “Pér policiné e shtetit”.

72 Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

73 Kreul, Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

7 VKM Nr. 510, daté 24.11.1997 “Pér kriteret e vendosjes né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shogérore dhe dokumentacio-
ni i nevojshém pér pranim”, né VKM Nr. 209, daté 12.4.2006 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té dokumentacionit té nevojshém
pér pranimin e personave né institucionet rezidenciale, publike dhe private t&¢ pérkujdesit shogéror” qé ka zévendésuar VKM té
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Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

“Standardet e Shérbimeve t€ pérkujdesit shoqéror pér fémijét né institucionet rezidenciale,”” megjithaté, né
kéto standarde pérfshihet ngritja e njé sistemi ankimimi pér fémijé, i cili do ti siguronte fémijés, parimin e
respektimit t€ mendimit t€ tij dhe do t€ krijonte premisat pér zbatimin e interesit mé t€ larté té fémijés.

Familja kujdestare nuk ka filluar ende té zbatohet né praktiké, pavarésisht miratimit & “Dokumentit te
politikave pér kujdestariné e fémijéve né nevojé.”’®

Vlen té theksohet se Qeveria ka pasur njé sensibilizim né lidhje me fillimin e aplikimit gjerésisht & kétij
sistemi e pér kété po hartohen aktet ligjore e nénligjore pérkatése. Po késhtu, qeveria ka pasur sensibilizimin
edhe pér deinstitucionalizimin e fémijéve né nevojé dhe aplikimin e alternativave té reja té shérbimeve sociale
(kujdestarisé s¢ fémijéve) té pasqyruara né Planin Kombétar té Veprimit pér vitet 2005-2010 dhe né Strategjiné
Sektoriale té Ministrisé s¢ Punés 2007-2013. Me iniciativé t¢ MPCSSHB dhe mbéshtetje t¢ UNICEE, éshté
miratuar strategjia e kujdestarisé pér fémijét né nevojé,”” ku, ndér té tjera, parashikohet té pilotohet ky shérbim
né Tirané dhe Shkodér me 80 raste né vitet 2009-2010 pér té vazhduar mé pas shtrirjen graduale né nivel
kombétar. Njé iniciative pér t'u pérshéndetur éshté hartimi nga ana e qeverisé e projekt-ligjit “Pér té Drejtat
e Fémijéve” né té cilén pritet té inkorporohet i ploté Parimi i Interesit mé t€ Larté t€¢ Fémijés, si¢ parashikohet
né nenin 3 t&¢ KDE

Praktika gjyqésore lidhur me zbatimin e interesit mé té larté té fémijés

Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés,
gjaté vitit 2008, analizoi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér zbatimin e dispozitave té Kodit t€ Familjes dhe
legjislacionit civil né kéndvéshtrimin e € drejtave t€ fémijéve té pércakeuara né KDE Pér sa i pérket zbatimit
t€ Parimit € Interesit mé té Larté t€ Fémijés né praktikén gjyqésore familjare, rezulton se ky parim éshté ende
praktikisht i pazbatueshém dhe jo-efektiv pér arsye t&€ mosnjohjes sé elementéve t€ kétij parimi dhe véshtirésive
né vértetimin e indikatoréve pércaktues né procedura té veganta,” por edhe t&€ mungesés sé trajnimit mbi Kodin e

mésipérme.

7> VKM Nr. 659, daté. 17.10.2006.
7 VKM Nr. 1104, daté 30.07.2008, kapitullin 6 “Pér njé ndryshim né VKM Nr. 80, daté 28.01.2008- pér miratimin e Strategjisé
Sektoriale t& Mbrojtjes Sociale dhe Planin e saj i Veprimit”.

VKM Nr. 1104, daté 30.07.2008 “Pér miratimin e Strategjisé sé kujdestarisé¢ pér fémijét né nevojé”.
Raport Vlerésimi, gusht 2008, “Mbi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve né zbatimin e dispozitave té Kodit t¢ Familjes, Kodit Civil
dhe Kodit té Procedurés Civile népérmjet standardeve té té drejtave té fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe Qendra
e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara” Raporti éshté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve té pyetésoréve, diskutimeve
né fokus grupet me gjyqtaré dhe prokuroré dhe praktikés gjyqésore t& kohéve té fundit (2005-2008) ku jané ekzaminuar mé shumé
se 200 vendime gjygésore.

Né pérgjithési né vendimet gjyqésore té zgjidhjes sé martesés né lidhje me lénien e fémijéve pér rritje dhe edukim, por edhe ven-
dimet e kujdestarisé apo birésimet, gjyqtarét nuk shprehen né asnjé paragraf té vendimit mbi arsyet se pse vendimmarrja éshté né
interesin mé té larté té fémijés apo pse ky interes ka qené konsiderata parésore: Vendim Nr. 2973, daté 3.4.2008, Gjykata e Rrethit
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Familjes apo parimet e pérgjithshme té KDE Gjyqtarét dhe prokurorét renditin dhe njé séré véshtirésish té tjera, té
cilat i pengojné né zbatimin efektiv t& kétij parimi, té lidhura me mungesén e institucioneve apo shérbimeve pér
pérkujdesjen dhe mbajtjen e fémijéve, familjeve kujdestare, pamundési né hetimin gjyqésor té alternativave mé té
mira pér fémijén, pér shkaqe si pamundési né pércaktimin e burimeve té té ardhurave t secilit prej bashkéshortéve
né lidhje me kushtet ekonomike, familjare, vlerat morale, sepse né t¢ shumtén e rasteve, prindérit figurojné té
papuné, emigranté ose me pasuri té paluajtshme té paregjistruara, t€ sémuré mendoré, asistencén jo né nivelin e
duhur nga punonijésit sociaée apo psikologét, etj. Té gjithé gjyqtarét né vendimmarrjet me subjekt t€ miturit i
referohen vetém aspekteve afat-shkurtra € kétij interesi dhe nuk e analizojné até pér njé periudhé afatgjaté. *

Aleanca e Fémijéve éshté e shqetésuar pér mungesén e ploté,® apo t¢ pjesshme,** té reflektimit té Parimit te
Interesit mé t¢ Larté t¢ Feémijés si konsideraté parésore né ligjet kryesore té vendit duke kompromentuar késhtu
gézimin dhe realizimin e té drejtave té femijéve t¢ pércaktuara sipas fushave pérkatése té legjislacionit shqiptar sipas
standardeve t¢ KDF Aleanca konstaton me shqetésim pérfshirjen vetém si frazeologji té re t¢ parimit té interesit mé
16 larté t¢ femijés, praktikisht té pazbatueshém, né vendimmarrjet gjygésore familjare me objekt pasojat e zgjidhjes
¢ martesés pér sa i pérket caktimit pér lénie dbe rritje femijés njérit prind, pércaktimin e detyrimit ushqimor,
vendosjen e femijéve né kujdestari, procedurat e birésimit etj.%> Parimi i interesit mé t¢ larté t¢ femijés nuk éshté i
zbérthyer né protokolle apo procedura té standardizuara sipas fushave pérkatése té shérbimeve publike dhe private gé
u ofrohen femijéve, ndér té tjera, né sektorin e arsimit, té shéndetit, shérbimeve sociale, né gjykata dhe punonjésit e
kétyre sektoréve nuk kané marré trajnim mbi elementet pérbérés té kétij parimi. Eshté shqetésues fakti qé pérkujdesja
shogérore pér femijét né nevojé éshté e rregulluar vetém népérmjet vendosjes né institucion™ pavarésisht se vendosja e

Gjyqésor Tirané, f. 2; Vendim Nr. 220, daté 30. 01. 2008, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Vlor, f. 3. Vendim Nr. 61, daté 15. 01. 2008,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér, . 2; Vendim Nr. 7205, daté 08.12.2005, Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané, f. 2; Vendim Nr.
5003, daté 30.5. 2008, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, f. 2.

Raport Vlerésimi, Gusht 2008, “Mbi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve né zbatimin e dispozitave t&é Kodit t&¢ Familjes, Kodit
Civil dhe Kodit te Procedurés Civile népérmjet standardeve té té drejtave & fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe
Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t& Integruara”. Raporti éshté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve té pyetésoréve,
diskutimeve né fokus grupet me gjyqtaré dhe prokuroré dhe praktikés gjyqésore té kohéve t¢ fundit (2005-2008)., £. 9-25.

Kodin e Procedurave Administrative, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Kodin Civil, Legjislacionin pér mbrojtjen sociale
dhe vendimet gjyqésore familjare.

Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe té Bashképunétoréve té Drejtésisé; Ligji Pér Policing e Shtetit; “Standardet e Shérbimeve t&
pérkujdesit shoqéror pér fémijét né institucionet rezidenciale”

Raport Vlerésimi, Gusht 2008, “Mbi nevojat e gjyqtareve dhe prokuroreve né zbatimin e dispozitave té Kodit té Familjes, Kodit
Civil dhe Kodit te Procedurés Civile népérmjet standardeve té t€ drejtave & fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe
Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t& Integruara”. Raporti éhté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve € pyetésoréve,
diskutimeve né fokus grupet me gjyqtaré dhe prokuroré dhe praktikés gjyqésore té kohéve t€ fundit (2005-2008), f. 9-25.
Vendosja e fémijéve né institucionet e pérkujdesit shoqéror béhet né bazé té vendimit té marré nga SHSSH bazuar né dispozitat e
Ligjit Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shogérore”, VKM Nr. 209, daté 12.04.2006 dhe Udhézimi Nr. 2470,
daté 6.12.2006 i MPCSSHB.
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Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

[fémijéve né institucione parashikobet si alternative e fundit né legjislacion™.

Rekomandime:

* Té amendohet Kodi i Procedurave Administrative pér pérfshirjen e parimit té interesit mé té larté
t€ fémijés né vendimmarrjen administrative né lidhje me subjektet e mitur apo kur interesat e tyre
si individé, apo si grup shoqgéror, preken nga ajo.

* Té amendohet Kodi i Procedurés Penale pér té pérfshiré interesin mé t€ larté t€ fémijés si njé nga
parimet e procedimit penal pér té miturit.

¢ Té amendohet Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe & Bashképunétoréve té Drejtésisé
pér pérfshirjen e marrjes sé mendimit t€ t€ miturit, i cili merret né mbrojtje gjaté hartimit té
marréveshjes, si njé element i réndésishém i shprehjes sé interesit té tij mé t€ larté.

¢ Té amendohet Kodi i Familjes pér sa i pérket vendosjes sé sanksioneve ndaj prindérve qé nuk
zbatojné vendimet gjyqésore pér pagimin e detyrimit ushqimor; pércaktimin e masave urgjente qé
duhet t& marré gjykata né rastet e pamundésisé sé kontaktit prej saj, apo psikologut, me fémijén
qé jeton jashté vendit; né pércaktimin e garté t€ detyrave € psikologut dhe punonijésit social gjaté
procedurés sé marrjes s¢ mendimit té fémijés né vendimmarrjen gjyqésore familjare.

* Té amendohen Ligji “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore” dhe aktet nén-ligjore né fushén e
pérkujdesjes, t€ cilat duhet té pérfshijné parimin e interesit mé té larté t€ fémijés gjaté procedurés
sé aksesimit dhe té ofrimit té shérbimeve shogérore.

* Té amendohet Ligji “Pér Policiné e Shtetit” pér pérfshirjen e parimit t€ interesit mé té larté
t€ fémijés né veprime gqé ndérmerren nga policia e shtetit pér ruajtjen e rendit dhe € sigurisé
publike, parandalimin e veprimeve kriminale dhe kundravajtjeve ndaj t¢ miturve dhe né prani té
té miturve.

*  Té pérmirésohet kuadri ligjor dhe infrastruktura e nevojshme né zbatim té institutit t& “familjes
kujdestare”.

* Té trajnohen punonjésit e policisé, prokurorét, gjyqtarét, punonjésit socialé/psikologét,
administratorét socialé, njésité e mbrojtjes sé fémijéve, mésuesit, mjekét, etj., mbi elementét
pérbérés té interesit mé t€ larté té fémijés dhe aplikimin e kétij parimi si konsideraté parésore né
¢do proceduré qé afekton jetén e fémijéve.

*  Té unifikohet praktika gjyqésore familjare dhe penale mbi zbatimin e interesit mé té larté té fémijés
si konsideraté parésoré.

*  Té pércaktohen kriteret e mirérritjes dhe zhvillimit té nevojshém té fémijéve.

% Neni 266, Kodi i Familjes.




Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

Neni 6 - E drejta e jetés, mbijetesés dhe zhvillimit.

Legjislacioni shqiptar parashikon mbrojtjen e sé drejtés té jetés € personit me ligj.* E drejta e fémijés pér
t€ jetuar, mbijetuar dhe zhvilluar maksimalisht, megjithése nuk parashikohet si e tillé né ményre eksplicite né
legjislacionin shqiptar, pér shkak edhe t&é ndérthurjes sé disa t€ drejtave né kété parim, gjen pasqyrim né ligje
t€ vecanta té sektorit té shéndetésisé.¥” Legjislacioni shqiptar lidhur me kujdesin shéndetésor t¢ detyrueshém
akoma nuk &éshté rishikuar®® dhe, si rrjedhim, jo té gjithé fémijét kané akses né shérbimet shéndetésore qé
duhet té marrin, veganérisht grupet mé té margjinalizuara té fémijéve/fémijét né rrezik nga pérjashtimi social.
Imunizimi i fémijéve dhe aksesi i métejshém i fémijéve né shérbimet shéndetésore kushtézohen me ekzistencén
e nénés né skemén e sigurimeve shogérore/shéndetésore, té cilat kané efekt t& métejshém dhe né mungesén
e arsimimit/pérjashtimin de facro nga shkolla té kétyre fémijéve.” Niveli i ulét i zbatimit t€ legjislacionit pér
parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive® né institucionet parashkollore dhe shkollat né zonat rurale
dhe t€ thella té vendit éhté tregues i ekzistencés sé pabarazisé né garantimin e mbrojtjes sé té drejtés pér
shéndet, pa diskriminim té fémijéve né € gjithé vendin.

Legjislacioni aktual i skemés sé¢ mbrojtjes sociale dhe shoqérore nuk pérfshin t€ gjitha kategorité e fémijéve
t€ identifikuar né rrezik nga pérjashtimi social”' né Strategjiné Ndérsektoriale t¢ Pérfshirjes Sociale 2008-2013,
e cila i bén njé vlerésim fillestar situatés dhe problemeve ekzistuese t& késaj skeme sipas kategorive té kétyre
femijéve. Megjithaté, reformimi i ploté i skemés sé mbrojtjes sociale dhe shogérore mbetet problem pér shkak t&
mungesés € vlerésimit t€ situatés sé varférisé né vend dhe analizés jo t€ ploté t€ pérjashtimit social.”” Pérkujdesja

8  Nenin 21, Kushtetuta e RSH parashikon se “jeta e personit mbrohet me ligj”. Gjithashtu, neni 15 i Kushtetutés parashikon t&
drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Kodi i Familjes, edhe pse nuk garanton mbrojtje t& shprehur ndaj jetés sé fémijés, parashikon, né nenin 3, se “Prindérit kané detyré
dhe t€ drejté € kujdesen pér mirérritjen, zhvillimin, miréqenien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa ose
jashté martese. Shteti dhe shoqéria duhet t'u ofrojné familjeve mbéshtetjen e nevojshme pér t& mbajtur né gjirin e tyre fémijét,
pér t€ parandaluar keqtrajtimin dhe braktisjen e tyre, si dhe pér té ruajtur qéndrueshmériné e familjes”; Né Ligjin Nr. 8876, daté
4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues” parashikohet né nenin 22 sé veprimtaria e shérbimeve pér kujdesin ndaj shéndetit riprodhues
parashikuar né kété nén, pérfshin: a) kujdesin para, gjaté dhe pas lindjes; b) kujdesin pér rrigjen dhe zhvillimin e fémijés 0-6 vjeg; c)
kujdesin pér shéndetin e adoleshentéve; Né Ligjin nr. 8045, daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatzénis¢”, neni 1 garanton respek-
timin e ¢do qenie njerézore qé né fillim té jetés, dhe pérveg rasteve té ndérprerjeve té shtatzénisé pér arsye shéndetésore, lejohet dhe
ndérprerja vullnetare me kérkesén e nénés. Né Ligjin Nr. 8528, daté 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e té ushqyerit me gji”
parashikohet mbrojtja e té drejtés sé fémijés pér C'u ushqyer me gji népérmjet nxitjes sé€ ushqimit me quméshtin e gjirit si njé element

87

i pazévendésueshém qé ndikon drejtpérdrejt né mbijetesén dhe né zhvillimin e ploté dhe t&é miré té fémijés sé porsalindur.
8 Né proces né Kuvendin e Shqipérisé.
Progres Raport i Shqipérisé mbi Marréveshjen e Stabilizim Asocimit té Shqipérisé me BE, 2008.
Ligji nr 7761, daté 19.10.1993 “Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése”.

Fémijéve jetimé apo me probleme sociale qé jetojné né institucione rezidenciale; fémijét e tjeré né nevojé qé nuk jetojné né institu-

89
920
91
cione rezidenciale; fémijét e trafikuar; fémijét qé punojné; fémijéc AK; fémijét romé.

Progres Raport i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit t& Shqipérisé me BE, 2008, f. 38.
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Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

shoqérore pér fémijét né nevojé paragqitet problematike,” vecanérisht né rastet kur prindérit pér shkak té kushteve
ekonomike vendosin té 1éné né kujdesje institucionale fémijét e tyre dhe roli i strukturave € shérbimit social nuk
konsiston né mbéshtetjen e familjeve pér mos-braktisjen e fémijéve té tyre, por limitohet vetém né vlerésimin e
dokumentacionit pérkatés.” Pérveg késaj “familja kujdestare” nuk ka filluar ende té zbatohet né praktiké edhe pse
éshté miratuar nga Qeveria Shqiptare “Dokumenti i Politikave pér Kujdestariné e Fémijéve né Nevojé.””

Megjithése legjislacioni shqiptar pér sistemin arsimor parauniversitar’® dhe Strategjia Kombétare pér Arsim®”
parashikojné si njé nga objektivat kryesor sigurimin e aksesit té té gjithé fémijéve né arsimin e detyrueshém pa
asnjé lloj diskriminimi — “Arsim pér té gjithé” - rezulton se mekanizmat ligjore té pércaktuara® nuk jané efikase
dhe aktet nénligjore t&é Ministrisé s¢ Arsimit” pér mos pérjashtimin de facto té grupeve té fémijéve né rrezik'®
apo reduktimin e braktisjes sé shkollés nuk kané dhéné rezultat pér shkak edhe t€ mos-koordinimit me sektoré
t€ tjeré, si p.sh, até t& pérkrahjes sociale, té shéndetésisé, etj.

Shteti shqiptar ka miratuar Protokollin Fakultativ “Pér pérfshirjen e fémijéve né konfliktet e armatosura™'

102

dhe Protokollin Fakultativ “Pér shitjen e fémijéve, Prostitucionin dhe Pornografiné me Fémijé”!* té Konventés

? Vendosja e fémijéve né institucionet e pérkujdesit shogéror béhet né bazé té vendimit t&¢ marré nga SHSSH bazuar né dispozitat
e Ligjit Nr. 9355, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbime shoqérore”, VKM Nr. 209, daté 12.04.2006 dhe Udhézimi Nr.
2470, daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

9 Pika 2, Udhézimi Nr. 2470, daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

% VKM Nr. 1104, daté 30.07.2008, kapitullin 6 “Pér njé ndryshim né VKM Nr. 80, daté 28.01.2008 “Pér miratimin e Strategjisé
Sektoriale t& Mbrojtjes Sociale dhe Planin e saj t& Veprimit” - “Pér miratimin e Strategjia e kujdestarisé pér fémijé né nevojé”

% Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995  Pér sistemin arsimor parauniversitar” ndryshuar me Ligjin Nr. 8387, daté 30.07.1998.

7 Strategjia Kombétare e Arsimit mbéshtet né Strategjiné Kombétare t€ Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2004 — 2015, miratuar

me VKM Nr. 538, daté 12.08.2004.

Sanksionet pér prindérit q¢ nuk dérgojné né shkollé fémijét e moshés 6-16 vjeg, ose kur kéta mungojné pa arsye né shkolle ose e

braktisin até, dénohen pér kundravajtje administrative me gjobé nga 1000 deri né 10 000 leké té cilat nuk zbatohen pér shkak sé

drejtorét e shkollave nuk kané informacion se si duhet € veprojné pér € zbatuar kéto masa. Aneks II, Informacion nga strukeurat

©

8

kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e & drejtave té fémijéve, janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informa-
tiv nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

99 Udhézim i MASH “Pér regjistrimin né shkoll¢ t& nxénésve romé qé nuk jané té pajisur me certifikaté lindje” si kryerja e studimit pér
"Mbledhjen e t¢ dhénave t¢ fémijéve romé, parashkollore dhe shkollore, brenda dhe jashté sistemit”; Urdhri i Ministrit t¢ Arsimit
dhe Shkencés Nr 410, daté 8.11.2006 “Pér identifikimin e situatés dhe masat gé¢ duhen marré né lufte kundér analfabetizmit”; Pro-
jektit ”Shansi i dyt€” népérmjet mbéshtetjes s¢ mésuesve qé punojné me nxénésit qé kané braktisur shkollén, duke ofruar kryerjen
e mésimeve né kushtet e shtépisé;

199 Né shumicén e rretheve, fémijét romé dhe egjiptiané nuk pranohen né arsimin e 9-vjecar pér shkak té mos-pasjes sé certifikatés sé
lindjes apo kartelés sé vaksinimit por edhe kur pranohen ka diskriminim nga mésuesit apo shokét arsye ndér té tjera qé braktisin
shkollén. Gjithashtu problem i ndjekjes se arsimit nga fémijét e ngujuar. Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike
dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve, janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga Drejtorité
Arsimore né Rrethe.

197 Ligji Nr 9833, daté 22.11.2007 “Pér pérfshirjen e fémijéve né konfliktet e armatosura”.

192 Ligjin nr 9834, daté 22.111.2007.

31




Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

s¢ OKB-s¢, “Pér té drejtat e fémijés”. Kodi Penal ka pésuar ndryshime,'” € cilat kané pér qéllim mbrojtjen e
fémijéve nga shfrytézimi pér puné, apo qéllime té tjera té paligjshme duke parashikuar sanksione té rénda kur
kéto veprime té paligjshme kané si pasoje humbjen e jetés sé¢ fémijés. Megjithaté, rishikimi i legjislacionit té
punés éshté i nevojshém né drejtim té pércaktimit t€ sakté té formave té rénda t€ punés sé fémijéve qé démtojné
shéndetin dhe zhvillimin e tyre, rregullimit ligjor t¢ punés sé fémijéve né familje dhe vetépunésimit.'*

Kodi Penal parashikon vrasjen e personit si njé nga krimet mé t€ rénda, ndaj té cilit éhté parashikuar
dénimi maksimal, ai me burgim deri né 25 vjet.'"” Fenomeni i gjakmarrjes dhe detyrimi i fémijéve pér tu
ngujuar shkelin réndé t€ drejtén e fémijés pér t€ jetuar dhe njé séré té drejtash té tjera t¢ KDF dhe legjislacionit
shqiptar. Klasifikimi i gjakmarrjes si vrasje e cilésuar me dénim maksimal, dhe dénimi kundrejt detyrimit pér
t'u ngujuar penalizohen sipas Kodit Penal, megjithaté kéto sanksione jané té pazbatueshme dhe fenomeni
mbetet i pranishém né Shqipéri. Ende nuk jané pérgatitur aktet nén-ligjore né zbatim té Ligjit “Pér Késhillin
Koordinativ pér luftén kundér gjakmarrjes,”' dhe vecanérisht mungon njé Strategji Kombétare kundér
Gjakmarrjes megjithése kané kaluar mé shumé se tre vjet nga miratimi i kétij ligji.'""”

Aleanca e Femijéve konstaton me kénagési uljen e vdekshmeérisé foshnjore pér femijét 0-1 vjeg dhe grupmoshés 1-19 vjeg'*
dhe raportimin e statistikave sipas shkaqeve té vdekjeve té femijéve.'” Aleanca déshiron té térheqé vémendjen e Komitetit
lidhur me mungesén e mbajtjes nga sistemi shéndetésor t¢ statistikave t¢ veekjeve t¢ dyshimta jo-aksidentale t¢ femijéve dbe
lendimeve jo-aksidentale.""" NE kété linjé, mungojné protokollet pér regjistrimin dbe referimin e rasteve t¢ dhunés té hasura
nga ofruesit e shérbimeve shéndetésore, sociale dbe arsimore né vend.""" Fenomeni i shfrytézimit té punés sé femijéve ngelet

193 Fshté sheuar Nenin 124/b, mbi “Keqtrajtimin e t& miturve”, i cili, mes t€ tjerash, parashikon si vepér penale edhe fenomenin e
shfrytézimit t& fémijés pér puné té detyruar, lypje dhe shérbime t€ tjera té detyruara; shtua njé paragraf né Nenin 117 “Pornogra-
fia> né lidhje me pornografiné me t& mitur, si dhe &hté ndryshuar Nenil28/b “Trafikimi i t& miturve”, i cili parashikon si vepér
penale jo vetém rekrutimin, fshehjen dhe pritjen e té miturve, por edhe shitjen e tyre.

194 Puna e Fémijéve dhe Kuadri Ligjor Shqiptar. Ministria e Punés dhe Céshgjeve Sociale, ILO/IPEC, UNICEE Tirané, Korrik 2004.

195 Me ané t€ parashikimit t& veprave penale kundér jetés, né njé seksion té vecanté té Kodit Penal, ligjvénési tenton mbrojtjen e sé
drejtés themelore té njeriut — t€ drejtén e jetés.

19 Ligji Nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér Késhillin Koordinativ pér luftén kundér gjakmarrjes”.

97 Né Ligj parashikohet koordinimi i masave dhe luftés se organeve shtetérore dhe institucioneve t tjera publike dhe jo-publike
si dhe hartimi e Strategjis¢ Kombétare pér parandalimin dhe eliminimin e fenomenit t& Gjakmarrjes né Shqipéri. Asnjé ake
nénligjor nuk &shté miratuar nga Késhilli i Ministrave né bazé té detyrave té pércaktuara né nenet 4, 5, 6 té kétij ligji té cilat kané
€ béjné me vlerésimin e situatés sé fenomenit né vend, ngritjen dhe funksionimin e strukturave né nivel lokal dhe pérgatitjen e
strategjisé kombétare. Pér sa i pérket hartimit té Strategjisé- Komiteti i Pajtimit Mbarékombétar ka paraqitur njé draft-Strategji né
muajin Mars 2009 né mbledhjen e zhvilluar né t¢ cilén mori pjesé edhe Presidenti i Republikés.

198 Statistikat e INSTAT.

199 Statistikat e INSTAT pér shkaqet e vdekjeve sipas grup-moshave.

"% Analiza e Sistemit t&¢ Mbrojtjes s¢ Fémijéve né Shqipéri, UNICEE, 2007, f. 87.

""" Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar—
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ té marré né qendrat e kujdesit shéndetésor parésor, drejtorité arsimore dhe administra-
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Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

shqetésues pér shoqériné shqiptare dhe ndryshimet ligiore''> nuk kané pasur efekt né parandalimin e punés sé femijéve né
ndértim, puna né rrugé, lypja, me pasoja t¢ rénda né shéndetin e tyre, madje deri né humbjen e jetés sé tyre si¢ ishte rasti i
¢montimit té municioneve nga femijét né Gérdec né té cilén humbeén jetén dhjetéra femijé. Pér sa i pérket mbrojtjes sociale,
shqetésues éshté niveli i ulét i ndibmés ekonomike, e cila nuk kalon shumén prej 7, 000 Leke''? né muaj pér familje. Kjo
shumé jo vetém nuk éshté e mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat minimale té femijéve nga familjet e varfra, por té genit
i varfer nuk garanton marrjen e saj — 69% té familjeve né varféri té skajshme dbe 75% e té gjitha familjeve t¢ varfra nuk
e marrin ndihmeén ckonomike."* Gjithashtu problematik mbetet aksesi né shérbimet shéndetésore dbe arsim i femijéve né
rrezik pérjashtimi social, vecanérisht i femijéve romé, me aftési té kufizuara, dbe femijéve t¢ ngujuar.

Aleanca e Femijéve déshiron té ngrejé si shqetésim té madh fenomenin e vetégjyqésisé dhe gjakmarrjes dhe déshtimin
e shtetit shqiptar né garantimin e jetés sé personave, vecanérisht femijéve, té cilét jané detyruar t¢ ngujohen dhe té
privohen nga té gjitha t¢ drejtat bazé. Prej vitit 1991 deri mé sot jané ngujuar mbi 6000 familje, duke izoluar
graté dhe femijét jashté ¢do rregulli “kanunor”. Njé pjesé e madhe e kétyre familjeve kané emigruar ilegalisht jashté
vendit pér ti shpétuar humbjes sé jetés, megjithaté shifrat tregojné pér njé rritje té numrit té familjeve té ngujuara né
vite: nga 780 familje té ngujuara e té fshehura né vitin 2005, ky numér ka arritur né 1430 né vitin 2008. Vetém
né Tirané, kryeqytetin e vendit ndodhen 110 familje té ngujuara dhe 70 té fshehura prej té cilave edhe pérfagésues
1¢ policisé sé shtetit. Fémijét e kétyre familjeve nuk dalin dot deri tek pragu i shtépisé sé tyre sepse kané friké se mos i
vrasin, pa pérmendur kétu qé kjo kategori femijésh nuk kané akses tek shérbimet shéndetésore dbe kané vite qé nuk

[frekuentojné shkollen.'
Intervista me fémijé té ngujuar dhe mamaté e tyre:116

A. éshté 6 vjec. Jeton né fshatin Bardhaj té Shkodrés. Ai gjendet i ngujuar né shtépiné
e tij prej 1 viti e 3 muaj. A. ka probleme serioze té té parit, por nuk éshté vizituar. Mamaja
e tij tregon:
A, ka shumé probleme me syté, por nuk mundem ta ¢oj te doktori, kam friké. Nuk mundem
ta ¢oj as né shkollé, se edhe fémijét e familjes me té cilén jemi né gjak, jané né té njéjtén
shkollé. A, géndron gjithé ditén né shtépi, para TV dhe béhet shumé shpesh nevrik. Ai mé
pyet: “Pse té mos dal té loz me shokét? Pse té mos shkoj né shkollé?”

torét sociale.

"2 Neni 124/b, Kodi Penal shtuar me Ligjin Nr. 9859, daté 21.01.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal”, i ndryshuar.

"3 VKM Nr. 787 mbi Vendosjen e Kritereve, Procedurave dhe Shumés sé Ndihmés Financiare, daté 14.12. 2005, nenet 18, 22.

1% Vlerésimi i Tregut Shqiptar té Punés. Banka Botérore, Njésia e sektorit t¢ Zhvillimit Njerézor f. 5 né Analizén e Sistemit té
Mbrojtjes sé Fémijéve né Shqipéri, UNICEE, Prill 2007, f. 41.

"% Informacion i marré né Draft-Strategjiné Kombétare kundér Gjakmarrjes pérgatitur nga Komiteti i Pajtimit Mbarékombétar, f. 8.

"6 Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 10-11.
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Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

J,9vjec dhe B9 vjeg, jané dy véllezér binjaké, té cilét jetojné né té njéjtin fshat me A dhe
jané ngujuar né shtépi prej rreth njé viti. Ata nuk shkojné né shkollé dhe nuk dalin té
lozin me shokét. Gjaté kohés sé intervistés me mamané e tyre, J, ishte me temperaturé
té larté, por ai nuk mund té shkonte te doktori. Mamaja e tyre shprehet:

Fémijét mérziten shumé né shtépi. Ata shpesh heré dalin deri te dera jashté, por uné i
marr menjéheré brenda. Né shkollé nuk mund t'i ¢coj, késhtu gé mésuesi vjen kétu né
shtépi pér t'u mésuar mésimet.

Fémijét kané filluar té béhen nervozé shumé shpejt. Kohén e kalojné duke béré detyrat gé u
jep mésuesi dhe duke lexuar ndonjé libér.

Né bisedé me mésuesin, i cili shkon né shtépité e kétyre fémijéve, ai pohon se mundohet
gé t'u mésojé sa té mundet, por ai nuk mund t'u mésojé té gjitha Iéndét. Ata marrin
edhe njé certifikaté, shton ai, por nuk éshté njélloj si déftesa e shkollés.

Rekomandime:

*  Té miratohen aktet e nevojshme nén-ligjore né zbatim té Ligjit “Pér Késhillin Koordinativ pér luftén
kundér gjakmarrjes” mbi vlerésimin e situatés sé fenomenit né vend, ngritjen dhe funksionimin e
strukturave né nivel lokal dhe pérgatitjen e Strategjisé Kombétare kundér Gjakmarrjes.

*  Té reformohet legjislacioni i skemés sé asistencés sociale dhe ndihmés ekonomike duke pércaktuar
mbéshtetjen e duhur financiare pér € gjitha kategorité e fémijéve né rrezik pérjashtimi social
dhe familjeve té tyre mbi bazén e analizés sé pérjashtimit social dhe monitorimit t& varférisé té
pércaktuar né Strategjiné e Integruar t& Pérfshirjes Sociale, 2008-2013.

* Té béhet vlerésimi i nevojave/indikatoréve té mirérritjes, sidomos t€ grupeve té fémijéve né rrezik
pérjashtimi social.

*  Té merren masa ligjore dhe administrative pér identifikimin e fémijéve né nevojé sipas vlerésimit
t€ nivelit té varférisé dhe pérjashtimit social.

*  Té rishikohet legjislacioni penal dhe ai familjar me géllim parashikimin e mekanizmave efikase/
sanksioneve ndaj prindérve/kujdestareve ligjore lidhur me mos-ushtrimin e duhur té pérgjegjésisé
prindérore dhe veganérisht me mosdhénien e mjeteve té nevojshme pér njé standard minimal té
jetesés sé fémijéve té tyre.

*  Té rishikohet legjislacioni i punés mbi mbrojtjen e fémijéve né puné, veganérisht né specifikimin
e formave mé té rénda té punés sé fémijéve, punés sé fémijés né familje dhe vetépunésimin né
pérputhje me Konventén e ILO mbi Format mé té Rénda t&€ Punés sé Fémijéve.




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

Neni 12 - Respektimi i piképamjeve té fémijés

Kodi i Familjes'"” éshté legjislacioni kryesor, i cili ka realizuar zbatimin e té drejtés sé¢ fémijés pér t€ shprehur
mendimin e tij, i cili duhet marré né konsideraté né ¢do proceduré qé ka lidhje me té, pavarésisht nga mundésia
qé ka fémija pér té artikuluar mendimin e ¢j.""® E drejta e fémijés pér t'u dégjuar éhté, pothuajse, absolute,'"’
duke mos e kushtézuar két€ me asnjé kriter moshor, gjé e cila kérkon patjetér garanci té tilla si prania dhe
mbéshtetja e psikologut. Legjislacioni pér birésimin'* parashikon té drejtén e fémijés qé ka mbushur moshén 10
vjeg pér € dhéné mendimin pér birésimin, ndérkohé qé marrja e pélgimit té fémijés éshté e detyrueshém kur ai/
ajo ka mbushur moshén 12 vje¢c. Megjithaté, nga shqyrtimi i praktikés gjyqésore familjare'?' t€ viteve 2005-2008
vérehet njé zbatim jo uniform i t€ drejtés sé fémijés pér t'u dégjuar né € gjitha proceset/komponentét e saj.'*

Legjislacioni penal'® parashikon té drejtén e konsiderimit té mendimit t€ fémijés kur ky i fundit vjen né

"7 Neni 6, Kodi i Familjes parashikon “Né ¢do proceduré qé i pérket té miturit, ai ka té drejcé t& dégjohet, né pérputhje me moshén

dhe aftésiné e tij pér té kuptuar, duke ruajtur té drejtén qé i japin dispozitat e veganta qé garantojné ndérhyrjen dhe dhénien e
pélgimit nga ana e tij.
NE rastet kur i mituri kérkon té dégjohet, kérkesa e tij nuk mund té rrézohet, vegse pér shkaqe té rénda dhe me njé vendim tepér té
motivuar. I mituri mund t€ dégjohet veté, népérmjet njé avokati ose njé personi té zgjedhur prej tij. Né ¢do proceduré qé i pérket
té miturit, prania e psikologut éhté e detyrueshme pér té vlerésuar théniet e té miturit, né pérputhje me zhvillimin mendor dhe
situatén e tij sociale”.

"% Kjo e drejté u garantohet edhe fémijéve té vegjél qé nuk flasin dot apo nuk paragesin dot mendimet e tyre pérpara gjyqtarit apo

népunésit administrativ népérmjet té folurit; fémijéve me aftési té kufizuara sic jané shurdh-memecét, té cilét népérmjet special-

istéve pérkatés kané mundési té shprehen pérpara gjykatés.

DPérjashtimi nga kjo e drejté béhet vetém pér shkaqe té rénda, té cilat organi kompetent duhet t’i motivojé. Mungesa e motivimit né

vendim né kushtet kur fémija éhté pérjashtuar nga vendimi do ta sillte vendimin e gjykatés né kundérshtim me ligjin.

2% Neni 15, Ligji Nr. 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”. Neni 240 parashikon

se “Birésimi lejohet vetém né interesin mé té larté t¢ té miturit dhe garanton respektimin e té drejtave té tij themelore”.

Raport Vlerésimi “Mbi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve né zbatimin e dispozitave té Kodit té Familjes, Kodit Civil dhe Kodit

té Procedurés Civile népérmjet standardeve té té drejtave té fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe Qendra e Shér-

bimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara’. Raporti éshté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve té pyetésoréve, diskutimeve né

fokus grupet me gjyqtaré dhe prokuroré, si dhe praktikés gjyqésore té kohéve té fundit (2005-2008), £. 26-34.

Né vendimet gjyqésore mbi lénien pér rritje dhe edukim té fémijéve, pér sa i pérket pyetjes direke té fémijés né gjykaté, ekzistojné

praktika t&é ndryshme ku shumica e gjyqtaréve marrin mendimin e fémijés vetém nése ka mbushur moshén, ku shumica i refero-

het asaj 10 vjeg, por edhe 6 apo 12 vjeg, etj. Véshtirésité qé hasin gjyqtarét né zbatimin e késaj té drejte, né kéto lloj gjykimesh
kané lidhje me mungesén e kushteve té pérshtatshme pér pyetjen e fémijés né gjykaté, mungesén e specializimit té tyre mbi komu-
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nikimin me fémijén, mungesén e fémijéve pér arsye se ndodhen jashté vendit apo mungesén e pércaktimit té moshés pér pyetjen
e fémijés né gjykaté, né proceset me objekt zgjidhjen e martesés. Edhe né rastet e respektimit té késaj té drejte (qofté népérmjet
vlerésimit psikologjik apo pyetjes né gjykaté) né arsyetimin e vendimeve gjyqésore nuk i kushtohet réndésia e duhur analizimit té
mendimit dhe ndjenjave t& fémijés, té cilat duhet té jené né qendér t¢ gjithé procesit, duke cenuar né kété ményré interesin mé té
larté t& fémijés né vendimmarrjen pérkatése.

Neni 58, Kodi i Procedurés Penale parashikon se: “Personi i démtuar nga vepra penale ka te drejte te kérkojé procedimin e fajtorit.
Personi i démtuar i cili nuk ka zotési juridike pér te vepruar, i ushtron te drejtat ge i jané njohur me ligj népérmjet pérfagésuesit
te tij ligjor”. Neni 59, Kodi i Procedurés Penale, “I démtuari akuzues”, parashikohet se ai qe éshté démtuar nga njé sere veprash
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cilésiné e “té¢ démtuarit akuzues” né njé proceduré penale gjyqésore, por kjo e drejté mund té ushtrohet vetém
népérmjet pérfagésuesit té tij ligjor (prindi apo kujdestari) duke ndikuar, késhtu, drejtpérdrejt né aksesin e
fémijés né njé proceduré té tillé penale pér té véné né vend t€ drejtat e tij té shkelura dhe t€ mbrojtura nga ligji
penal. Legjislatori nuk ka parashikuar situatén kur prindi apo kujdestari nuk do té kryejné ankimin né emér
t€ fémijés (pér shkak se jané procedura té nisura né bazé ankimi personal) dhe nuk ka pércaktuar procedura
t€ veganta ku pjesémarrja e dégjimi i fémijés né proces duhet té béhet pér shkak té interesit mé té larte € tij,
edhe pa prezencén e prindit. Né kété kuadér, edhe kur subjekti i mitur béhet pjesé e programit té mbrojtjes sé
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejiésisé, pélqimin e jep prindi apo kujdestari duke mos pércaktuar
marrjen dhe konsiderimin e mendimit té fémijés, megjithése kjo proceduré duhet té kryhet né interesin mé té
larté té t& miturit."* Trajtimi i subjektit té t& miturve nuk gjen rregullim t& posagém'? edhe né rregulloret e
institucioneve t€ paraburgimit'*® dhe vuajtjes sé¢ dénimit'?” pér sa i pérket dégjimit né lidhje me njé proceduré
disiplinore apo ankimi ku nuk parashikohet e drejta pér t'u shprehur e subjektit t€ mitur. Ligji “Pér Avokatin
e Popullit”'*® i garanton fémijés té drejtén e ankimit si pjesé e réndésishme e té drejtés pér t'u shprehur' duke
mos e kushtézuar fillimin e késaj procedure me pérfagésimin e prindit.'*

Dispozitat Normative t& Arsimit Parauniversitar'”' vijné né pérputhje me t€ drejtén e fémijés pér t'i marré

penale, te parashikuara si te bazuara ne ankimin personal, ka té drejté té paraqesé kérkesé né gjykaté dhe t&€ marré pjesé né gjykim
si palé pér te vértetuar akuzén dhe pér te kérkuar shpérblimin e demit.

2% Ligji Nr. 9205, daté 15.3.2004“Mbrojtjen e Déhmitareve dhe Bashképunétoréve té Drejtésise”. “N& rastin kur personi i mbrojtur
éshté i mitur, duke respektuar né ¢do rast parimin e interesit mé té larté t€ tij dhe ato t€ zotésisé pér té vepruar, té parashikuara né
dispozitat pérkatése ligjore, dhénia e pélqimit dhe nénshkrimi i marréveshjes sé mbrojtjes béhet nga prindi ose kujdestari i tyre, i
caktuar sipas ligjit”.

122 Né nenet 53-54 gjaté procedurés sé procedimit disiplinor té burgosurve u lejohet t&¢ mbrohen me avokat dhe nuk éshté parashikuar
se ky éshté njé detyrim ligjor dhe garanci qé shkon bashké me té drejtén pér tu shprehur te subjekti i mitur.

Né nenin 5, parashikohet e drejta e kérkesés dhe ankimit, sipas sé cilit t& paraburgosurit kané té drejté té béjné kérkesa dhe ankesa
né lidhje me zbatimin e ligjit dhe rregullave t& brendshme, gjé e cila detajohet mé tej né nenin 45 né té cilin parashikohen edhe
afatet e shqyrtimit té tyre.

126 Rregullorja e Paraburgimit, Nr. 3705, daté 11.05.2006.

#? VKM Nr. 63, daté 9.3.2000 “Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve”, neni 45 dhe 50.

128 Ligji Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

122 Neni 12, Ligji Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, parashikohet e drejta pér t'u ankuar ne te cilin parashikohet
se ¢do individ, qé pretendon se i jané shkelur t€ drejtat, lirité dhe interesat e tyre t€ ligjshme nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme e t& parregullta t€ organeve € administratés publike, kané t€ drejté t& ankohen ose t& njoftojné Avokatin e Popullit dhe
té kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien né vend t€ sé drejtés ose lirisé sé shkelur. Né kéto raste Avokati i Popullit duhet té ruaje
fshehtésiné nése e sheh te arsyeshme, si dhe nése kjo kérkohet nga personi qé bén ankese, kérkesé apo njoftimin.

3% Neni 13, Ligji Nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” sanksionohet se: “Né rastet kur Avokati i Popullit fillon procedurén
e shqyrtimit té ¢éshtjes me nismén e vet dhe kur kujdestari ose pérfaqésuesi i tij ligjor nuk vepron, nuk kérkohet pélqimi i t€ démtuarit,
kur éshté i mitur apo i paafté mendérisht apo me aftési té kufizuara, ose pér mbrojtjen e té drejtave té njé numri t€ madh ¢ individéve”.

*1 Kreu VIII, né nenin 36, “T¢ drejtat”, pércakton se nxénési ka t& drejeé % shfaqé lirisht mendimin e tij né té gjitha format: me gojé,
me shkrim, publikisht, pa cenuar t¢ drejrat e té tjeréve...”.
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mendimin, megjithése ményra e formulimit té tyre éshté mé e gjeré dhe nuk pércakton objektin né lidhje
me procedurat administrative edukative, arsimore qé prekin veté subjektin e mitur. Qeveria e Nxénésve'?* si
mekanizém i réndésishém ku e drejta e dégjimit t€ fémijéve vjen si njé e drejté qé ushtrohet kolektivisht pér
t'u siguruar fémijéve marrjen e mendimit si grup né njé proces vendimmarrjeje ende nuk jané konsoliduar
pér té shérbyer si struktura efikase ku fémijét té kené besim té shprehin problemet e tyre.’? Ndérkohé, vlen t&
theksohet mungesa e aksesit t€ nevojshém té fémijéve gjaté procedurés sé shqyrtimit apo marrjes sé vendimit
pa i garantuar pyetjen apo dhénien e mendimit pér ¢éshtjen qé kérkohet té merret masé disiplinore.'**

Strategjia Kombétare e Rinis¢ 2007-2013,' vendos parime té cilat prekin drejtpérsédrejti parimin e
pjesémarrjes sé fémijéve dhe detyrimet ligjore né pércaktimin e pjesémarrjes sé té rinjve né bordet e shkollave
dhe té késhillave té bashkisé si dhe t€ qarkut né jo mé pak se 20%. Ky rregullim ligjor, megjithése ende i
pazbatueshém né praktiké, do té garantonte pjesémarrjen dhe dégjimin e interesave té té rinjve prané organeve
vendimmarrése né pushtetin vendor, por e kufizon até né nivel komune.'*

Aleanca e Femijéve déshiron té térheqé vémendjen e Komitetit lidhur me mungesén e reflektimit té ploté né
legjislacionin shqiptar, vecanérisht né legjislacionin penal dhe até administrativ, té sé drejtés sé femijés pér tu shprehur
dhe konsideruar mendimi né vendimmarrjet qé e afektojné até. Nga anketimi' i béré me gjyqtarét dhe prokurorét
né zbatimin e késaj té drejte gjaté proceseve gjyqésore familjare, kjo e drejté nuk respektohet térésisht né té gjitha
proceset e saj sepse gjyqtarét zakonisht i referohen dispozitave konkrete té kujdestarisé apo birésimit dbe jo parimit té
pérgjithshém té Kodit t¢ Familjes, i cili i ka dhéné té miturit mundésiné pér té marré pjesé né ményré aktive dhe pér
tu shprehurldégjuar né ¢do procedure qé i pérket atij, duke mos e kushtézuar kété me asnjé kriter moshor pércaktuar

'32 N& nenin 37, parashikohet ngritja e “Qeverisé sé nxénésve”si “njé strukturé organizative e pavarur e nxénésve né shkollé. Ajo pér-

fagéson mendimin e masés sé nxénésve pér ¢éshtjet e shkollés, mésimit dhe edukimit té tyre. Népérmjet “Qeverisé sé nxénésve”
sigurohet pjesémarrja aktive e tyre né proceset e ndryshme demokratike né shkollé dhe né komunitet.” Po né kété nen, pércaktohen
kompetencat e qeverisé sé nxénésve, té cilat jané né pérputhje me té drejtén e pércaktuar né nenin 12 t&¢ KDE

"33 Aneks I, Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvésherimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f.
21-28. Strategjia Kombétare e Fémijéve dhe Plani i Veprimit 2005-2010 mbéshtetet né parimin e pjesémartjes s¢ fémijéve dhe
fugizimit ¢ dy formave té organizimit qé pérfaqésojné drejtpérsédrejti interesat e fémijéve: Qeverisé sé Nxénésve dhe Parlamentit
Rinor.

134 Né pikén 4 t& nenit 42 parashikohet s¢ “Né #¢ gjitha rastet, kur ndaj nxénésit merret masé disiplinore informohen me shkrim prinderit,
té cilét njoftojné mésuesin kujdestar se kané marré dijeni’dhe se “Nxénési, ndaj té cilit éhté marré masa disiplinore, ka té drejtén e
ankesés brenda 7 ditéve prané drejtorisé sé shkollés dhe prané Drejtorisé Arsimore pér pikat.....Vendimet e tyre ..... jané té formés
sé preré”

35 VKM Nr. 782, daté 16 Néntor 2006 “Pér miratimin e Strategjiné Kombétare té Rinisé 2007-2013”.

36 Objektivi 2, Strategjiné Kombétare té Rinisé¢ 2007-2013.

'37 Raport Vlerésimi “Mbi nevojat e gjyqtareve dhe prokuroreve né zbatimin e dispozitave té Kodit té Familjes, Kodit Civil dhe Kodit
té Procedurés Civile népérmjet standardeve té té drejtave te fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe Qendra e Shér-
bimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara’. Raporti éhté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve té pyetésoréve, diskutimeve né
fokus grupet me gjyqtaré dhe prokurore dhe praktikes gjyqésore te kohéve te fundit (2005-2008), f. 26-34.
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né nenin 6 t¢ KE Edhe né rastet e respektimit t¢ késaj té drejte, (qofté népérmjet vlerésimit psikologjik apo pyetjes né
gjykaté) né arsyetimin e vendimeve gjyqésore nuk i kushtohet réndésia e dubur analizimit t¢ mendimit dhe ndjenjave
1¢ femijés, té cilat dubet té jené né qendér té gjithé procesit, duke cenuar né kété ményré interesin mé té larté té femijés
né vendimmarrjen pérkatése.'>

Aleanca e Femijéve konstaton se femijét nuk kané gjetur akoma terrenin e pérshtatshém nga staft i shkollés, pér tu dégiuar
dhe konsideruar lkur shfagen né ményré té organizuar dhe pérfagésohen nga organe té pérbéra prej tyre.'” Strukturat e
ngritura nga femijét dhe té pérbéra prej tyre, nuk jané shumé funksionale dhe nuk pérbéjné njé strukturé eftkase ku femijét
1€ kené besim t¢ shprehin problemet e tyre. Bazuar né rezultatet e anketimit: t¢ pyetur nése nxénésit i shprehin ankesat e tyre
né qeveriné e nxénésve, pjesa mé e madhe e t¢ anketuarve - 71.59% - jané pérgjigjur se nuk i shprehin ankesat e tyre tek
kjo strukturé. NE lidhje me faktin se ata té cilét i shprehin ankesat e tyre tek geveria e nxénésve, kané informacion se ¢faré
ka ndodhur me ankesat e tyre, pérséri pjesa mé e madhe- 58.83% - éshté pérgjigiur se nuk ka informacion dhe njé pjesé jo
e vogél e tyre - 41.14% - éshté pérgjigiur se ka informacion. Verehet se nuk ka rezultuar shumé funksionale edbe “futia e
mendimit’, e cila dubet té jeté e vendosur né ¢do shkollé, né bazé t¢ njé urdhérese t¢ MASH, si njé mekanizém ku nxénésit
1€ mund t¢ shprehin ankesat e tyre. Mbi ekzistencén e késaj kutie, pjesa mé e madhe e nxénésve té anketuar - 52.95% - nuk
Jjané né dijeni dbe pjesa mé e vogél, por jo e pakonsiderueshme - 41.46% - jané shprehur se kané dijeni."** Gjithashtu, nga
informacioni i marré prané Drejtorive Arsimore Rajonale, rezulton se né njé pjesé t¢ rretheve nuk ka informacion né lidhje
me mekanizmat qé mund té pérdoren nga femijét pér té garantuar té drejtén e tyre pér tu dégjuar.*!

138 Né vendimet gjyqésore mbi lénien pér rritje dhe edukim té fémijéve, pér sa i pérket pyetjes direkt t& fémijés né gjykaté ekzistojné
praktika t& ndryshme ku shumica e gjyqaréve marrin mendimin e fémijés vetém nése ka mbushur moshén, ku shumica i referohet
asaj 10 vjeg, por edhe 6 apo 12 vje, etj. Véshtirésité qé hasin gjyqtarét né zbatimin e késaj té drejte, né kéto lloj gjykimesh kané lidhje
me mungesén e kushteve té pérshtatshme pér pyetjen e fémijés né gjykaté, mungesén e specializimit t& tyre mbi komunikimin me
fémijén, mungesén e fémijéve pér arsye se ndodhen jashté vendit apo mungesén e pércaktimit té moshés pér pyetjen e fémijés né
gjykaté, né proceset me objekt zgjidhjen e martesés. Lidhur me t€ drejtén e fémijés pér tu dégjuar, né proceset me objekt vendosjen
e fémijéve né kujdestari, 18 gjyqtaré nga 44 t¢ anketuar qé i jané pérgjigjur késaj pyetje, pérgjigjen se e zbatojné kété té drejté duke
iu referuar nenit 267 té KF, i cili pércakton detyrimin pér marrjen ¢ mendimit t¢ fémijés né procesin e kujdestarisé kur ka mbushur
moshén 10-vje. 3 gjyqtaré shprehen se e zbatojné rrallé/ose jo kété té drejté, 19 té anketuar shprehen se nuk kané praktiké mbi
kété céshtje dhe 4 pérgjigje nuk kané lidhje me pyetjen e shtruar. Vetém 1 nga 18 gjyqtarét qé e zbatojné kété té drejté né rastet e
vendosjes né kujdestari té té miturve shprehet se pavarésisht parashikimit né nenin 267/2 t¢ KF mbi marrjen e mendimit t& fémijés
kur ka mbushur moshén 10 vjeg, nése fémija kérkon té dégjohet gjykata i jep kété mundési edhe kur nuk kané mbushur moshén
e pércaktuar, né respektim té nenit 6 t& KF i cili éhté njé parim i pérgjithshém i sé drejtés familjare. Nga 41 té anketuar gé i jané
pérgjigjur késaj pyetje 14 gjyqtaré shprehen se respektojné € drejtén e fémijés pér cu dégjuar né procedurat e birésimit duke iu
referuar moshés 10 — vje¢ pér marrjen e mendimit dhe 12 vje¢ né marrjen e pélgimit. 7 gjyqtaré shprehen se nuk e respektojné kété
té drejté né procedurat e birésimit duke u mjaftuar me praktikat e pérgatitura nga KSHB apo duke i kushtuar mé tepér réndési
marrjes sé¢ miratimit pér birésim nga prindérit biologjiké dhe jo nga fémija.

39 Aneksi I- Zbatim i Konventés pér te drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 26.

40 Aneksi I- Zbatim i Konventés pér té drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 21-29.

"1 Aneksi II - Pjesa 5, Informacion pérmbledhés mbi protokollet pér martjen e informacionit dhe vlerésimin e praktikave prané
Drejtorive Arsimore Rajonale.
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Pér sa i pérket femijéve né institucionet rezidenciale, Aleanca e Fémijéve véren se ka njé mungesé t¢é metodave té
pérshtatshme té komunikimit dbe raporteve té ngushta midis punonjésve dbe femijéve, cka i pengon femijér ré
zgjidhin problemet qé ata mund té kené me stafin e punonjésve.'> Né lidhje me femijét e vendosur né institucionet e
vuajtjes sé denimit, problematik mbetet fakti se té miturit kryesisht nuk kané informacion se ¢faré éshté mekanizmi i
kérkesé-ankesés. Sipas anketimit t¢ kryer nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, rezulton se femijét, kur kané ankesa ose
kérkesa, ia paraqisnin edukatorit pérkatés. Nga intervistat e béra, rezulton se ka raste kur t¢ miturit pretendonin se
kishin kérkuar avokatin apo punonjésin social, por ata kishin shkuar me vonesé.'

Pér sa i pérket konsiderimit té fjalés sé femijéve né shtépi, duket se prindérit jané mé té prirur té dégjojné kérkesat
e femijéve té tyre mbi kurset gé duan té kryejné jashté programit mésimor - 67.71%- dhe marrjen pjesé né aktivitetet
e organizuara nga shkolla - 72.14%. Né lidhje me kohén pér té kaluar jashté shtépisé, pushimet dimérore apo
verore dhe programet qé femijét kané déshiré té shobin né televizor, mund té pohobet se diferenca mes atyre qé jané
pérgjigiur pozitivisht dhe atyre qé jané pérgjigiur negativisht nuk éshté e madhe. Njé pérqgindje e konsiderueshme
e femijéve jané pérgjigiur se prindérit nuk i dégjojné kérkesat e tyre né lidhje me kéto ¢éshtje. (faré konsiderohet e
réndésishme, pér tu nénvizuar nga rezultatet e anketimir éshté se njé pérqindje thuajse e pakonsiderueshme e femijéve
jané pérgjigiur se mendimi i tyre konsiderobet gjaté diskutimit té céshtjeve té ndryshme familjare - 1.29%."*

Njé pérpjekje pozitive sé fundmi éshté béré nga organizata lokale pér ngritjen e Linjés Kombétare té Femijéve, njé
numér treshifror pa pagesé, i cili pritet té jeté operacional né 1 qershor 2009.'

Rekomandime:

* Té amendohet Kodi i Procedurés Penale né lidhje me paragqitjen e kallézimit penal direkt nga
fémija, dhe jo népérmjet asistimit nga pérfaqésuesi i tij ligjor.

¢ Té amendohet Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe & Bashképunétoréve té Drejtésisé
pér pérfshirjen e marrjes sé mendimit t€ t€ miturit, i cili merret né mbrojtje gjaté hartimit té
marréveshjes, si njé element i réndésishém i shprehjes sé interesit té tij mé t€ larté.

¢ Té amendohet Rregullorja e Paraburgimit dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve me géllim
pércaktimin e rregullave t&¢ posagme pér ményrén e marrjes sé masave disiplinore, pérfshi
pércaktimin ne ményré eksplicite né marrjen e mendimit te fémijés né kété procedure né prani té
avokatit te tij.

*  Té pércaktohen mekanizma ligjore efektive pér marrjen dhe konsiderimin e ankesave te fémijéve
né izolim ne njé kohe sa MS té shpejté.

%2 Aneksi I- Zbatim i Konventés pér te drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 13.
%% Aneksi III - Raport monitorues mbi zbatimin e t€ drejtave t& fémijéve né ambientet e paraburgimit dhe burgut, janar—mars 2009, f. 8.
% Aneksi I- Zbatim i Konventés pér te drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 26.
%5 CRCA me mbéshtetjen e UNICEF éshté duke ngritur numrin pa pagesé pér fémijét, né lidhje me ankesat e tyre.
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Té forcohet roli i Qeverisé s¢ Nxénésve dhe Parlamentit Rinor né procesin e politikbérjes dhe
monitorimit té strategjive qé afektojné jetén e fémijéve, duke pérfshiré dhe buxhetimin e tyre. Té
zbatohen detyrimet ligjore, qé rrjedhin nga Strategjia pér té Rinjté né pércaktimin e pjesémarrjes sé
t€ rinjve né€ bordet e shkollave dhe té késhillave t€ bashkisé¢ dhe garkut né jo mé pak se 20%.

Té ndryshohen Dispozitat Normative pér Arsimin Parauniversitar lidhur me marrjen e mendimit
dhe konsiderimit t€ tij gjaté marrjes sé masave disiplinore.

Té ndérmerren fushata informuese, me géllim njohjen e mekanizmave té kérkesé/ankesave nga té
miturit né institucionet shkollore, ato t€ pérkujdesjes sociale, té vuajtjes s¢ dénimit dhe linjés 24
oréshe pa pagesé.

Té trajnohen gjyqtarét, prokurorét, punonjésite policisé, mésuesit, psikologét e shkollave, punonjésit
socialé t€ institucioneve t€ pérkujdesjes lidhur me réndésiné e zbatimit té sé drejtés sé fémijéve pér
t'u shprehur dhe konsideruar mendimi né ¢do procedurg, sipas metodave té pérshtatshme.
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V. Té Drejtat dhe Lirité Civile dhe politike
(nenet7,8,13,14,15,16, 17, 37(a))

Neni 7 - E drejta pér té patur njé emér, shtetési dhe pér té njohur prindérit

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé nuk parashikohet shprehimisht ndonjé e drejté e personit
apo e fémijés pér t€ qené i regjistruar. E drejta e emrit éhté garantuar né kontekstin e fitimit té
shtetésisé.'*® Megjithaté, lindja si fakt éshté e ndryshme nga fitimi i shtetésisé, e paré kjo né kontekstin e
shtetasve € huaj kur lindin né Shqipéri.

Regjistrimi i lindjeve, rregullohet né ményré mé té detajuar né nenet 32-42 té Ligjit: “Pér gjendjen civile”'" duke
pérfshiré té gjitha aspektet e regjistrimit. Né kété ligj'*® parashikohet se “akti i lindjes vérteton ligjérisht lindjen e
shtetasit”. Kur lindja nuk regjistrohet né Zyrat e Gjendjes Civile brenda afateve té pércakeuara nga ligji, ajo kryhet
népérmjet procedurés gjyqésore.'”. Amendimi i kétjj ligji né gershor 2008 ka sjellé, ndryshimin e afatit 15 ditor'’ né
60 dité kur lindja ndodh brenda vendit dhe né 90 dité kur lindja kryhet jashté shtetit. Kéto ndryshime u pasuan nga dy
fushata sensibilizimi pér regjistrimin e fémijéve, né vecanti té fémijéve gé vijné nga komuniteti rom. Pér regjistrimin
e lindjes brenda afatit, néna pérfiton shpérblim né masén 5000 leké. T€ njéjtin shpérblim marrin edhe nénat, té cilat
nuk e kishin deklaruar lindjen e fémijéve té tyre para kétij ndryshimi ligjor dhe e kryejné até (regjistrimin) brenda
60 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Vendosja e kétij pérfitimi financiar, u bé me géllim nxitjen e popullsisé pér
té regjistruar fémijét té cilét ishin prej kohésh té paregjistruar. Megjithaté, nuk dihet ende se cilat jané rezultatet
konkrete té késaj amnistie ligjore. Ligji i detyron subjektet shéndetésore, shtetérore dhe private, gé ¢do dité té héné t&
dérgojné né zyrat e gjendjes civile ku prindérit kané vendbanimin, njoftimin pér lindjet e ndodhura né institutucionet
e tyre."”! Procedura e regjistrimit garanton té drejtén e ¢do fémije pér té pasur njé identitet me qéllim shmangien e
trafikimit dhe formave t€ tjera té shfrytézimit. Shteti shqiptar ka kryer informatizimin e té dhénave té gjendjes civile,
cka ndihmon né mbrojtjen dhe eficencén e té dhénave pér fémijét.

%6 Neni 19, Kushtetuta e R.Sh: “...kushdo qé lind duke pasur qofté edhe njérin prej prindérve shqiptar, e fiton vetiu shtetésiné shq-
iptare”, neni 6, Ligji Nr. 8389, daté 5.08.1998 “Pér shtetésiné Shqiptare”.

%7 Ligjin “Pér gjendjen civile”, Nr. 8950, daté 10.10.2002 ndryshuar me Ligjet Nr. 9029, daté 13.03.2003; Nr. 9229, Daté
29.2.2004 dhe Ligjin Nr. 9929, Daté 09.06.2008.

'8 Nenin 35/1, Ligji Nr. 8950, Daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar.

49 Neni 34/5, Ligji Nr. 8950, Daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar.

%0 Neni 34 i Ligjit Nr. 8950, Daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile” para ndryshimit.

'*1 Neni 34 /1, Ligji Nr. 8950, Daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar.
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Legjislacioni shqiptar, parashikon regjistrimin si njé e drejté qé garanton gézimin e té drejtave té tjera té
lidhura me genien shtetas shqiptar. Regjistrimi i fémijés béhet kriter pér aksesin e fémijés né € drejtén pér
edukim."? Pér t& kapércyer kété barrieré ligjore pér fémijét romé té paregjistruar, Ministri i Arsimit ka nxjerré
urdhrin, “Pér regjistrimin né shkollé & nxénésve romé qé nuk jané té paraqitur me certifikaté lindjeje”.">
Ndérkohé geveria shqiptare ka ndérmarré iniciativén ligjore pér miratimin e projekt-propozimit, “Identifikimi
dhe Regjistrimi i Popullsisé Rome.” Projekti, do t€ zbatohet né té gjitha zonat ku té dhénat tregojné qé jeton
popullaté rome. Kjo do t¢ identifikohet népérmjet informacionit t€ siguruar nga struktura, partneré dhe
organizata té ndryshme qé punojné me kété komunitet.'™

Sé fundmi, éhté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér té drejtat
e fémijéve, i cili &hté, ende, né fazén e projekdligjit dhe pritet t& miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj rikonfirmon dhe
njé heré té drejtén e fémijés pér t'u regjistruar menjéheré sapo lind dhe pér € patur njé identitet.'”

Aleanca e Fémijéve véren se, pavarésisht ndryshimeve né Ligjin: “Pér Gjendjen civile,” ka ende femijé té paregjistruar
né Shqipéri. Shkaqet e mosregjistrimit lidhen kryesisht me lindjet jashté maternitetit, pra mungon akti i lindjes;
deklarimi i njé identiteti fals ose t¢ gabuar té prindérve né aktin e lindjes si dhe mungesa e dokumentacionit té prinderve
pér femijér qé kané lindur jashté vendit. Prindérit e kétyre femijéve, shpesh si pasojé e mungesés sé kulturés sé dubur,
mungesés sé informacionit nuk e kané béré né kohé regjistrimin e femijéve té tyre prané zyrave té gjendjes civile, ndérkobé
qé vértetimi i lindjes sé femijéve me ané t¢ gjykatés éshié jashté mundeésive té tyre ekonomike.">° Né rastin e prindérve
emigranté né Greqi, kéta jané té detyruar ¢ ndryshojné emrat dbe pér kété shkak té deklarojné atésilamési té ndryshme
nga ato qé figurojné né regjistrat e giendjes civile né Shqipéri. N kété ményré, éshté e pamundur té transkriptobet lindja
e femijés dbe pérfshirja e tij né trungun familjar. Pavarésisht iniciativave ligjore dhe fushatave, mbetet problematike
regjistrimi i komunitetit rom. Ky komunitet si rezultat i mosregjistrimin vuan kéto pasoja:

a.  Mohimin i t¢ drejtés pér t¢ qené qytetar i barabarté né shoqériné demokratike té shtetit shqiptar.

b.  Mospérfshirje e femijéve romé né skemén e pérfitimeve té ndryshme té karakterit shéndetésor, social, ekonomik
si dbe prindérve t¢ tyre sipas legjislacionit té ndibmés ekonomike.

. Analfabetizmi i femijéve romé, mosfrekuentimi i shkollave, mungesa e regjistrimit dhe certifikatave shton
rrezikun e trafikimit apo shfrytézimit.

Megjithaté, nénvizojmé edbe pérfshirjen e shoqatave rome né procesin e regjistrimit té femijéve romé té ndérmarré
nga Ministria e Brendshme.

%2 Neni 25/1, i Ligjit Nr. 7952, Daté 21.06.1995 “DPér sistemin arsimor parauniversitar” té tij parashikon se pér regjistrimin e fémijés
né klasé té paré éshté e nevojshme ndér té tjera edhe certifikata e lindjes.

'3 Urdhrin Nr. 6, Daté. 29/03/06 “Pér regjistrimin né shkollé t& nxénésve romé qé nuk jané t& paraqitur me certifikaté lindjeje” pér
té lehtésuar aksesin e tyre né sistemin arsimor”

%% Projekt-propozimi “Identifikimi dhe Regjistrimi i Popullsisé Rome”, Terre des Hommes.

"5 Neni 7/2, Projektligj “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve”.

1% Raporti i veganté “Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit né mbrojtje té té drejtave t& fémijéve”, Tirane 2008, f. 11.
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Né vitin 2007 né Korcé njé fémijé 10 muajsh, i cili ndérroi jeté nga
bronkopneumonia mbeti 32 oré pa u varrosur pasi nuk ishte i regjistruar né
zyrat e Gjendjes Civile. Martesa né moshé té mitur e sé émés e fakti se tashmé
éshté vetém 16 vjece ka krijuar problemet e para duke rrezikuar mosvarrimin
e foshnjés. Né kéto rrethana, familjes nuk mund ti jepej leja pér ta varrosur
né varrezat publike. Me ndérhyrjen e shogatave rome né Korcé, Bashkisé sé
Korcés dhe Avokatit té Popullit u lejua gé fémija té varrosej, ku mé paré u kryen
procedurat e regjistrimit e mandej té cregjistrimit, nga ku u bé e mundur marrja
e certifikatés sé vdekjes.”™

Rekomandime:

*  Té zbatohet dhénia e shpérblimit pér regjistrimin né kohé t€ lindjeve.

*  Té zbatohet Plani i propozuar nga Ministria e Brenshme pér regjistrimin e popullsisé rome. Té
pérséritet periodikisht nisma.'>®

*  Té béhet informimi i komunitetit pér regjistrimin e fémijéve duke treguar réndésiné e € qénit i
ligjshém brenda vendit dhe jashté tij.

*  Té sigurohet asistencé ligjore falas pér fémijét e komuniteteve vulnerable pér ¢éshtjet e
regjistrimit.'>

*  Krijimi i lehtésirave t€ tjera pér personat vulnerabél, té cilét i pérkasin komunitetit rom dhe
egjiptian (pérjashtimi, ose ulja e taksave vendore).'®

*  Autoritetet shtetérore dhe, né veganti, konsullatat shqiptare jashté vendit duhet t€ lehtésojné
procedurat e regjistrimit té fémijéve.

*  Rritja e pjesémarrjes sé organizatave rome né implementimin e projekteve té hartuara nga
institucionet shtetérore apo ndérkombétare gé kané pér objektiv minoritetin rom né fushat e
lartpérménduara.'®!

Neni 8 - Ruajtja e identitetit

"7 Rast i raportuar nga shoqata “Amaro Drom” pér minoritetin Rom né Kor¢é, problematika g, verifikohet si pasojé e mos-

regjistrimit.
'8 Rekomandim nga Organizata VIS Albania.
%9 Rekomandim i Shoqgatés Amaro Drom, (www. amarodrom.hu).
160 Rekomandin i Shoqatés Amaro Drom, (www. amarodrom.hu).
161 Rekomandin i Shoqatés Amaro Drom, (www. amarodrom.hu).
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DPérsa i pérket késaj té drejté Shqipéria ka ratifikuar kéta instrumenta ndérkombétaré:

1. “Konventa pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té t&é dhénave personale nga
organet mbikéqyrése dhe fluksi ndérkufitar i t&¢ dhénave” dhe Protokolli Shtes¢, me Ligjin Nr. 9287, daté
7.10.2004.

2. Konventa e Hagés “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit”, me Ligjin
Nr 8624, daté 15.06.2000.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, ratifikuar me Ligjin Nr. 7510, daté 8.8.1991.

3. Konventa pér Juridiksionin, Ligjin e Zbatueshém, Njohjen, Zbatimin dhe Bashképunimin né Lidhje me
Pérgjegjésiné Prindérore dhe Masat pér Mbrojtjen e Fémijéve, me Ligjin Nr. 9443, daté 16.11.2005.

Kushtetuta, garanton fitimin dhe gézimin e shtetésisé shqiptare vetvetiu né rast se njeri prind éshté shretas
shqiptar. Shtetésia shqiptare, éshté baza mbi t€ cilén gézohen lirité dhe té drejtat.

Né Kushtetuté'®? pérfshihet e drejta e fémijés pér té marré informacion mbi prindérit e tij, pér identitetin
apo ndryshimet e identitetit té fémijés. Kushtetuta njeh té drejtén e fémijés, pér liriné e mendimit, ndérgjegjes
dhe fesé'®®, ndonése né praktiké nuk merr masa pér garantimin e tyre.

Né Kodin Civil, pércaktohet e drejta e personit pér té ruajtur emrin dhe mbiemrin si dhe vendbanimin e

164 si dhe e drejta pér rivendosjen né vend té sé drejtés sé mohuar apo cenuar té emrit dhe mbiemrit, me ané
165

tij,
té procesit gjyqésor.

NE rastin e birésimit, mbiemri i fémijés sé birésuar ndryshon. Fémija merr pér mbiemér até té birésuesit dhe
né rast té birésimit nga bashkéshortet, mbiemrin e pérbashkét té tyre'®. Né regjistrin e té dhénave personale
t€ tij ndryshon edhe pérkatésia prindérore. Megjithaté, ligji parashikon té drejtén e té birésuarit, sipas moshés
dhe nivelit ¢€ tij té pjekurisé qé té njihet me t€ dhénat dhe historiné e tij dhe kur éshté rasti apo éshté e mundur
edhe me té dhéna qé i pérkasin prindérve té tij biologjiké. Me géllim, ruajtjen e identitetit t&é fémijés, Kodi
ndalon, birésimet e fémijéve nga té paralindurit e tij si dhe véllai dhe motra. Né rastin e fémijéve, € lindur
jashté martese, garantohen té njéjta té drejta si pér fémijét e lindur nga martesa.'”

Kodi i Familjes pércakton se amésia dhe atésia e fémijés sé lindur nga martesa provohen nga akti i lindjes
i regjistruar né gjendjen civile. Pércaktimi i amésisé dhe atésisé pér fémijét e lindur jashté martese kryhet me

162 Neni 23 dhe 35 i Kushtetutés s¢ R.Sh.

163 Neni 10, Kushtetuta e R.Sh.

154 Neni 5 dhe 12, Kodi Civil.

1% Neni 5, Kodi Civil parashikon “Personit t€ cilit i mohohet e drejta e pérdorimit t& tyre ose cenohet nga pérdorimi gé té tjerét i
béjné padrejtésisht, mund ¢ kérkojé né gjykaté pérdorimin e emrit ose t&¢ mbiemrit té vet, pushimin e cenimit si dhe shpérblimin
e démit pérkatés”.

1% Neni 260, Kodi i Familjes “... N.q.s bashkéshortét birésues kané mbiemra t& ndryshém, ata vendosin me marréveshje mbiemrin
e fémijés sé& birésuar. N& rastin kur marréveshja mungon fémija i birésuar merr mbiemrin e atit birésues.

17 Neni 171, Kodi i Familjes.
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ané € njohjes vullnetare dhe/ose pérmes njé vendimi gjygésor.'® Kodi i Familjes, u njeh fémijéve té drejtén

t€ kundérshtojné atésiné/amésiné, népérmjet provave hematologjike. Personi i paditur nuk mund té dérgohet
forcérisht pér analizat AND-sé, por nése ai e kundérshton, gjykata merr té¢ miréqéné atésiné/amésiné e fémijés.
Né njé pérfundim té tillé arrin edhe Gjykata e Strasburgut né njé vendim té saj “Mikulic kundér Kroacis¢™'®’
ku theksohet se “gjykatat jané té lira t€ arrijné né konkluzione duke marré né konsideraté faktin se njé prej
paléve ka penguar ndértimin e disa fakteve” .

Sipas ligjit “Pér gjendjen civile”, lindja, seksi, emri e mbiemri, raportet e atésisé, mémésisé, kombésia dhe
shtetésia me pérjashtim té seksit, mund té higen, té shuhen, t&é ndryshojné ose t'u kalojné té tjeréve né ményrén
e pércaktuar me ligj. Ndryshimet e emrit regjistrohen né procesverbal

Ligji i jep réndési momentit té lindjes dhe momentit té regjistrimit pasi ky éhté momenti ligjor me
vértetimin e t€ cilit lidhet njohja si subjeke i s¢ drejtés.

Pér fémijét e vendosur né institucione pérkujdesjeje, institucioni mban dokumentacionin e duhur pér
pranimin e fémijés né shtépi si dhe historiné e tij personale'”® ku pérfshihet edhe informacioni né lidhje me
familjen e origjinés.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér &
drejtat e fémijéve, i cili éshté ende né fazén e projektligjit dhe pritet té miratohet sé shpejti. Ky projeke ligj,
rikonfirmon dhe njé heré té drejtén e fémijés pér ruajtjen e identitetit.'”!

Aleanca e Femijéve véren se kuadri ligjior né lidhje me ruajtjen e identitetit éshté i ploté ndonése nuk ka referim

specifik pér femijén.

Neni 13 - E drejta e fémijéve pér liriné e shprehjes

Kushtetuta'”? garanton liriné e shprehjes, té drejtén e informacionit'? dhe € drejtén pér tu njohur me t&

dhénat e mbledhura rreth personit.'”* Kétu pérfshihet dhe e drejta e fémijés té marré informacion dhe t njihet
me t€ dhénat g€ disponojné organet pérkatése pér prindeérit e tij.

Né Kushtetuté parashikohen dhe mekanizma mbrojtés duke sanksionuar rastet kur kjo e drejté mund é
kufizohet'”.

"% Neni 165, Kodi i Familjes.

'%? Vendim i Gjykatés sé Strasburgut, Daté 07.02.2002, Céshtja “Mikulic kundér Kroacisé”.

79 Vendim Nr. 659, Daté 17.10.2005 “Pér Standardet e Shérbimeve t& Pérkujdesit Shogéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”.
71 Neni 7/1,2 Projektligj “Pér Mbrojtjen té Drejtave té Fémijéve”.

72 Neni 22, Kushtetuta e R.Sh.

7% Neni 23, Kushtetuta e R.Sh.

7% Neni 35, Kushtetuta e R.Sh.

75 Neni 17, Kushtetuta e R.Sh.
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Garantohet e drejta pér t'u informuar pér té gjithé pjesémarrésit né njé proceduré administrative'”® si dhe
kufijté e késaj té drejte, por pa referencé té vegante pér fémijét. Kjo mangési mund té pengojé fémijén né
ushtrimin personalisht t& késaj té drejte duke e kushtézuar me pélqimin e pérfagésuesit ligjor'””.

NE ligjin “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” nuk ka dispozité té veganté ku té flitet pér
fémijét, por nuk shprehet as pér pérjashtime!'”®.

Ligji pér Radio-Televizionin nuk shprehet pér nevojat e veganta té fémijéve né fushén e mas-medias. Ky
ligj parashikon njé dispozité té vecanté pér mbrojtjen e té miturve, sipas sé cilés nuk lejohet té jepen né radio e
televizion reklama qé nxisin sjellje, t€ cilat rrezikojné shéndetin dhe zhvillimin normal, psikik t& fémijéve'”.

Dispozitat normative t€ arsimit parauniversitar publik parashikojné té drejtén e nxénésve pér tu
shprehur.'®

Nuk ka ndonjé mekanizém monitorues té posagém né lidhje me té drejtén e fémijéve pér liriné e shprehjes,
megjithaté si i tille mund té veprojé Avokati i Popullit.'® Fémija nuk kushtézohet nga pérfaqésimi i prindit pér
t€ nisur procedurén e ankimit.'® Prané kétij organi éhté ngritur dhe njé nénseksion pér fémijét, por aktualisht
nuk funksionon. Pér kété arsye, lind nevoja pér ngritjen e njé institucioni té pavarur pér t€ Drejtat e Fémijéve
(Ombudsman apo Komisioner pér Fémijét), i cili do té jeté “garantues” i zbatimit t&¢ Konventés sé té Drejtave
t€ Fémijés dhe do veprojé pér t€ promovuar té drejtat e fémijéve'®.

Sé fundmi, éshté ndérmarre njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér
t€ drejtat e fémijés, i cili éshté ende né fazén e projektligjit dhe pritet t& miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj
rikonfirmon dhe njé heré té drejtén e fémijés pér liriné e shprehjes'®.

Aleanca e Femijéve véren se mungojné dispozita té vecanta pér nevojat e femijéve né fushén e mas-medias, pasi

176 Neni 20, Kodi i Procedurave Administrative.

77 Neni 7, Kodi Civil, parashikon se “ i mituri qé ka mbushur 14 vjec, mund té kryejé veprime juridike vetém me pélgimin e mé-
parshém té pérfagsuesit té tij ligjor”.

78 Neni 2, Ligji Nr. 8503, Daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”

7% Neni 56, Ligjia Nr. 8410, Daté 30.09.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né R.Sh”

'89 Neni 36, Dizpozitat Normative pér shkollat publike 2002-20003, parashikon “... nxénési ndér té tjera ka té drejté té shfaqé lirisht
mendimin e tij né t€ gjitha format, t& njihet me t€ drejtat e tij, i pérhapé ato dhe té kérkojé pérmbushjen dhe respektimin e tyre
prej té tjeréve”.

81 Neni 2/2, Ligji Nr.8454, Daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” plotésuar me Ligjin Nr.8600, Daté 10.04.2000, ndryshuar
me Ligjin N.9398, Daté 12.05.2005 thoté se: “Avokati i Popullit i udhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit,
profesionalizmit dhe pavarésisé ushtron veprimtariné né mbrojtje té té drejtave dhe t€ lirive té njeriut, té parashikuara né dispozita
kushtetuese dhe né ligje”. Né keté kuadér, e drejta e fémijéve pér lirin€ e shprehjes si njé e drejté kushtetuese pérfshihet né
kompetencat e Avokatit t& Popullit, i cili do t& marré masat e nevojshme pér rivendosjen e drejtés sé shkelur.

82 Neni 13, Ligji Nr. 8454, Daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

'8 Raporti i veganté “Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit né mbrojtje té t& drejtave & fémijéve”, Tirané 2008, f. 13.

"84 Neni 11, Projekdligji “ Pér € Drejtat e Fémijéve”.
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Ligji “Pér radion dhe televizionin'® ” shprehet né ményré té - pérgjithshme pér respektimin e té drejtave dhe interesave
t¢ t¢ miturve. Vérehet gjithashtu se Ligji pér Radio-Televizionin dhe Ligji “Pér kinematografiné” ka parashikuar
ndalimin e shfaqjes sé programeve té caktuara pér femijé, por jo lojin e programeve qé dubet té transmetojé pér ti
siguruar femijés informacionin dhe materialet e nevojshme qé synojné té rrisin miréqenien e tij shogérore, shpirtérore
e morale, si dhe shéndetin e tij fizik dhe mendor."*

Rekomandim:

¢ Té merren té gjitha masat e duhura, duke pérfshiré edhe mjetet ligjore, me géllim zbatimin e
ploté & Nenit 13 dhe té paraqiten masa té reja, pér té€ nxitur dhe garantuar € drejtén e fémijés
pér liri € shprehjes.

* Té amendohet legjislacioni duke parashikuar né ményre mé specifike gézimin e késaj té drejte
nga fémijét.

Neni 14 - Liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé

Né Kushtetuté parashikohet se shteti éshté asnjanés né ¢éshtjet e besimit dhe t&é ndérgjegjes dhe liria e
ndérgjegjes dhe e fesé éshté e garantuar.'®” Pengimi i kétyre té drejtave pérbén kundravajtje penale.® Kjo e
drejté éshté e garantuar, por pa referencé specifike pér fémijét.

Arsimi parauniversitar publik ka karakter laik dhe né institucionet arsimore publike ndalohet indoktrinimi
ideologjik e fetar .

Institucionet arsimore jopublike, ku zhvillohen 1éndé fetare, midis té tjerave, duhet té paraqesin edhe njé
deklaraté, me ané t€ sé cilés marrin pérsipér té respektojné Deklaratén Universale t€ Drejtave té Njeriut dhe
Konventén pér € Drejtat e Fémijés. Nuk éshté e pércaktuar nése duhet t€ merret pélqimi i fémijés qé regjistrohet
né kété shkollé, ose qé do t€ ¢regjistrohet, ndérsa pér pjesémarrjen fakultative té fémijéve né veprimearité jashté
procesit mésimor, béhet me miratimin e prindit, kujdestarit.'”® Ligji nuk pércakton se si veprohet kur fémija dhe
prindi kané mendime te ndryshme, duke 1éné ménjané parimin e interesit mé té larté € fémijés. Gjithashtu, nuk
éshté parashikuar ndonjé rregull né lidhje me mbajtjen e veshjeve fetare né shkolla.

'8 Ligji Nr. 8410, Daté 30.09.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né R.Sh”.

186 Ligji Nr. 8096, Daté 29.04.1996 “Pér kinematografiné”.

187 Neni 10, Kushtetuta e R.Sh

'8 Neni 131, Kodi Penal, parashikon: “... kundravajtje penale éhté krijimi i pengesave ose ndalimi i aktivitetit t¢ personave qé duan
& marrin pjesé né ceremonité fetare, ose qé duan té shprehin lirisht bindjet fetare”.

'8 Neni 7, Ligji Nr. 7952, Daté 21.6.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 8387, Daté 30.7.1998.

190 Pika 2/a dhe pika 6 i V.K.M Nr 248, Daté 28.05.1999.
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Kodi i Familjes pércakton ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore, por nuk ka specifikime pér ta drejtuar
fémijén né ushtrimin e t€ drejtés sé besimit fetar.

Nuk ka ndonjé mekanizém monitorues té posagém pér shqyrtimin e ankesave t€ fémijéve né lidhje me
t€ drejtén e tyre pér liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, megjithaté, si i tillé mund t€ veprojé Avokati i
Popullit.”" Prané kétij organi éshté ngritur dhe njé nénseksion pér fémijét, por aktualisht nuk funksionon.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér
t€ drejtat e fémijés, i cili éshté ende né fazén e projektligjit dhe pritet t& miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj
rikonfirmon dhe njé heré té drejtén e fémijés pér liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.”

Aleanca e femijéve éshté e shgetésuar se né lidhje me kété té drejté¢ ende ka ¢éshtje t¢ cilat kérkojné saktésim
t¢ métejshém. Nuk éshté e parashikuar mosha, né té cilén pélgimi i prindit pér pérfshirjen e femijés né aktivitete
Jashtéshkollore me karakter fetar, éshté i nevojshém. Kjo do té ishte me interes sidomos né shkolla t¢ kétij karakteri, ku
pélgimi dhe zgjedhja nga veté femija éshté i domosdoshém. Aleanca éshté e shqetésuar pér mungesén e njé rregullimi
t¢ posagém dhe t¢ standardizuar né rang vendi nga legjislacioni pér arsimin né lidhje me mbajtjen e veshjeve fetare
né shkolla. Dispozitat Normative pér Arsimin Publik, parashikojné se uniforma shkollore dhe veshja e nxénésve,
né pérgjithési, pa specifikuar veshjet fetare' pércaktobet né rregulloret e brendshme té shkollave dpe kéto té fundit,
né pérgjithési, nuk kané parashikime specifike né lidhje me mbajtien nga ana e nxénésve t¢ veshjeve t¢ caktuara,
kryesisht t¢ shamive nga ana e vajzave té besimit mysliman. Duke qené se né media mé shumé se njé heré jané
raportuar raste konfliktesh t¢ lindura nga interpretimi i rregulloreve té shkollés, ku ¢éshtja e mbajtjes sé shamive dhe e
veshjeve t¢ caktuara jané béré shkak pér moslejimin e nxénéseve né ndjekjen e programit mésimor, éshté e réndésishme
qé kjo ¢éshtje té rregullobet duke garantuar si t¢ drejtén pér besimin fetar dhe aksesin né edukim, duke mos e léné kété
¢éshtje né diskrecion t¢ drejtuesve té shkollave.

97 Ligji Nr.8454, date 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” plotésuar me ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me ligjin
nr.9398, daté 12.05.2005 thoté se Avokati i Popullit i udhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe
pavarésisé ushtron veprimtariné né mbrojtje té té drejtave dhe t lirive té njeriut, té parashikuara né dispozita kushtetuese dhe
né ligje. Né kété kuadér, e drejta e fémijéve pér liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé si njé e drejté kushtetuese pérfshihet né
kompetencat e Avokatit te Popullit, i cili do t& marre masat e nevojshme pér rivendosjen e té drejtés sé shkelur.

92 Neni 12, Projekdligji “Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t&é Fémijéve”.

"% Neni 36, Dispozitat Normative té arsimit publik parashikon :Uniforma shkollore e nxénésit, pérdorimi apo mospérdorimi i
saj éshté ¢éshtje qé vendoset né Rregulloren e Brendshme té Shkollés né bazé & konsensusit t& késhillit t&¢ mésuesve, késhillit &
prindérve dhe qeverisé sé nxénésve té shkollés. Neni 40(j) parashikon se njé nga detyrat e nxénésve éhté edhe se veshja e paraqitja
e tij té jené korrekte, pa teprime, e pérshtatshme me moshén gé ai ka, né pérputhje me kérkesat e normat e bashkéjetesés né
shoqéri dhe me rregulloren e brendshme té shkollés.
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Né median e shkruar'* éshté raportuar disa heré mbi ngjarjet e ndodhura
né disa shkolla 8-vjecare dhe té mesme té rrethit té Tiranés, ku nxénésit jané
pérzéné nga mésimi dhe nuk jané lejuar té ndjekin normalisht até, pér shkak té
pérdorimit té simboleve fetare, né rastin konkret té ferexheve, né kohén kur ishin
né shkollé.

Té ndodhur pérpara pérgjegjésisé sé pérjashtimit nga shkolla té€ minoreneve,
ndjekja e arsimit té detyruar té té cilave éshté njé e drejté e pamohueshme,
drejtuesit e shkollave jané shprehur: “Ky veprim éshté ndérmarré sepse nuk
lejohet prezenca né shkollé me kété uniformé, duke gené se shkolla éshté laike.
Po késhtu, shkolla ka njé rregullore té brendshme, e cila parashikon mbajtjen e
njé uniforme pér té gjithé nxénésit e shkollés”. Prindérit e kétyre fémijéve jané
sorollatur dyerve té shkollave, Drejtorisé Arsimore dhe Ministrisé sé Arsimit, por
asgjé nuk ka ndryshuar né sjelljen e titullaréve, gé nxjerrin pérpara ligjin. Ata kané
kthyer mbrapsht prindérit e interesuar pér shkollimin e fémijéve, edhe pse me
ferexhe. Sipas tyre, ligji e ndalon fené né institucionet e arsimit publik, qé éshté
laik. Duke iu referuar ligjit pér arsimin, né nenin 7 thuhet se“arsimi parauniversitar
publik ka karakter laik. Né institucionet arsimore publike ndalohet indoktrinimi
ideologjik e fetar”.

Rekomandim:

*  Té plotésohet legjislacioni pér arsimin duke parashikuar rregullime pér veshjen fetare né shkolla.

Neni 15 - E drejta e fémijéve pér liriné e organizimit dhe tubimit paqésor

Né Kushtetuté, éshté sanksionuar e drejta e organizimit'” si dhe liria e tubimeve pagésore.”® Pérdorimi i
termit “kushdo” nénkupton pérfshirjen e fémijéve.
Né Kodin Civil, parashikohet e drejta e fémijéve, qé kané mbushur moshén 14 vjeg, t&é béjné pjesé né

9% Gazeta “SHQIP”, Mbanin Ferexhe, drejtoresha pérzé dy vajzat nga shkolla, dt. 05.02.2008 dhe AIM, Tirana, Katér vajza me ferexhe,
dt. 17.02.2001.

"5 Neni 46, Kushtetuta R.Sh parashikon: “Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér ¢faré do géllimi té ligjshém”,

96 Neni 47, Kushtetuta e R.Sh parashikon: “Tubimet pagésore né sheshe dhe né vendet e kalimit publik béhen sipas procedurave t&
parashikuara me ligj”.
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organizata shoqérore. "7 Ndérsa pér krijimin e shoqatave, si pér ¢do veprim tjetér juridik, kérkohet miratimi
i pérfaqésuesit ligjor.'”®

Ligji “Pér té drejtén e tubimeve,” parashikon se t€ gjithé shtetasit, pa asnjé dallim, kané té drejté pér tubime
publike,'” duke mos vendosur kufizime moshore, pra, fémijét nuk pengohen ligjérisht dhe kushtetutshmérish
né realizimin e késaj té drejte. Liriné e organizimit si njé t€ drejté € fémijéve e gjejmé t€ parashikuar né
dispozitat normative pér arsimin parauniversitar.”*’

Nuk ka ndonjé mekanizém monitorues té posagém pér shqyrtimin e ankesave t€ fémijéve né lidhje me kété
t€ drejté, megjithaté, si i tillé mund té veprojé Avokati i Popullit.*®' Prané kétij organi éshté ngritur dhe njé
nénseksion pér fémijét, por aktualisht nuk funksionon.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér &
drejtat e fémijéve, i cili éhté ende né fazén e projektligjit dhe pritet té miratohet sé shpejti. Ky projeke ligj,
rikonfirmon dhe njé heré té drejtén fémijéve pér liriné e organizimit dhe e tubimeve pagésore.**

Aleanca véren se Kushtetuta dbe ligii nuk e ndalojné té drejtén e femijéve pér té zhvilluar tubime pagésore né
vende publike, por ekzistenca e disa pagartésive apo mangésive né aspektin normues e mbartin né potencé kufizimin
e késaj té drejte né praktiké . Nga praktika rezulton se nuk jané ngritur struktura pér monitorimin dhbe garantimin
e sé drejtés sé femijéve pér liriné e organizimit dhe tubimit pagésor. Shumé fémijé marrin pjesé né tubime politike
edhe gjaté kohés sé mésimit duke qené thuajse t¢ detyruar nga drejtuesit e institucioneve arsimore publike. Gjithashtu,

197 Neni 7, Kodi Civil.

198 Neni 7, Kodi Civil.

9 Ligjin Nr. 8145, Daté 11.9.1996 “Pér té drejtén e tubimeve”, parashikon se né Republikén e Shqipérisé té gjithé shtetasit, pa asnjé
dallim pér shkak té seksit, racés, ngjyrés, gjuhés, besimit, etnisé, gjendjes ekonomike e financiare, arsimore e sociale, té bindjeve
politike, pérkatésisé prindérore ose té ¢do lloj rrethane tjetér vetjake, kané té drejté pér tubime publike.

%% Dispozitat normative té arsimit parauniversitar publik, né nenin 36 (g) parashikojné se nxénési ka & drejté € zgjidhet dhe &
zgjedhé & tjerét né késhilla, shoqata, organizma té ndryshme, qé pércaktohen né ligj apo né Dispozitat normative, si dhe t
pérfaqésojé interesat e klasés apo t€ njé grupi nxénésish né to; t¢ aderojé né organizata shoqérore né pérshtatje me statusin e tyre,
apo né shoqata shkencore, klube sportive, grupe kulturore-artistike brenda e jashté shkolle.

20" Ligji Nr. 8454, Daté 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” plotésuar me ligjin Nr. 8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me ligjin Nr.
9398, daté 12.05.2005 thoté se Avokati i Popullit i udhéhequr nga parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pa-
varésisé ushtron veprimtariné né mbrojtje té € drejtave dhe ¢ lirive t& njeriut, t€ parashikuara né dispozita kushtetuese dhe né ligje.
Né kété kuadér, e drejta e fémijéve pér liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé si njé e drejté kushtetuese pérfshihet né kompetencat
e Avokatit té Popullit, i cili do té marré masat e nevojshme pér rivendosjen e drejtés sé shkelur.

292 Neni 13, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”

293 Ligji Nr. 8145, Daté 11.9.1996 “Pér té drejtén e tubimeve” ka disa rregulla ¢ lidhen me “marrjen e lejes me shkrim nga
autoritetet policore”, ¢éshtje teknike qé kané t& béjné me identitetin dhe adresén e organizatoréve, géllimin e tubimit, datén,
vendin dhe kohén e fillimit dhe t& mbarimit ¢ tubimit, numrin e pérafért té pjesémarrésve. T¢ gjitha kéto lidhen me konceptin
ligjor “organizatoré té tubimeve paqésore”, nga i cili nuk pérjashtohen edhe fémijét. Ligji nuk shprehet né ményré eksplicite nése
garantohet kjo e drejté pér fémijét, por heshtja apo manggsité qé ai i pérmban léné vend pér keqkuptime.
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nuk ka masa té vecanta né rastet kur né tubime marrin pjesé edhe femijét,”*

Jfokusin e punés té Avokatit té Popullit.*

megjithése kjo ¢éshtje ka qené edhe né

Rekomandime:

*  Té plotésohet kuadri ligjor né lidhje me pércaktimin e masave té vecanta pér rastet kur né tubime
jané pjesémarrés fémijét.

Neni 16 - E drejta e fémijéve pér liriné e jetés private

207

Kushtetuta ka pércaktuar fshehtésiné e korrespondencés®® dhe paprekshmériné e banesés®” pér cilindo, pa

pércaktuar né ményré té vecanté kategoriné e fémijéve, por dhe pa e pérjashtuar até.

Gjithashtu, dhunimi i banesés, ndérhyrja e padrejté né jetén private, ose shkelja e fshehtésisé sé
korrespondencés dénohen sipas dispozitave té¢ Kodit Penal.**®

Né Kodin e Procedurés Penale, pércaktohen rastet kur mund té béhet kontrolli i banesés dhe pérgjimi
i bisedimeve ose komunikimeve.?”” Né funksion té mbrojtjes sé jetés private té fémijés né té gjitha fazat e
procedimin penal, Kodi i Procedurés Penale, ndalon publikimin e gjeneraliteteve dhe fotografive té té
pandehurit t& mitur, té akuzuar pér veprén penale pér té cilén dyshohet.

Né konceptin e jetés private té personit pérfshihet edhe e drejta e emrit. Mbrojtja e té drejtés sé emrit
parashikohet né Kodin Civil.*"?

204 Ligji Nr. 8145, Daté 11.9.1996 “Pér té drejtén e tubimeve” ka disa rregulla ¢ lidhen me “marrjen e lejes me shkrim nga
autoritetet policore”, ¢éshtje teknike qé kané t& béjné me identitetin dhe adresén e organizatoréve, géllimin e tubimit, datén,
vendin dhe kohén e fillimit dhe t& mbarimit ¢ tubimit, numrin e pérafért té pjesémarrésve. Né nenet né vazhdim nuk asnjé
parashikim specifik pér fémijét, nése duhet té keté masa t€ veganta pér zhvillimin e tubimit nga fémijét ose masa té vecanta
mbrojtése pér ta.

295 Deklarate pér median nga Avokati i Popullit me synim sensibilizimin e t€ gjitha forcave politike shqiptare pér t& mos pérfshiré
fémijét né mitingjet elektorale. Raporti i vecanté, “Pér veprimtariné e Avokatit t&é Popullit né mbrojtje té & drejtave té fémijéve”,
Tirané 2008, f. 9.

296 Neni 36, Kushtetuta e R.Sh, “Liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e ¢do mjeti tjetér t¢ komunikimit jané té garantuara”.

297 Neni 37, Kushtetuta e R.Sh, “Paprekshméria e banesés éshté e garantuar. Kontrollet e banesés, si dhe té mjediseve ¢ njésohen me
&, mund t& béhen vetém né rastet dhené ményrat e parashikuara me ligj”.

298 Neni 112, Kodit Penal “...dhunimi i banesés dénohet me gjobé ose me burgim deri né 3 muaj, ndérhyrja e padrejté né jetén
private pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobe ose me burgim deri né 2 vjet, pengimi ose shkelja e fshehtésisé sé kor-
respondencés pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet”.

292 Nenet 202, 221, 222, Kodi i Procedurés Penale.

219 Neni 5, Kodi Civil.
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Ligji pér mbrojtjen e t& dhénave personale parashikon se pérpunimi i te dhénave béhet duke respektuar té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut®"" dhe mbi bazén e kritereve ligjore té vendosura né ligj.*"* Megjithaté,
kriteret ligjore pér pérpunimin e t€ dhénave nuk pérmbajné referencé t€ vecanté pér fémijét, prandaj éshté e
paqarté nése pélqimi pér pérpunimin e t& dhénave personale t& njé fémije duhet té jepet nga veté fémija apo/
ose nga pérfagésuesi i tij ligjor. Ligji, gjithashtu, garanton t€ drejtén pér akses* si dhe té drejtén e subjektit
t€ té dhénave pér t€ kundérshtuar né ¢do kohé pérpunimin e té dhénave rreth tij, pérfshiré té drejtén pér tu
ankuar né gjykaté®'“.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér té drejtat
e fémijéve, i cili éshté ende né fazén e projekdligjit dhe pritet té miratohet se shpejti. Ky projekt ligj rikonfirmon
dhe njé heré té drejtén e fémijés pér jeté private.”’

Aleanca pér Femijét éshté e shqetésuar pér mungesén e strukturave té vecanta pér mbrojtjen e té drejtave té
[femijéve. Megjithate, si i tillé mund té veprojé Avokati i Popullit. Prané kétij organi éshté ngritur dbe njé nénseksion
pér femijet, i cili aktualisht nuk funksionon. Gjithashtu, né praktiké vazhdon té keté raste abuzimi me femijét
nga punonjésit e administratés apo organet e policisé sé shtetit. Gjithashtu, Aleanca éshté e shqetésuar né lidhje me
ushtrimin e sé drejtés pér té kérkuar procedimin e fajtorit dbe shpérblimin e démit nga t¢ miturit, pasi mungesa e
20LEsisé pér 1€ vepruar bén qé kéto té drejta té ushtrohen nga pérfaqésuesit ligioré. Theksojmé se i mituri nuk mund
1¢ kontaktojé njé mbrojtés ligior veté, por ai pércaktohet nga prindi apo pérfagésuesi ligjor.

Rekomandime:

* Ngritja e strukturave dhe mekanizmave monitoruese dhe garantuese pér té
drejtén e fémijés pér jeté private.

*  Rishikimi i akteve ligjore me géllim pérfshirjen e fémijéve si subjekte t&
veganta té cilat té parashikojné ményrat dhe rrugét se si mund t realizohet
e drejta pér jeté private tek fémijét.

#1" Neni 2, Ligji Nr. 9887, Daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”.

12 Neni 6, Ligji Nr. 9887, Daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”.

13 Neni 12, Ligji Nr. 9887, Daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&é dhénave personale”.

214 Neni 15 dhe 16, Ligji Nr. 9887, Daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t¢ dhénave personale”.
15 Neni 14, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”
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Neni 17 - E drejta pér té pasur akses né informacionin e nevojshém
Kushtetuta sanksionon liriné e shprehjes”® dhe té informacionit®"’
parashikimet e kétyre dispozitave kushtetuese.

Né ligjin “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé*'®” i ndryshuar,
sanksionohet se veprimtaria radiotelevizive &shté e liré.*”” Megjithaté, né kété veprimtari respektohen, né
ményré té vecanté, té drejtat, interesat dhe kérkesat morale e ligjore pér mbrojtjen e t€ miturve.”

Ky ligj ndalon edhe dhénien né radiotelevizion té reklamave qé nxisin sjellje, té cilat rrezikojné shéndetin
dhe zhvillimin normal psikik té fémijéve**' si dhe nuk lejohet té paragiten né reklamé fémijé me pije alkoolike

pér cilindo. Fémijét pérftojné nga

né duar ose né ndonjé ményré tjetér.

Né Kodin Penal parashikohetsivepér penale pérdorimi i té miturit pér prodhimin e materialeve pornografike,
si dhe shpérndarja ose publikimi i tyre né internet apo né forma té tjera.”””

Ligji “Pér Shtypin,”** i ndryshuar, parashikon té drejtén e prokurorit té térheqé nga qarkullimi njé
botim edhe pa urdhér konfiskimi né rastet kur nxjerrja apo shpérndarja e atij botimi pérbén njé vepér té
kundérligjshme, e cila vérteton objektin e shpérndarjes sé shkrimeve qé pérbéjné rrezik moral pér rininé.***

Megjithé rregullimet ligjore, theksojmé se ende ka pak programe pér fémijét,” né fushat g€ lidhen me
ta dhe aq mé tepér pér kategorité e vecanta té fémijéve, si ata té minoriteteve, apo me aftési té kufizuar.

Gjithashtu, nuk ka patur programe konkrete pér promovimin e té drejtave té fémijéve né kuadér t& Konventés

pér té Drejtat e Fémijéve.?

Mungesa e programeve pér fémijé lidhet me mungesén e infrastrukturés/psikologut pér realizimin e tyre

216 Neni 22, Kushtetuta R.Sh.

217 Neni 23, Kushtetuta e R.Sh

218 Ligji Nr. 8221, Daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat ne Republiken e Shqipérisé” i ndryshuar.

19 Neni 4, Ligji Nr. 8221, Daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republiken e Shqipérisé¢” i ndryshuar.

20 Neni 35 dhe 42, Ligji Nr. 8221, Daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

221 Neni 54, Ligji Nr. 8221, Daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat né Republikén e Shqipérisé¢” i ndryshuar.

22 Neni 117, Kodi Penal, ndryshuar me Ligjin Nr. 9859, Daté 21.01.2008.

23 Ligji Nr. 7756, Daté 11.10.1993 “Pér Shtypin”, i ndryshuar.

24 Neni 8, Ligjit Nr. 7756, Daté 11.10.1993 “Pér Shtypin”, i ndryshuar.

25 Duke pasur parasysh kohén qé shpenzojné fémijét pérpara televizorit, éhté pér c'u theksuar fakti se njé pjesé jo e konsiderueshme
e fémijéve € grup-moshés 15-18 vjec kalojné 5-10 oré né dité pérpara televizor. Shih Aneks I- Zbatimi i konventés pér té Drejtat
e Fémijeve realizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009.

%26 Sipas intervistes s¢ kryer me Departamentin e Programacionit prané KKRT-se rezulton se né lidhje me Konventén e fémijéve nuk
ka patur programe konkrete por promovimi i t€ drejtave té saj éshté béré népérmjet programeve qé promovojné té drejtat e fémi-
jéve psh. TVSH ka realizuar programe té tilla. Por gjithashcu TVSH ne krahasim me t€ gjitha televisione e tjera e ka té drejtyruar
me ligj realizimin e programeve pér fémijé dhe kjo e bén mé té kompletuar até né kété fushé. Né fushén e tv private VIZION
plus mund ta vlerésojmé si njé televizion privat qé i kushton vémendje té vecanté programeve pér femijé.
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si dhe me pamundésiné financiare.””” Gjithashtu, problematike paraqgiten rastet kur konstatohen shkelje té
t€ drejtave té fémijéve pasi legjislacioni né kété piké éshté i paploté.””® Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé
ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér té drejtat e fémijéve, i cili éshté ende né fazén
e projektligjit dhe pritet té miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj rikonfirmon dhe njé heré té drejtén e fémijés

pér informacion.””

Aleanca pér Femijét éshté e shqetésuar pasi kuadyi ligjor ka karakter deklarativ dhe nuk ka krijuar mekanizma
efektivé pér implementimin né praktiké. Gjithashtu, Ligji Nr. 8221, daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin
Publik e Privat™ shprehet né ményré té pérgjithshme pér respektimin e té drejtave dhe interesave t¢ femijéve. Pra, ky
ligj nuk parashikon né asnjé rast nevojat e veganta té femijés né fushén e mas-medias. Gjithashtu, duke pasur parasysh
kohén gé femijét shpenzojné pérpara televizorit," vien té theksobet se pavarésisht kufizimeve né lidhje me transmetimet
televizive, vibet ve mungesa e njé programacioni té pérshtatshém pér femijét dhe adoleshentét né televizionet publike

dhe private.

Rekomandime:

*  Té rishikohet legjislacioni i brendshém me qéllim identifikimin e mekanizmave té
pérshtatshém pér t¢ ndihmuar fémijét né gézimin e sé drejtés sé tyre pér akses né
informacion.

*  Té hartohen udhézime pér t€¢ mbrojtur fémijét nga informacioni i démshém.

Neni 37 - Tortura, trajtimet degraduese dhe privimii lirisé

Kuadri ligjor shqiptar garanton té gjithé shtetasit, pérfshiré edhe fémijét, nga tortura, trajtimet ¢njerézore
dhe poshtéruese.

27 Sipas intervistés s¢ kryer me Departamentin e Programacionit prané KKRT-s¢ éshté shumé e réndésishme té pérmirésohet
legjislacioni edhe pér sa i pérket mbéshtetjes sé TV lokal nga buxheti i Bashkive apo Komunave, p.sh do ishte né ndihmé & TV
lokal financimi i programeve té fémijéve, por kjo do t& kérkonte, né ményré té vecanté, rregullime ligjore.

28 Sipas intervistés sé kryer me Departamentin e Programacionit prané KKRT-s¢ rezulton se sé shpejti do t&é miratohet “Rregullorja e
sinjalistikés pér respektimin e orareve dhe shenjave pér programacionet”.

2% Neni 15, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”.

3% Ligji Nr. 8221, Daté 14.5.1997 “Pér Radion dhe Televizionin Publik e Privat”.

231 Shih Aneks I- Zbatimi i Konventés pér té Drejtat ¢ Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijés, dhjetor 2008-janar 2009, f.
34, “...mbéshtetur te grafikét dhe tabelat e mésipérme, mund té dallohet se pjesa mé e madhe e femijéve kalojné 2-4 oré né dité duke
paré televizor. Eshté pér tu theksuar fakti se njé pjesé jo e pa konsiderueshme e femijéve té grup-moshés 15-18 vjeg, né raport me ¢éshtjen
16 cilén po trajtojmé, kalojné 5-10 oré né dité pérpara televizori ».t
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Shteti Shqiptar ka ratifikuar “Konventén kundér torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues” (10
dhjetor 1984). Me ratifikimin e “Konventés Evropiane té té drejtave € njeriut” dhe protokolleve shtesé té saj,
kuadri ligjor Shqiptar nuk aplikon dénimin me vdekje.

Né Kushtetute?? dhe né Kodin Penal t&¢ Shqipérisé, torturat, dénimet poshtéruese dhe ¢njerézore té cilat
cenojné dinjitetin dhe personalitetin e shtetasve dénohen me ligj.

Kodi penal nuk e parashikon si rrethané cilésuese rastin kur kéto vepra penale ndodhin tek fémijét.

Ligji garanton mosndalimin e personit nén 14 vjeg, duke 1éné njé boshllék ligjor pér rastet kur personi i
ndaluar nuk ka dokument identifikimi dhe dyshohet se éshté nén kété moshé. Né kéto raste duhet té zbatohet
parimi se ¢do dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té ¢ pandehurit.?*® Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé
ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér té drejtat e fémijés, i cili éshté ende né fazén e
projektligjit dhe pritet té miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj rikonfirmon dhe njé heré té drejtén e fémijés pér
té mos iu nénshtruar torturés, dénimeve ose trajtimeve mizore, ¢njerézore ose poshtéruese.*

Aleanca pér Fémijé éshté e shqetésuar pér trajtimin gjaté 48 oréve té té miturve né ambientet e paraburgimit té
komisariateve. Gjithashtu, pér shkak té mungesave né infrastrukturé, t¢ miturit vendosen né té njéjtat qeli me té
paraburgosurit e tjeré duke sjellé raste t¢ abuzimeve apo keqtrajtimeve jo vetém nga punonjésit né komisariate por
edhe nga veté té ndaluarit.

| mituri E.Sh akuzohet pér veprén penale té “Grabitjes me dhuné né bashképunim”. Ai
akuzohet, se né bashképunim me dy persona té€ tjeré ka tentuar té grabisé njé banké. | mituri
referon historiné e tij nga momenti i arrestimit: “Isha né njé lokal, né Peshkopi, duke pritur njé
mikun tim. Ai po vonohej dhe vendosa té dal jashté lokalit. Kur dola, m'u afruan dy persona
té veshur civilg, té cilét mé kérkuan t'i ndihmoja me njé cakmak pér té ndezur cigaren. Kur iu
afrova dhe ndeza cakmakun, ata mé kapén nga duart dhe mé thané t'i shogéroja sepse donin
té bénin disa verifikime. Nuk mé vuné pranga, por me njé makiné mé dérguan né komisariatin e
Peshkopisé, ku géndrova 6 oré dhe ku mé treguan pse isha aty e mé bénin pyetje té ndryshme né
lidhje me veprén. Aty nuk ushtruan dhuné mbi mua, por mé bénin presion psikologjik. Mé pas,
mé hipén né njé helikopter dhe mé dérguan né Tirané, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé.
Aty géndrova pér 8 dité dhe né ato dité u bé dhe marrja né pyetje. Gjaté seancés sé marrjes né
pyetje, né dhomé géndronin 5 persona té veshur civilé, té cilét mé detyronin té tregoja e kur
uné u pérgjigjesha gé nuk dija se cfaré kishte ndodhur dhe se uné nuk kisha informacion, mé

232 Neni 25, Kushtetuta e R.Sh.

233 Neni 4, Kodi i Procedurés Penale.

34 Neni 32, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”.

55




Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

godisnin me corape té€ mbushur me réré dhe me grushta, kryesisht né duar, por edhe né pjesét
e tjera té trupit. Né kushtet ku isha, pasi isha goditur, firmosa mbi procesverbalin, né té cilin
shkruante njé nga oficerét e veshur civilg, pavarésisht faktit se uné nuk jepja informacion. Kur
kam shkuar né Gjykaté pér té mé caktuar masén e siguris€, kam dégjuar pér heré té paré se pér
caré akuzohesha dhe kuptova se sa gjéra kisha pranuar, pér té cilat nuk kam fare dijeni.**"

Rekomandime:

*  Té merren masa pér parandalimin e incidenteve dhe keqtrajtimeve t& fémijéve.

*  Té miratohet njé strategji parandaluese kundér dhunés institucionale.

e Té ngrihet njé sistem efektiv pér paragitjen e ankesave ndaj akteve t&¢ dhunés/
keqtrajtimit.

*  Té rregullohet kuadri ligjor né lidhje me rastet e ndalimit té & miturve kur jané t&
papajisur me dokument identifikimi dhe kur ka dyshim pér moshén e tyre.

* Té parashikohen né ligj si rrethana cilésuese tortura, trajtimi ¢njerézor, kur kéto
vepra penale kryhen ndaj t& miturve.

235 Rast i raportuar nga QSHPLI/ Klinika Ligjore pér t& Mitur.
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VI. Ambienti familjar dhe pérkujdesja alternative
(Nenet 5,9, 10, 11, 18 para. 1 dhe 2, 19, 20, 21, 25, 27 (4)

Neni 5 - Udhéhegja prindérore dhe té drejtat e fémijés

Legjislacioni shqiptar pércakton qarté termat dhe kufijté e pérgjegjésisé prindérore, ndonése nuk jep
njé pérkufizim t€ institutit t¢ familjes. Megjithaté, familja pércaktohet né konceptin e saj t€ ngushté
népérmjet pércaktimeve t€ lidhjes at/néné me fémijét*® dhe t€ dokumenteve té gjendjes civile t€ cilat léshohen
pér té vértetuar gjendjen familjare.”” Ndérkohé, Kodi i Familjes megjithése nuk pérfshin brezin e paraardhésve
té prindérve né konceptin e familjes, ai garanton ruajtjen e marrédhénieve vetjake té fémijés me gjyshérit**®
ndérkohé gé nuk sanksionohet kjo e drejté pér véllezérit dhe motrat kur kéta jetojné té ndaré dhe njéri apo
disa prej tyre jané béré madhoré.

Shqipéria, gjithashtu, ka aderuar né Konventén pér Juridiksionin, Ligjin e Zbatueshém, Njohjen, Zbatimin
dhe Bashképunimin né lidhje me Pérgjegjésiné Prindérore dhe Masat pér Mbrojtjen e Fémijéve.”
Megjithaté, legjislacioni shqiptar nuk parashikon “programe késhillimiledukative pér afiésim prindéror” pér té
mbéshtetur prindérit né rastet kur ata shfaqin probleme dhe deficenca né aftésiné e tyre prindérore.

Legjislacioni shqiptar penalizon braktisjen e fémijéve nén 16 vjeg si dhe marrjen pa té drejté té fémijés.*
Kéto dispozita bashkéveprojné me té drejtén e prindérve pér kehimin e fémijés sé¢ mitur, kur ai mbahet pa té
drejté nga persona té treté.*! Megjithaté, garantimi i pérgjegjésisé prindérore ndaj personave qé ndérhyjné
dhe marrin pa té drejté fémijén, nuk garantohet né ményre eficente pasi Kodi Penal i parashikon kéto akte si
kundravajtje penale dhe policia e prokuroria nuk mund té béjné ndalimin e personit i cili mban pa t€ drejté
fémijén. Né praktiké, lénia e fémijéve paraqitet ende problematike pér shkak té mungesés sé programeve
speciale pér familjet né véshtirési ekonomike apo me probleme sociale pér té parandaluar kété fenomen.*

36 Neni 165-174, Kodi i Familjes.

37 Neni 19/1, Ligji “Pér Gjendjen Civile” Nr.8950, Daté 10.10.2002.

38 Neni 219, Kodi i familjes

39 Ratifikuar me Ligjin Nr. 9443 Daté 16.11.2005.

240 Neni 124, neni 127, Kodi Penal.

241 Neni 218, Kodi i Familjes.

242 VKM nr. 80 daté 28.01.2008 “Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale dhe plani i saj i veprimit” né kapitullin e deinstitucionalizimit
dhe reformimit té shérbimeve shoqérore ka listuar pérparésité e MPCSSHB  pér kéto kategori familjesh. Por mungojné hapa
konkrete té pasuara nga rregullime ligjore pér parandalimin e kétij fenomeni.
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Aleanca pér Femijét, do té térheqé vémendjen e Komitetit se mungesa e kétyre programeve shton mundésiné e
braktisjes sé femijéve nga prindérit, shkeljen e detyrime gé shteti ka garantuar né Kushtetuté dhe né Kodin e Familjes
pér mbéshtetjen e familjes. Parashikimi i kétyre programeve do té ndikonte né promovimin e njé stili té shéndetshém
prindérimi dhe né vazhdimésiné e ekzistencés sé pérgjegjésisé prindérore. Pér mé tepér, kéto kurse formimi do té
ndihmonin pér té minimizuar ekspozimin e femijéve ndaj rreziqeve dhe mundésive pér té qené subjekt dhune né
Jfamilje. Né Shqipéri evidentohet njé rritje drastike e krimit né familje dpe e raportimit t¢ tij. Bazuar né Analizén
Vjetore té Departamentit t¢ Hetimit té Krimit né Ministriné e Brendshme pér vitin 2008 jané evidentuar 822
kallézime pér krime né familje dhe kérkesa pér urdhra mbrojtje nga té cilat 22 raste jané me pasojé vdekjen, ndér
té cilér 1 femijé. Gjithashtu jané evidentua pér vitin 2008, 59 rast vetévrasjesh pér shkak té dhunés né familje nga
1 cilét 18 raste jané femijé. Policia ka ndjekur procedurén pér kérkimin e urdhrit té mbrojtjes né gjykaté pér 377
raste. Nga té gjitha rastet e mésipérme, 77 prej tyre kané qené veté t¢ miturit té cilét kané béré kallézimin apo kané
kérkuar mbrojtje. Dubet theksuar se pas daljes sé Ligjit, “Pér mbrojtje nga dhuna né familje” éshté ngritur ndjeshém
raportimi i rasteve né polici cka tregohet edhe po t¢ krahasojmé faktin se né vitin 2007 ishin raportuar vetém 270
raste. Megjithaté, vaghdon té mbetet sfidé realizimi i garantimit té mekanizmave eficenté pér té garantuar mbrojtjen
emergjente népérmjet strehimit né qendra pritése.**

Nga ana tjetér, shteti dubet té marré masat e dubura pér té garantuar mbéshtetjen e prindérve né ushtrimin e
pérgjegiésisé prindérore kur ata cenohen nga personat t¢ tjevé, té cilét marrin né ményré té padrejté femijér. Sipas
legjislacionit aktual prindérit dubet ta rifitojné kété té drejté me njé vendim gjyqésor dhe proceset jané té tejzgjatuara,
ndérkohé gé marrédpénia prind-femijé éshié regresuar.

Aleanca e Femijéve éshté e shqetésuar pér numrin e madh ¢ braktisjeve té femijéve dhe vendosjes sé tyre né
institucione pa afat té pércaktuar kur ata kané ende prindérit gjialle. Ky éshté njé treques gé shteti nuk ka marré masa
pér mbéshtetjen e familjes dhe ka kontribuar, né kété ményré, né institucionalizimin e femijéve.

Rekomandim:

*  Dérfshirja né Kodin e Familjes s¢ masés pér ndjekjen e programeve t€ késhillimit pér prindérit/
kujdestarét.

*  Hartimi i politikave pér sigurimin eprogrameve té késhillimit dhe aftésimit prindéror nga
strukturat e pushtetit qendror dhe pajisja me kapacitet e duhura té pushtetit vendor dhe t&
strukturave shéndetésore pér zbatimin e tyre.

*  Amendimi i Kodit Penal né lidhje me rregullimin e duhur té marrjes sé padrejté € fémijés.

*  Mbéshtetja financiare dhe sociale e familjeve pér té mos braktisur fémijét né institucione, pér t&
reduktuar fenomenin e “jetiméve sociale.”

%3 Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo-publike té pérfshira né garantimin e t& drejtave € fémijéve (janar-
shkurt 2009), sipas protokollit informativ nga Komisariatet e Policisé.
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*  Amendimi i Kodit t& Familjes pér njohjen e té drejtés pér marrédhéniet vetjake mes véllezérve dhe
motrave né zbatim té konceptit t&¢ “familjes.”

Neni 9 - Ndarja e fémijéve nga prindérit.

Legjislacioni shqiptar garanton té drejtén e fémijés pér t¢ mos u ndaré nga prindérit kundér déshirés sé tyre,
pérvecse né ato raste kur éshté e nevojshme mbrojtja e interesit mé ¢ larté té fémijés si né rastet e braktisjes,
kryerjes sé veprés penale apo qenia bashképunétoré né njé vepér penale ndaj fémijés apo shpérdorimit té
pérgjegjésisé prindérore.”** Kodi i Familjes garanton gé fémija té dégjohet né ¢do proceduré*” gé ka lidhje me
té pérfshiré kétu edhe zgjidhjen e martesés sé prindérve, heqjes sé pérgjegjésisé prindérore duke iu dhéné njé
vend i réndésishém konsiderimit té mendimit t¢ tij né lidhje me cilin prind dhe ku ai déshiron té banojé. Pér
fémijét e moshés mbi 10 vje¢ marrja e mendimit éhté e detyruar. Po késhtu, pér ndryshimin e vendbanimit
garantohet marrja e mendimit té detyrueshém té fémijés mbi 14 vje¢*.

Kodi i Familjes® ka parashikuar mbajtjen e raporteve vetjake midis prindérve dhe fémijéve edhe pas
zgjidhjes sé martesés.”*® Kjo e drejté i privohet prindit té cilit i éhté hequr pérgjegjésia prindérore me vendim
gjykate.”” Ligji nuk parashikon mekanizma ligjore dhe sociale si psh. “dhénien e njé plani prindérimi” nga
gjyqtari dhe pérfshirjen e tij né vendimin gjyqésor pér zgjidhjen e martesés. Pér mé tepér, mungojné né praktiké
strukturat e posagme pér té lehtésuar marrédhéniet konfliktuale post-divorc té prindérve, té cilat ndikojné
negativisht drejepérsédrejti te fémijét. Kété rol deri mé tani e kané kryer Zyrat e Pérmbarimit né rang vendi,
té cilat nuk kané as misionin dhe as kapacitet e nevojshme pér ta kryer si¢ duhet kété detyré, né rastet kur
prindérit nuk zbatojné detyrimet e vendimeve gjygésore né lidhje me fémijét. Po késhtu, zyra e pérmbarimit
raporton si problem ekzekutimin e vendimeve gjyqésore né lidhje me t¢ drejtén e vizités dhe detyrimit pér
ushgim i cili nuk paguhet né rastet kur prindérit ndodhen jashté shtetit.

Legjislacioni shqiptar duhet t& pérmirésohet pér t&é garantuar vazhdimésiné e marrédhénieve vetjake né
rastet e prindérve té akuzuar/dénuar, t cilét kané fémijé t¢ mitur dhe e t& miturve té akuzuar/dénuar té ciléc
mbahen t€ izoluar. Legjislacioni parashikon mbajtjen e fémijéve deri 3 vje¢ prané ¢erdhes sé burgut kur kéta
kané lindur né burg dhe hartimin e programit té posagém dhe favorizues pér lidhjet me familjen pér graté

244 Neni 228, Kodi i Familjes.

%5 Neni 6, Kodi i Familjes.

246 Neni 55, 155, 228 Kodi i Familjes.
247 Neni 215, Kodi i Familjes.

%8 Neni 158, Kodit i Familjes.

249 Neni 228, Kodit Familjes.
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dhe t€ dénuarit e mitur.>® Legjislacioni éhté i mangét pasi e shtrin rregullimin e mésipérm vetém pér té
dénuarit, pra, jo pér kohén e paraburgimit si dhe bén diferencimin e lidhjes néné-fémijé duke diskriminuar
marrédhénien at-fémijé. Gjithashtu, legjislacioni penal shqiptar duhet té parashikojé mé shumé dhe né ményré
mé ekskluzive dénimet alternative, sidomos pér nénat me fémijé t& mitur pér t€ siguruar jetesén e pérbashkeét
t€ fémijés me prindérit tij, por pa ndéshkuar fémijén duke e mbajtur edhe né burg.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér
t€ drejtat e fémijéve, i cili éshté ende né fazén e projektligjit dhe pritet t€¢ miratohet sé shpejti. Ky projeke
ligj rikonfirmon dhe njé heré t¢ drejtén e fémijéve pér mos u ndaré nga prindérit kundér déshirés sé tyre t&
parashikuar né nenin 9 t&¢ KDE

Aleanca e Fémijéve konstaton ende problematike mungesén e ‘planeve t¢ prinderitmit” si pjesé e vendimeve
gjyqésore t¢ dhéna nga Gjykata né rastet e zgjidhjes s¢ martesés, dhe mungesén e strukturave té posagme pér zgjidhjen/
ndérmjetésimin e konflikteve t¢ krijuara pas zgjidhjes sé martesés, si dhe mungesén e koordinimit te shérbimeve
sociale. Mungesa e planeve t¢ tilla ka njé ndikim té drejtpérdrejté negativ tek femijér dhe nuk i shérben interesit
mé té larté t¢ tij. Nga ana tjetér, Aleanca éhté e shqetésuar pér numrin ¢ madh té rasteve té mosekzekutimir té
vendimeve gjyqésore, pérfshiré edhe rastet kur prindi debitor ndodhet jashté Shqipérisé, nga Zyrat Pérmbarimore ku
njé nga shkaget qé ndikon né kété aspekt éshté mungesa e infrastrukturés né dispozicion té kétij institucioni. INé kété
ményreé, shteti shqiptar dubet ti kushtojé njé vémendje t¢ vecanté parashikimeve buxhetore né kété aspekt. Gjithashtu,
vazhdon té mbetet ende problematike konsolidimi i marrédhénieve vetjake midis prindérve t¢ akuzuar/dénuar me
[fémijét e tyre dhe, nga ana tjetér, t¢ miturve t¢ akuzuar me prinderit e tyre.

Kuadri ligjor krijon situata diskriminuese né lidhje me rastet e marrédhénieve até-femijé, né parashikimin
e programeve té posagme gjaté vuajtjes sé dénimit, gjithashtu, mosrregullimin e kétyre marrédhénieve edhe gjaté
periudhés sé paraburgimit.

Referuar praktikés, Aleanca kérkon té térheqé vémendjen pér fenomenin negativ té zbatimit té sé drejtés zakonore
“Kanuni i veriut né pjesén veriore té Shqipérisé” né pjesén veriore t¢ vendit, né bazé té té cilit, nénave nuk u lejohet
mbajtja e kontaktit me femijét e tyre kur pér arsye té vdekjes apo té zgjidhjes sé martesés me bashkéshortin ato jetojné
vetém ose prané familjes sé tyre t¢ origjinés. Ato nuk lihen t¢ mbajné e as t¢ kené marrédhénie me femijét e tyre pér
shkak té zbatimit té parimit kanunor ‘fémija ndjek rrugén e gjakut dbe jo até té tamblit” si¢ t¢ tregobet né rastin
mé poshté. ' Né lidhje me kété fenomen do té rekomandonim gé shteti té ndérmarre masa (psh fushata publike
edukuese) me qéllim sensibilizimin dhbe luftimin e kétyre praktikave té cilat ndajné né menyré té panevojshme femijer
nga nénat e tyre.

250 Neni 40, Ligji Nr. 8328 daté 16.04.1998 “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e personave té dénuar me burgim”
51 Rast i raportuar nga QSHPLI/ Klinika Ligjore pér t¢ Mitur
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Céshtja e Anila Haklaj

Nusja e ish-kapos sé Tropojé, Fatmir Haklaj ka sfiduar pér heré té dyté té
aférmit e bashkéshortit té saj, té cilét kané fituar statusin e azilantéve politiké
né Suedi. Disa dité mé paré, Anila (Demiri) Haklaj depozitoi njé tjetér padi né
Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés.>*> Népérmjet njé kérkesé-padie civile,
ajo i kérkoi drejtésisé shqiptare gé ta detyrojé babain e bashkéshortit té saj
té ndjeré t'i rikthejé vajzén e mitur, Fatmirén, qé aktualisht ndodhet né Suedi.
Anila Haklaj, pasi kishte humbur bashkéshortin, Fatmirin, solli né jeté njé
vajzé, Fatmirén. Por, nuk do té vononte shumé dhe vajza e vogél do té mbetej
dhe pa nénén, Anilén, e cila shkoi té jetonte me familjen e saj. Anila (Demiraj)
Haklaj humbi kontaktet me té bijén, pasi familja Haklaj u largua nga Shqipéria
né Suedi, gjé pér té cilén e éma, Anila, nuk ishte pyetur fare. E terrorizuar
nga humbija e vajzés, Anila paditi né gjykaté prindérit e ish bashkéshortit. Kjo
dosje éshté né gjykim e sipér. Ajo ka tentuar disa heré ta zgjidhé kété problem
me familjen e burrit té ndjeré, por, me sa duket, nuk ia ka dalé dot, ndaj ka
vendosur t'i drejtohet gjykatés. Drejtésia shqgiptare u kérkon autoriteteve
suedeze informacion mbi statusin gé gézon Fatmira Haklaj, vajza e Fatmir
Haklajt, njé prej njerézve mé té shumépérfolur né Tropojé, i cili u ekzekutua
gjaté njé prite té organizuar dhjeté vjet mé paré. Vetém pasi té keté né doré
té gjithé informacionin e detajuar mbi statusin e fémijés, atéheré Gjykata e
Tiranés do té dalé me njé vendim lidhur me padiné gé ka béré néna e vajzés,
Anila Haklaj

Né njé shkrim né gazetén Panorama thuhet se nése njoftimet nuk arrijné
té firmosen prej tyre, dhe kthehen né Tirané atéheré procesi do té zhvillohet
né mungesé té palés sé paditur. Por né kété rast, edhe nése gjykata urdhéron
gé vajza té kthehet pér té jetuar me nénén, sérish vendimi mbetet i pa
ekzekutuar, pasi fémija jeton né njé vend tjetér dhe ende shteti shqiptar nuk
disponon njé adresé ku t'i kontaktojé kéta.>*

52 Gazeta shqiptare, 31/01/09 nga Tréndafile Visha
53 Gazeta Panorama 20/0909 nga Fatos Mahmutaj
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Rekomandime:

*  Dérfshirja e “planeve té prindérimit” né legjislacion si detyrim pér tu zbatuar nga
gjyqtarét pér t&¢ mbajtur té qéndrueshme marrédhéniet prind-fémijé dhe bashképunim
institucional pér té forcuar rolin e prindérve.

*  Ngritja e strukturave pérgjegjése prané pushtetit vendor pér zbatimin dhe monitorimin
e “planeve t€ prindérimit” dhe ndérmjetésimin e konflikteve pas zgjidhjes sé¢ martesés.

*  Shteti Shqiptar duhet t€ marré masa pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té detyrimit pér
ushgim dhe mbajtjen e kontakteve prind-fémijé pas zgjidhjes sé martesés.

e Kuadri ligjor, duhet t¢ parashikojé dénime alternative pér nénat me fémijé té mitur pér
t€ siguruar jetesén e pérbashkét t€ fémijés me prindin e tij.

*  Kuadri ligjor duhet té pérmirésohet né funksion té ruajtjes sé¢ marrédhénieve prind-
fémijé edhe gjaté kohés sé¢ paraburgimit.

*  Kuadri ligjor duhet té parashikojé marrjen e masave té posagme pér ruajtjen edhe té
marrédhénieve até-fémijé gjaté kohés sé vuajtjes sé¢ dénimit.

*  Ndérmarrja e fushatave ndérgjegjésuese pér té luftuar sterotipet kanunore té ndarjes sé
fémijéve nga néna e tyre.

Neni 10 - Hyrja ose largimi nga njé shtet palé pér arsye té ribashkimi familjar

Kuadri ligjor Shqiptar paragqitet i favorshém pér shtetasit e huaj qé jetojné né RSh lidhur me procedurat
pér bashkimin familjar. Né kété kuadér, Shteti Shqiptar ka ratifikuar “Konventén pér mbrojtjen e té gjithé
punétoréve emigranté dhe anétaréve té familjeve té tyre.”?*

Ligji “Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave qé kané fituar azil né RSH”*® pércakton, ndér
té tjera,”® procedurat pér bashkimin familjar t¢ personave qé kané pérfituar azil né RSh. Sipas kétij ligji, né
rastin kur aplikimi pér bashkim familjar ka lidhje me njé té mitur, te pashoqéruar, vendimi merret jo mé
voné se 20 dité nga dita e paragqitjes sé aplikimit,”” né raste kompleksiteti t€ ¢éshtjes jo mé voné se 60 dité
nga paragqitja e aplikimit, duke u drejtuar nga interesi mé i larté i fémijés. Ndérsa né lidhje me procedurat e
apelimit, Komisioni Kombétar pér Refugjatét shqyrton kérkesén dhe vendos jo mé voné se 30 dité nga data e

255

254 Ratifikuar me Ligjin Nr 9703, Daté 02.04.2007.

55 Ligji Pér integrimin dhe bashkimin familjar t& personave qé kané pérfituar azil, Nr. 9098, Daté 3.07. 2003.

%6 Ky ligj garanton edhe njé séré t¢ drejtash té tjera pér t¢ miturin azilkérkues si e drejta pér arsimimin, punésimin, kujdesin shénde-
tésor dhe shogéror, strehimin.

57 Neni 32/2 Ligji Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave qé kané pérfituar azil, Nr. 9098, Daté 3.07. 2003.

64




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

depozitimit té kérkesés.

Né lidhje me shtetasit shqiptaré qé jané rezident né njé shtet anétar t€ BE, prej 1 janarit 2008 ka hyré
né fuqi “Marréveshja e lehtésimit t€ vizave” pér qytetarét shqiptaré, pérfshiré edhe kategoriné e t€ miturve,
ndérkohé qé pér fémijét nén 6 vje¢ né bazé té késaj marréveshjeje aplikohet viza falas.

Legjislacioni vendas parashikon garanci né lidhje me procedurat e birésimit té fémijéve refugjaté, i cili né
¢do rast duhet t€ kryhet né pérputhje me interesin mé té larté t€ fémijés. Birésimi i fémijés refugjat béhet pasi
kané kaluar dy vjet nga marrja e azilit dhe jané marré t€ gjitha masat pér gjetjen e familjes sé tij.>

Aleanca e Fémijéve kérkon té térheqé vémendjen pér situatén e shtetasve shqiptaré qé jetojné jashté Shqipérisé
né kuadér t¢ ribashkimit familjar dhe né kuadér t¢ ruajtjes s¢ marrédhénieve midis femijéve dhe prindérve, té cilér
kané emigruar né njé shtet tjetér, procedura t¢ cilat zgjasin né kohé dhe nuk kané posacérisht né vémendje krijimin
e situatave lehtésuese pér femijér me qéllim mbajtjen e marrédhénieve prind-femijé. INé kété kuader, shteti shqiptar
dubet t¢ marvé t¢ gjitha masat e nevojshme pér zbatimin efektiv té legjislacionit mbi emigracionin, duke miratuar
akte nénligjore, té cilat do té lehtésojné dhe béjné efektive procedurat e bashkimit familjar pér shtetasit shqiptare.

Neni 11 - Zhvendosjet e paligjshme dhe mos-rikthimet e fémijéve né vend té huaj

Shteti Shqiptar ka ratifikuar “Konventén e Hagés pér Aspektet Civile t¢ Rrémbimit Ndérkombétar te
Fémijéve”*’. Ndérkohé problematike mbetet harmonizimi i kuadrit ligjor shqiptar me dispozitat e konventés
né aspektin e ngritjes njé autoriteti kompetent né pérmbushje té detyrimeve qé burojné nga nenet 6 dhe 7 té
késaj konvente. Né kuadér té mbrojtjes sé fémijéve né situata té tilla, Shteti Shqiptar ka ratifikuar “Marréveshjen
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t&¢ RSh dhe Qeverisé sé Republikés s¢ Greqisé pér Mbrojtjen dhe Asistencén
e Fémijéve Viktima té Trafikimit.?® Ndérkohé qé shteti shqiptar duhet t¢ ndérmarré iniciativa té tjera
bashképunuese me shtete té tjera anétare té KDF, e vecanérisht me vendet fginje, né kuadér té bashképunimit
pér shkémbimin e informacionit dhe kthimit té shpejté té fémijéve.

Problematike paraqitet dispozita e Kodit Penal qé klasifikon “marrjen pa té drejté té fémijés.”**! Kjo dispozité
klasifikon si kundravajtje penale rastet e marrjes pa & drejté té fémijés si nga njéri prind ashtu edhe nga
persona té treté. Né kété kuadér, Kodi penal duhet té amendojé dispozitén né fjalé duke parashikuar si rrethané
rénduese marrjen pa té drejté t€ fémijés nga persona té treté dhe cilésimin e saj si vepér penale. Gjithashtu,
cilésimin e késaj figure penale kur fémija éshté marré pa té drejté nga prindi tjetér, apo né rast mosekzekutimi
t€ vendimeve gjyqésore. Né kété kontekst, Kodi i Familjes duhet t&¢ harmonizohet me standardet qé vendos
58 Neni 17, Ligji Nr. 9695, Daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetit Shqiptar t& Birésimit”.

29 Ligji Nr. 9446, Daté 24.11.2005.

260 Ligji nr. 9544 Daté 29.05.20006.
261 Neni 127, Kodit Penal.
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Konventa e Haggs (neni 12) pér kthimin e menjéhershém t€ fémijés né rastet kur fémija éhté larguar apo
mbahet padrejtésisht dhe kur né datén e fillimit té procedimit para autoritetit gjyqésor apo administrativ té
Shtetit Kontraktues ku éshté fémija ka kaluar mé pak se njé vit nga data e largimit apo mbajtjes sé padrejté
té tij. Kuadri ligjor né aspektin e kontrollit té kufijve éhté pérmirésuar kryesisht né hartimin e njé ligji té ri,
“Pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror™? i cili pércakton si subjekt té veganté edhe kontrollin e
t€ miturve gjaté kalimit € kufirit té cilét udhétojné té shogéruar apo té pashoqéruar. Pavarésisht garancive qé
mbartKky ligj, lind si domosdoshméri plotésimi me akte nénligjore®* funksionale pér rritjen e kontrollit té kufirit
t€ shtetit shqiptar dhe parandalimit té rasteve t€ zhvendosjes apo rrémbimit té fémijéve, duke parashikuar masa
té posagme si konfiskimi i pasaportés. Kuadri ligjor shqiptar nuk parashikon ofrimin e asistencés financiare
pér fémijét, apo pér prindérit e tyre, pér pérmbushjen e garancive qé parashikon ky nen né funksion té kthimit
t€ shpejté té fémijés.

Aleanca e Fémijéve e konsideron shumé té réndésishme ngritien e autoritetit shtetéror me qéllim
harmonizimin dhe vénien né zbatim t¢ objektivave t¢ Konventés s¢ Hagés (neni 6 i konventés). Nga
ana tjetér, Shteti Shqiptar dubet t¢ ndérmarré masa pér t¢ nénshkruar marréveshje bashképunimi me
shtetet palé té KDF me qéllim bashképunimin pér shkémbimin e informacionit, lehtésimin e procedurave
administrative dhe gjygésore me qéllim kthimin e shpejté té femijéve. Problematike paragitet pérputhja
e kuadrit ligjor shqiptar né lidhje me standardet qé parashikohen né “Konventén e Hagés pér Aspektet
Civile té Rrémbimit Ndérkombetar t¢ Femijéve,” e né ményré té vecanté Kodit té Familjes pér sa i pérket
parashikimit t¢ afatit 1 vjecar pér kthimin e menjéhershém té femijés. Ndérkohé gé problematiké serioze
pérbén qenia ende né fuqi e dispozités sé Kodit Penal, “marrja pa té drejté e femijés”, cka do t¢ kérkonte
cilésim me rrethana rénduese kur femija mbabet pa té drejté nga persona té treté dpe cilésimi i késaj
Sigure kur éshté kryer nga prindi tjetér. Né lidhje me praktikén gjyqésore vazhdon té mbetet problematike
mosckzekutimi i vendimeve gjygésore pér ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore® pér shkak té mungesés té
mjeteve eficiente ligjore dhe teknike pér ekzekutimin e kétyre vendimeve. Aleanca, gjithashtu, e konsideron
shumé t¢ réndésishme nxjerrjen e akteve nénligjore pér vénien né zbatim ¢ ligjit, “Pér Kontrollin dpe
mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror” me qéllim parashikimin e masave t¢ posagme parandaluese té fenomenit
€ largimit apo mbajtjes pa té drejté t¢ femijés. Gjithashtu Aleanca, e konsideron shqetésues faktin gé
legjislacioni shqiptar ende nuk ka parashikuar ofrimin e ndibmés financiare pér femijér apo prindérit pér
realizimin e té drejtave gé burojné nga ky nen.

262 Neni 36, Ligji Nr. 9861, Daté 24.1.2008.
263 Sipas “Planit € integruar t&¢ Ministrisé t¢ Brendshme 2008” (fage 21) jané né proces aktet nénligjore, né zbatim té kétij ligji.
6% Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara “Legjislacioni Shqiptar dhe Konventa e té drejtave té Fémijéve” 2007 , £187.
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Rekomandime:

*  Ngritja e autoritetit gendror pér zbatimin e objektivave qé burojné nga “Konventa e Hagés pér
Aspektet Civile t€ Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve.”

*  Harmonizimi i Kodit t¢ Familjes dhe Kodit Penal me Konventén e Hagés pér Aspektet Civile té
Rrémbimit Ndérkombétar t&é Fémijéve.”

* Té miratohen aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit “Pér Kontrollin dhe mbikqyrjen e Kufirit
Shtetéror.”

*  Amendimi i Kodit penal né dispozitén qé parashikon “Marrjen pa té drejté e fémijés.”

*  Parashikimi i dispozitave ligjore pér ofrimin e ndihmés financiare pér fémijét dhe prindérit t&
pérfshiré né situata té tilla.

*  Ngritja e strukturave pritése pér fémijét e riatdhesuar t€ cilét nuk kané mbéshtetje prindérore apo
jané ndaré nga familja né momentin kur jané riatdhesuar.

Neni 18 - Pérgjegjésia e pérbashkét e prindérve

Kuadri ligjor parashikon ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore nga té dy prindérit dhe né funksion té
interesit mé té larté té fémijés, si pér ata té lindur nga martesa edhe ata jashté martese.”® Parlamenti Shqiptar
ka ratifikuar Konventén, “Pér juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashképunimin né
lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve.”**

Shteti ka krijuar mekanizma pér t&¢ mbéshtetur familjet né pérmbushjen e detyrimeve té tyre prindérore dhe
pér té siguruar mbajtjen dhe mirérritjen e fémijéve prané familjes duke ndihmuar financiarisht familjet me t&
ardhura té pamjaftueshme jetese dhe me shumé fémijé,*” megjithaté kjo mbéshtetje mbetet ende né kuadér
t¢ ndihmés vetém financiare e pandérthurur kjo me shérbime sociale.”*® Ndérkohé, ndihma qé ofrohet pér
familjet nuk bazohet né vlerésimin e nevojave individuale t& familjes dhe fémijéve.

Gjithashtu, Qeveria Shqiptare sé¢ fundmi, népérmjet dokumenteve strategjike,”® ka parashikuar masa pér
veprim me qéllim ndihmesén dhe reduktimin e varférisé pér familjet né nevojé dhe grupet e margjinalizuara,
265 Neni 2, 4, 215, Kodi i Familjes.

266 Ligji Nr. 9443 Daté 16.11.2005 "Pér ratifikimin e Konventés pér juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bash-
képunimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”

27 Ligji Nr. 9355, Daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” dhe VKM Nr. 565, Daté 9.8.2006 “Pér mbrojtjen e
shtresave né nevojé, nga rritja e ¢gmimit té energjisé elektrike”.

?%8 Kjo e lidhur kryesisht me familjet té cilat kané migruar pas viteve 90 nga zonat rurale drejt zonave urbane (qytet t& médha) VKM

Nr. 787, Daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té masés t&é ndihmés ekonomike”, i ndryshuar.
269 VKM Nir. 80, Daté 28.01.2008 “Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale™
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por ende kéto masa nuk jané formalizuar me nxjerrjen e akteve nénligjore pér vénien né zbatim € tyre, ku
njé vémendje e vecanté duhet ti kushtohet rritjes té nivelit t&¢ masés financiare pér familjet né nevojé,”’ me
géllim reduktimin e fenomenit t& Iénies sé fémijéve né institucione rezidenciale pér shkak t€ gjendjes s¢
véshtiré ekonomike, pra mospérmbushjes dot nga ana e prindérve té nevojave té fémijéve. Késhtu, vendosja
e njé fémije né institucion i kushton shtetit aférsisht 25.000 lek/muaj. Ndérkohé qé masa mujore e ndihmés
ekonomike fillon nga 2600 lek dhe shkon deri né 7000 lek pér familje me mé shumé se 7 fémijé. Shteti pér
familjet né rrezik t€ [énies sé fémijéve né institucione mund dhe duhet té parashikojé njé shumé mé té madhe
t€ hollash dhe programe té cilat mundésojné punésimin e prindérve. Nga ana tjetér, ende problematike mbetet
mosparashikimi i masave pér ngritjen e “programeve edukative” apo “késhillime me prindérit” pér ushtrimin
e pérgjegjésisé sé prindérve dhe né ményré té vecanté ndaj familjeve né nevojé, prindérve me aftési té kufizuar
apo prindér € fémijéve me aftési € kufizuar, € cilat duhet ti paraprijné rasteve té hegjes sé pérgjegjésisé
prindérore.

Kuadri ligjor, gjithashtu, parashikon mbrojtje té vecanté pér graté gjaté shtatézanisé dhe té drejtén e tyre
pér té pérfituar leje lindjeje,””" ku té njéjtat t€ drejta né pérfitime gézon edhe néna e cila biréson fémijé,”” si
dhe garanton mundésiné e nénave pér t'u kujdesur pér fémijét e tyre gjaté kohés kur jané né marrédhénie
pune.””?> Ndérkohé qé kuadri ligjor ende diskriminon baballarét ne lidhje me disa mekanizma mbéshtetés, t&
cilat i garantohen vetém nénés, si psh. né rastet e lindjes sé fémijés, ku ligji parashikon t€ drejtén e pushimit
té paguar deri né 3 dité duke mos e specifikuar até si “leje lindjeje””* dhe nuk parashikon asnjé mundési pér
baballarét pér té pérfituar kété leje nése néna nuk mundet apo nuk déshiron té kujdeset ajo pér fémijén gjaté
késaj periudhe té fémijérisé s¢ hershme.

Sé fundmi, éshté ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér
t€ drejtat e fémijés, i cili éshté ende né fazén e projektligjit dhe pritet t& miratohet sé shpejti. Ky projekt ligj
rikonfirmon dhe njé heré € drejtén e pérgjegjésisé sé pérbashkét té prindérve, € parashikuar né nenin 18
KDF*7.

Aleanca, né kuadér té zbatimit té detyrimeve té kétij neni, pérgézon qeveriné shqiptare pér hartimin sé fundmi té
“Strategjisé sektoriale té mbrojtjes sociale,” por nga ana tjetér kérkon té térheqé vémendijen pér marrjen sa mé shpejt
1€ masave pér té véné né zbatim né ményré efektive detyrimet qé burojné nga ky dokument. Njé vémendje té vecanté
dubet ti kushtohet programeve t¢ mbrojtjes sociale dhe mbéshtetjes financiare né funksion t¢ maksimalizimin e

79 Aktualisht masa mujore e ndihmés ekonomike fillon nga 2600 lek dhe shkon deri né 7000 lek pér familje me mé shumé se 7 fémijé.

71 Neni 105, Kodi i Punés parashikon si periudhé pérfitimi 365 dité kalendarike dhe 390 pér nénat gé lindin mé shumé se njé fémijé.

72 Neni 27, Ligji Nr. 7703, Daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet shogérore”, i ndryshuar.

73 Neni 96, Kodi i Punés dhe pika 10 VKM Nr. 511, Daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet
shtetérore” “...5 ditéve pushim té paguara dhe deri né 30 dité pushim té papaguara gjaté njé vit”.

7% Pika 9/c VKM Nir. 511, Daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe t& pushimit né institucionet shtetérore”.

275 Neni 18, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés”.
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mundésisé pér rritjen e femijéve prané familjeve té tyre, népérmjet mbéshtetjes sé pérshtatshme té familjes né funksion
1¢ reduktimit té fenomenit té “jetiméve socialé”. Pér mé tepér, mospérfshirja né programet e mbrojtjes sociale duke
ndérthurur ndihmeén ekonomike me shérbimet sociale té nevojshme pér fuqizimin e familjes mbetet ende njé nga
drejtimet e pa-adresuara si¢c dubet nga legjislatori shqiptar. Gjithashtu, Aleanca konstaton si problematike mos
marrjen ende té masave pér ofrimin e programeve edukative apo késhilluese pér ushtrimin e pérgjegiésisé prinderore
ndaj prindérve, por né ményré té¢ vecanté ndaj prinderve té familjeve né nevojé.

Aleanca kérkon gjithashtu, té térheqé vémendjen pér marrjen e masave administrative dhe ligjore pér heqjen e
barrierave diskriminuese pér baballarét né aspektin e mekanizmave mbéshtetés qé ligji ka krijuar duke in referuar
vetém nénés.

Rekomandime:

*  Marrja e masave administrative dhe ligjore pér fuqizimin e pérgjegjésisé prindérore,
dhe né ményré té vecanté pér familjet né nevojé.

Shteti shqiptar duhet t€ marré té gjitha masat pér rritjen e pagesés sé mbéshtetjes
financiare pér familjet né nevojé dhe kombinimin e saj me shérbime sociale t&
pérshtatshme pér fugizimin e familjes.

*  Shteti Shqiptar duhet té ndérmarré masa administrative dhe ligjore pér pérfshirjen e
t€ gjitha familjeve né nevojé né programet e mbrojtjes sociale duke lejuar né rastin e
familjeve me fémijé té mitur vlerésime individuale t€ nevojave té tyre dhe hartimin
e njé plani individual pér familjen.

* Té merren masa pér ngritjen e strukturave me qéllim ofrimin e “programeve
edukative” apo “késhillimeve prindérore” pér ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore.

*  Duhet té merren masa pér fuqizimin dhe rritjen e pérgjegjésisé prindérore nga

baballarét.

Neni 19 - E drejta pér t'u mbrojtur nga ¢do lloj dhune.

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé,”’® megjithése ka parashikuar mbrojtjen e ¢do fémijé nga dhuna dhe
keqtrajtimi, pér sa i pérket shfrytézimit, kété fenomen legjislatori shqiptar e ka lidhur kryesisht me qéllimin
pér puné. Né kushtetuté nuk pérmendet mbrojtja nga abuzimi dhe neglizhimi.

Legjislacioni penal parashikon njé séré veprash penale me subjekt té mitur me géllim mbrojtjen e tyre

#76 Neni 54 ne Kreun IV “Lirit¢ dhe t& drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”. Kushtetuta e RSh.
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nga dhuna, abuzimi, keqtrajtimi dhe neglizhimi, megjithaté, ai shfaq mangési té theksuara né garantimin e
njé mbrojtjeje t€ pérshtatshme dhe, shpeshheré, veprat penale jané dukshém t€ hartuara duke pasur parasysh
subjektin e rritur si viktimé dhe jo fémijén. Né paragrafin 2 té nenit 90 té KB, parashikohet si njési matése pér
rrezikshméring e veprés “démtime té tjera me dashje”, aftésia pér puné ndérkohé qé fémijét nuk jané subjekte
punésimi deri 16 vjeg dhe né ¢do rast pasoja dhe graviteti i dhunés te ata duhet té shihet né aspektin e démtimit
psikologjik, fizik dhe emocional. Formulimi i dispozités éhté i orientuar drejt dhunés fizike dhe pavarésisht se
brenda termit “.. ¢do vepér tjetér dhune”, pérfshihet edhe dhuna psikologjike, mungon mirartikulimi i dhunés
psikologjike.

Gjithashtu, kryerja e késaj vepre penale né kushtet e familjes nuk parashikohet si rrethané mé vete dhe nuk
éshté rrethané cilésuese kur kryhet ndaj t€ miturit, megjithaté KP e parashikon até si rrethané rénduese.””

KP né disa dispozita té tjera®”® parashikon si vepra penale, plagosjen e rendé dhe té lehté me dashje dhe nga
pakujdesia. Qenia e té miturit viktimé e késaj vepre nuk pérbén rrethané cilésuese dhe nuk klasifikohet mé vete
né rastet kur ajo ndodh brenda familjes, ¢’ka pérbén njé shkelje mé t€ rende dhe mé té rrezikshme.

Dispozitat garantojné mbrojtjen e integritet fizik dhe jo até psikik e emocional. Ato mund té aplikohen me
shumé véshtirési pér t&¢ mbrojtur subjektin e mitur, ndaj té cilit é&hté ushtruar dhuné.

Dénimi pér kéto vepra penale nuk pérfshin dénime plotésuese si ndjekja e programeve pér aftésimin
prindéror, pagimin e shpenzimeve pér kurimin apo trajtimin psikologjik té viktimés.

Parashikimi i pérgjithshém pér kompensimin e démit me njé padi civile, éhté pothuajse i pamundur
pér t'u realizuar nga fémija viktimé. Fémijés nuk i sigurohet né kété aspekt ndihma ligjore dhe mbéshtetja e
strukturave ligjore pér té realizuar kompensimin.

Kodi Penal parashikon si vepér penale “kryerjen e veprave t€ turpshme me té mitur qé nuk kané arritur
moshén 14 vjeg,”””” megjithaté kjo nuk garanton térésisht mbrojtjen nga abuzimi seksual, i cili nuk dénohet
vetém se éshté i turpshém, moralisht i dénueshém, por mbi té gjitha sepse ka pasoja pér jetén dhe shéndetin
e fémijés.

Marrédhéniet seksuale me té mitura mbi 14 vjeg penalizohen vetém nése ato jané kryer me dhuné.*** Akte
t€ tjera t€ abuzimit seksual si molestimi i fémijéve, pérdorimi i tyre pér kénaqési seksuale jashté kontekstit t&
kryerjes s¢ marrédhénieve seksuale nuk adresohen né ményrén e duhur né Kodin Penal. Ekzistenca e “dhunés™*!
si element shtréngues, éhté e domosdoshme pér kualifikimin e veprés penale, mungesa e t cilés sjell shuarjen
e procedimit penal, kjo pér shkak se legjislatori ka lejuar kryerjen e marrédhénieve seksuale me té mitura mbi
14 vjeg.

77 Neni 50 (a) (e) , Kodi Penal, “kur vepra penale éhté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna...”.
278 Ne nenet 88, 88a, 88b, 89, 91, 92, Kodi Penal.

272 Neni 108, Kodi Penal.

280 Neni 101, Kodi Penal.

281 Neni 101, Kodit Penal.
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Ményra mé e pérshtatshme, duke pasur parasysh procesin e té provuarit té elementeve t&é dhunés, i cili éshté
i véshtire, do t€ ishte mungesa e konsensusit nga ana e fémijés, pa kérkuar kryerjen e veprimeve t€ caktuara nga
autori i veprés penale.

Kodi Penal parashikon penalizmin e personave, té cilét duke shpérdoruar marrédhéniet e varésisé apo té
detyrés, kryejné marrédhénie seksuale dhe homoseksuale.®* Dispozita éshté shumé e gjeré dhe ka né fokus
kryesor mbrojtjen e t€ punésuarit, apo personave né varési pune, nga eprorét. Megjithése me njé interpretim té
zgjeruar mund té pérfshinte edhe mbrojtjen e fémijéve né institucione, ajo éhté e nevojshme té riformulohet.
Nevojitet té pércaktohet si rrethané cilésuese kryerja késaj vepre penale nga personeli apo drejtuesit e qendrave
rezidenciale té pérkujdesjes apo stafi mésimor i shkollave.

Pérgjegjésia e drejtuesve dhe personelit t& qendrave duhet té parashikohet jo vetém né rast kur ata jané
personat abuzues por edhe kur ata kané dijeni dhe lejojné apo ekspozojné fémijét tek fenomeni i abuzimit si¢
ishte rasti i Qendrés “Fémijét e Tij” ku njé shtetas anglez abuzoi veté me fémijét dhe lejoi edhe té€ rritur € tjeré
t€ abuzonin seksualisht me ta.

Neglizhimi nuk gjen shprehje si i tillé né legjislacionin penal shqiptar, megjithaté, parashikimi si vepér
penale i “braktisjes dhe mosdhénies té mjeteve pér jetesé fémijéve”* pércakton kufirin minimal pér mbrojtjen
e fémijéve nga neglizhimi. N& kété kuadér, mbrojtja u garantohet vetém fémijéve nén 16 vje¢ duke e lidhur
kété moshé me mundésiné e té miturve pér t€ fituar té ardhura nga puna e tyre. Duket qarte se dispozita ka
kéndvéshtrimin e sigurimit t& mjeteve té jetesés dhe koncepti i braktisjes lidhet gjithashtu me kété. Ndérkohé
qé aspekte t€ tjera té neglizhimit, aq mé tepér kur si pasojé e tij vjen ekspozimi i fémijés ndaj rrezigeve pér jetén,
integritetin e tij fizik dhe moral, nuk gjejné shprehje né legjislacionin penal.

Dénimi pér “Mosdhénien e mjeteve te jetesés” si vepér penale nuk parashikon rastin kur prindi, pa justifikim,
nuk ekzekuton vendimin gjyqésor pér dhénien e “detyrimit ushgimor”.

Kodi i Procedurés Penale duhet té rishikohet né lidhje me procedurat qé duhet té ndjeké i démtuari
akuzues?® i mitur, i cili pér inicimin e procesit penal dhe até té shpérblimit t& démit, duhet t& pérfaqésohet nga
prindi apo kujdestari. N& rast se pérfaqésuesi ligjor nuk éshté dakord me nisjen e kétij procesi dhe nuk i kryen
veprimet e duhura procedurale, atéheré fémija nuk ka mundési té mbrojé interesat e tij. Né kété aspeke, ligji
penal duhet té plotésohet dhe t'i parashikojé rastet me té démtuar akuzues té mitur si vepra penale qé ndigen
kryesisht (ex officio) nga organi i akuzés. Kjo do té garantonte njé mbrojtje mé efektive, edhe né rastet e dhunés
né familje ku prindi shfaget si autor i veprave penale, té cilat pércaktohen se ndigen mbi bazén e kérkesés sé t&
démtuarit akuzues.

Kodi i Familjes parashikon humbjen dhe heqjen e pérgjegjésisé prindérore né rastet kur prindérit kryejné
vepra penale ndaj fémijéve té tyre apo kur i marrin ata si bashképunétore né kryerjen e njé vepre penale, rastet
82 Neni 105, Kodit Penal.

28 Neni 124, 125 Kodi Penal.
284 Neni 58, 59 Kodi i Procedurés Penale.
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¢ hegjes sé saj dhe marrjen e masave urgjente né funksion t€ mbrojtjes dhe interesit mé té larté té fémijés,**
¢ka déshmon njé pérmbushje té miré té standardeve qé garanton neni 19 i KDE

Por, né kété kontekst, ia vlen té theksojmé se do t€ ishte mé e efektshme dhe do té shkurtonte procedurat, hegja
e pérgjegjésisé prindérore si masé plotésuese gjaté procedimit penal, né rastet kur ¢éshtja éshté béré objekt i
kétij procedimi, duke mos e 1€né até si proceduré mé vete.

Ligji “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”* pércakton fémijét si kategori me vémendje t&
vecanté. Ligji ka pércaktuar termin “dhuné” duke i dhéne njé fokus té vecante pasojave gé ka viktima nga akti
i dhunés dhe jo ményrés se si ushtrohet dhuna apo llojeve té akteve té dhunés. Né ligj parashikohet dhénia nga
gjykata e masave me karakter “mbrojtés” dhe “thellésisht mbrojtés”, té cilat sigurojné vendosjen e viktimés sé
mitur né strehime t€ pérkohshme, dhénien e té drejtés pér t€¢ mbajtur fémijét viktimés, detyrimin pér dhénien
e detyrimit ushqimor autorit t€¢ dhunés, si dhe heqja e pérgjegjésisé prindérore.” Ky ligj parashikon si masé
pér t€ paditurin edhe ndjekjen e programeve rehabilituese. Problematika qéndron né zbatimin e kétij ligjim,
pasi nuk ekzistojné akoma struktura pritése (qendra), té cilét t€ sigurojné pritjen e viktimave né kushtet e
emergjences.

Ligji “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”**® nuk pércakton né géllimin e tij sigurimin e shérbimeve pér
t€ trajtuar fémijét viktima t€ dhunés. Megjithaté, ai vendos detyrimin pér administratorét shoqéroré né bashki
dhe komuna t€ vlerésojné nevojat e individéve dhe familjeve qé kérkojné shérbime shoqérore e kushtézuar
kjo nga mundésité financiare dhe pérparésité kombétare,” gjé qé duket mé shumé si detyrim i pérgjithshém
pér té cilin lehtésisht mund té ekzistojné kushtet pér t&€ mos u zbatuar. Fémija viktimé e dhunés, abuzimit e
keqtrajtimit nuk gjen referencé direkte né ligj, megjithaté, ai pérfshihet nén pérkufizimin e individit né nevojé.
Administratorét shoqéroré detyrohen té pérgatisin dokumentacionin dhe propozimet pér miratim né késhillin
bashkiak apo té komunés né lidhje me shérbimin e kérkuar. Ligji nuk parashikon sistemin e referimit pér
fémijét e dhunuar.

Standardet e Shérbimeve té Pérkujdesit shoqéror pér fémijét né institucionet rezidenciale® parashikojné
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe abuzimi®' kur kjo kryhet nga stafi i gendrés si dhe u garantojné atyre té
drejtén e ankimit.”? Stafi i qendrés duhet t€ pérgatisé njé plan veprimesh né rast abuzimesh. Duhet té hartohet
dhe zbatohet njé program terapie pér té trajtuar traumat qé ka pérjetuar fémija i abuzuar. Ky program duhet

290

285 Neni 215, 223, 228, Titulli ITI, Kodi i Familjes.

286 Ligji Nr. 9669 Daté 18.02.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, I ndryshuar me Ligjin Nr. 9915 Daté 12.5.2008.

87 Neni 10, Ligji Nr. 9669 Daté 18.02.2006 (ndryshuar me Ligjin Nr. 9915 Daté 12.5.2008).

288 Ligji Nr. 9355, Daté 10.03.2005.

89 Neni 31, pika (f), Ligjit Nr. 9355, Daté 10.03.2005.“Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

290 VKM, Nr. 659, Daté 17.10.2005 “Pér standardet e shérbimeve té pérkujdeset shogéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”

91 Pika 2, , Pika 3 “ankimi”, pika 4 “hartimi i planit t€ terapisé pér fémijét e pérfshiré né abuzim” VKM Nr. 659, daté 17.10.2005
“Pér standardet e shérbimeve t& pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”

92 Pika 9, VKM Nr. 659, daté 17.10.2005 “Pér standardet e shérbimeve & pérkujdesit shogéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”
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té pérfshijé udhézime pér stafin, personin pérgjegjés pér fémijén si dhe personin abuzues. Sfidé mbetet zbatimi
i kétyre standardeve né praktiké.

Dispozitat Normative pér Arsimin Parauniversitar dhe Udhézimi i Ministrit té Arsimit pér Eliminimin e
Dhunés né Shkolla parashikojné se individualiteti dhe dinjiteti njerézor i fémijés parashkollor dhe i nxénésit
respektohet, mbrohet nga dhuna fizike dhe psikologjike, diskriminimi dhe vecimi. Né kopsht dhe né shkollg,
jané kategorikisht té ndaluara ndéshkimet fizike apo trajtimet poshtéruese e denigruese té fémijéve.”® Megjithése
Ministria e Arsimit dhe e Shkencés e ka pérdorur kété nen t€ Dispozitave Normative si baza pér té detajuar
njé séré masash e detyrash duke vendosur theksin tek pérdorimi i formave té pérshtatshme té disiplinimit
dhe menaxhimit té klasés qé nuk bazohen né friké, kércénim, poshtérim apo pérdorim té forcés fizike, pérséri
mbetet shumé pér té béré.

Strategjité e hartuara gjaté késaj periudhe nga shteti shqiptar si “Strategjiia Kombétare pér Femijét'™™* dhe
“Plani i kombétar i veprimit” ** kané adresuar mbrojtjen e fémijéve nga dhuna né familje, né shkollé¢ dhe
né komunitet; mbrojtjen nga abuzimi dhe neglizhimi (pérjashtimi social i fémijéve); mbrojtjen nga t€ gjitha
format e shfrytézimit dhe ka parashikuar njé seksion té vecanté pér mbrojtjen e fémijéve vajza, megjithaté, kéto
parashikime akoma nuk kané gjetur zbatim.

“Strategjia kombétare e luftés kundér trafikimit t€ qenieve njerézore, 2008-2010, si dhe dokumenti plotésues
“Strategjia kombétare pér lufién kundér trafikimit té femijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit™°
gjithashtu ka prekur fenomenin e trafikimit, shfrytézimit dhe abuzimit seksual,””” por ende vazhdon t& mbetet

293 Neni 36, “Dispozitat normative pér arsimin parauniversitar”2002-2003.

294 Kapitulli IT “Strategjia Kombétare Pér Fémijéc” VKM Nr. 368, Daté 31.05.2005.

295 “Plani kombétar i veprimit” parashikon né pikén 5 “Té mbrohen fémijét nga dhuna dhe keqtrajtimi” parashikon masat né vijim
“5.1. Te ngrihet njé sistem referimi dhe menaxhimi i rasteve kur fémijét dhunohen dhe keqtrajtohen” sipas masave né vijim; 5.2
Nagritja e Linjés s¢ Ndihmés pér Fémijét né 12 baskité qendér qarku; 5.3. Té hartohen standardet e shérbimeve pér fémijét: né
institucione, né qendrat ditore, té kujdestaris¢; 5.1. té pércaktohet statusi i punonjésit social dhe psikologut dhe t& promovohet
roli i tyre né mbrojtjen e fémijés nga abuzimi, dhuna dhe keqtrajtimi; 5.2. kalimi i sistemit t& paraburgimit né varési t& Ministrisé
sé Drejtésisé dhe mundésimi i trajtimit & fémijéve té paraburgosur nga punonjés € specializuar; 5.3. Vendosja e sanksioneve pér
€ garantuar mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi dhe pérdorimi i forcés né Komisariate Policie, Dhoma Paraburgimi, Burgje dhe
né institucione té jera, ku fémijét jané né mbrojtje té shtetit; 5.4. Raportim né Késhillin e Ministrave pér situatén dhe masat e
marra pér mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi né institucione t€ shtetit; 5.5. Té ndérmerren studime mbi dhunén, keqtrajtimin
dhe abuzimin né familje, pér té evidentuar shkaqet, qéllimin dhe natyrén e kétyre praktikave, pér pércaktimin e politikave dhe
ndérhyrjeve kundér dhunés ndaj fémijéve; 5.6. Ngritja e Qendrave té Rehabilitimit piko-fizik pér Fémijét e dhunuar dhe
keqtrajtuar; 5.7. Ngritja e sistemit t¢ drejtésisé pér té mitur; 5.8. Ndalimi i publikimit ¢ t& dhénave personale pér ¢ ndaluarit,
kur ata jané fémijé; 5.9. Té ndalohet dhénia e t& dhénave personale te fémijéve viktima t& krimit, dhunés, abuzimit, vete-vrasjes
etj.

2% VKM Nr. 1083, daté 23.7.2008 “Pér miratimin e strategjisé kombétare t¢ luftés kundér trafikimit té qenieve njerézore, 2008-2010, si
dhe & dokumentit plotésues “Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit € fmijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafi-
kimit”

Pérkufizimet ligjore ku mbéshtetet Strategjia kundér Trafikimit & Fémijéve: Pér qéllimin e késaj Strategjie: Trafikim i genieve
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i pamjaftueshém dallimi midis prostitucionit dhe trafikimit t¢ genieve njerézore pér shfrytézim seksual.?”®

Ndérkohé, mbetet i mangét ndérgjegjésimi i té gjitha formave t€ shfrytézimit dhe abuzimit seksual duke véné
theksin edhe tek t& miturit meshkuj, si dhe bérjen pjesé t€ kurikulave shkollore.

“Strategjia sektoriale e mbrojtjes sociale dhe planit t€ veprimit pér zbatimin e saj,”*’ megjithése ka
parashikuar si subjekt té vecanté fémijét e trafikuar, fémijét jetimé, fémijét q¢ punojné si dhe fémijét e tjeré né
nevojé qé€ nuk jetojné né institucionet rezidenciale nuk ka arritur té véré né zbatimi asnjé veprim konkret pér
kéto objektiva.

Aleanca e Femijéve éshté e shqetésuar pér situatén e mbrojtjes sé femijéve nga dhuna, si fizike dhe ajo psikologjike.
Shogéria shqiptare ka trashéguar nga e kaluara njé mentalitet tolerant ndaj dhunés, e cila né rastin e femijéve
perceptohet si mjet i miré edukues dbe disiplinimi. Nga ana tjetér, femijét nuk diné té indetifikojé dhunén dpe, né
kété ményre, as ta raportojné apo té ankohen pér té. Njé pérqindje e konsiderueshme e femijéve kané informacion
1¢ pjesshém, ose t¢ pasakté, pér kété fenomen. Pjesa mé e madhe e femijéve t¢ anketuar pohojné se nuk kané kérkuar
ndihmé né rastet kur jané dhunuar>” Duke u nisur nga rezultati se pjesa mé e madhe e femijéve nuk jané ankuar
mund té pohohet se ata nuk kané besim se mund té keté ndonjé reagim dhe kjo mund té jeté pasojé e eksperiencave
1é tyre té méparshme. Po késhtu, éshté e mundshme qé kéta femijé ta perceptojné dhunén si njé fenomen normal,
cka tregon se niveli i tyre i ndérgjegjésimit éshté i ulét. Dhuna rezulton té shfaqet me tepér né shtépi*®" kjo pasi né
Shqipéri ende ekziston mentaliteti se dhuna qé ndodh né familje nuk dubet té raportohet’™ dhe dubet té mbetet
brenda mureve t¢ shtépisé. Neérkohe, profesionistét e fushés sé shéndetit publik evidentojné se jané té patrajnuar dhe
nutk e kané t¢ pércaktuar né mandatin e tyre, t¢ vézhgojné dhe t¢ identifikojné rastet e femijéve t¢ dhunuar, abuzuar
apo té neglizhuar dpe ta raportojné keté¢.?” Shteti shqiptar nuk mbledh dhe raporton statistika pér prezencén e
dhunés tek femijét shqiptaré por bazuar né njé studim t¢ UNICEE 2006 mbi dhunén ndaj femijéve (438 femijé té

intervistuar) rezulton se:

njerézore nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pranimin e personave me ané té kanosjes ose pérdorimit
té forcés ose formave (€ tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, hilesé, apo té pérfitimit nga pushteti ose pozités s¢ dobét ose té
dhénies apo marrjes s¢ pagesave apo avantazheve pér t€ arritur pélqimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér pér qéllime
shfrytézimi. Shfrytézimi nénkupton, sé paku, shfrytézimin e € tjeréve pér prostitucion apo forma t€ tjera shfrytézimi seksual, puné
apo shérbime t€ detyruara, skllavéri ose praktika té ngjashme me skllavéring, robéri ose hegje t& organeve.

298 “Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit t fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima t¢ trafikimit”, f. 5

%% Vendim Nr. 80, daté 28.1.2008 “Pér miratimin e strategjisé sektoriale t& mbrojtjes sociale dhe té planit t& veprimit pér zbatimin e
saj” seksioni 1.2.1 fage 9 dhe né vazhdim.

390 Shih Aneksi I — Zbatim i Konventés pér té drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 41.

391 Shih Aneksi I — Zbatim i Konventés pér té drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 41.

92 Violence against children in Albania, Raport studimor i mbéshtetur nga UNICEE, Prof. Dr. Adem Tamo, Prof. Dr. Theodhori
Karaj, Tirané 2006.

39 Aneksi II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e t€ drejtave € fémijéve, janar —
shkurt 2009, sipas Protokollit Informativ nga Qendrat Shéndetésore.
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©  Pérsa i pérker pérdorimit t¢ dhunés né shkolla, djemté jané mé té dhunuar se vajzar me forma si:
shtyrje, goditje me objekt, pérplasje koke, kapje nga fyti, etj. Edbe né shtépi djemté dhunohen mé shumé
Jizikisht, pérvegse me kapje nga fyti dbe shtyrje qé ndéshkohen vajzat.>

*  Nélidhje me autorét e dhunés psikologjike né shkolla dhe familje nxénésit (438 té intervistuar) shprehen
se ushtrojné dhuné mésueset femra 54.1, nxénésit e tjeré 22.4% dhe mésuesit meshkuj 18.7%. Né
Jamilje: 34.5% thoné se dhunon babai dhe 42.5% thoné se dhunon néna, mé pas vijné pérqindje mé
1€ ulta pér personat e tjeré né familje si véllezérit, motrat, gjyshérir®.

o Pérsa i pérker formave té dhunés psikologjike qé ushtrohet mund té pérmendim forma té tilla si:
pérdorimi i nofkave: 35.8% né shtépi dhe 24% né shkollé; Kércénim me objekte: 17.7% né shtépi
dhe 10.7% né shkollé; Mbyllja né tualer apo né vende té tjera:18.5% né shtépi; Kércénimi i pérzénies
nga shrépia: 14.3% né shtépi; Kércénim me braktisje: 6.4% né shtépi; Pérzénie nga klasa: 22.6% né
shkollé; Vénia e notave negative pér sjelljen e kege: 28.8% né shkollé*.

©  Nélidhje me pasojat e dhunés femijér tregojné se kané pasur marrje mendsh, té fiket, gérvishtje, gjakosje,
37'307

Aleanca éshté shumé e shqetésuar, gjithashtu, pér pérdorimin e dhunés ndaj fémijéve né konflikt me ligjin.
Késhtu, nga fémijét e paraburgosur rezulton se ata béhen subjekt i dhunés policore kryesisht gjaté fazés 48-
oréshe t¢ ndalimit, derisa marrin masén e sigurisé.

3% Violence against children in Albania, Raport studimor i mbéshtetur nga UNICEE, Prof. Dr. Adem Tamo, Prof. Dr. Theodhori
Karaj, f. 66, Tirané, 2006.

3% Violence against children in Albania, Raport studimor i mbéshtetur nga UNICEE, Prof. Dr. Adem Tamo, Prof. Dr. Theodhori
Karaj, f. 62, 65, Tirané, 2006.

3% Violence against children in Albania, Raport studimor i mbéshtetur nga UNICEE, Prof. Dr. Adem Tamo, Prof. Dr. Theodhori
Karaj, f. 31, Tirané, 2006.

97 Violence against children in Albania, Raport studimor i mbéshtetur nga UNICEE, Prof. Dr. Adem Tamo, Prof. Dr. Theodhori
Karaj, f. 56, Tirané,2006.
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Modeli i ndérhyrjes sé CPU-ve

CPU (Child Protection Unit) éshté njé model operacional konkret pér mbrojtien fémijéve
duke hartuar njé plan veprimi pér té mbrojtur fémijét né rrezik. Jané pjesé organike thelbésore e
administratés sé Bashkisé, dhe jané pérfshiré né Zyrén e Ndihmés Ekonomike dhe Pérkujdesjes
Shogérore. N€ keté njési, éshté i punésuar té paktén njé person, i cili éshté i ngarkuar pér mbrojtjen e
fémijéve. Implementimi i projektit té¢ CPU-ve éshté bazuar né Strategjiné Kombétare té Mbrojtjes sé
Fémijéve,*®® Planin e saj té Veprimit*® si dhe né Strategjiné Kombérate Kundér Trafikimit té fémijéve
2008-2010. CPU, éshté e bazuar né filozofiné e decentralizimit té shérbimeve shogérore. CPU-té jané
pérgjegjése pér:a)identifikimin e fémijéve té abuzuar, neglizhuar, shfrytézuar, trafikuar dhe té fémijéve
né rrezik; b) mbrojtien dhe menaxhimin e rasteve pér fémijét e identifikuar dhe té referuar duke ofruar
shérbim té drejtpérdrejté dhe veprime mbrojtése té koordinuara me struktura publike dhe jo publike
né interesin mé té larté té fémijés; c) analizimin e ¢éshtjeve té mbrojtjes sé fémijéve né komunitet me
ndihmén e njé tabele té dhénash mbi rastet e menaxhuara; d) promovimin dhe ndérgjegjésimin e
komunitetit mbi té drejtat e fémijéve dhe mbraojtjen e tyre. Target grupi nén mbrojtjen e CPU-ve jané
fémijét (nén 18 vjeg) dhe familja, fémijét e trafikuar, té abuzuar, shfrytézuar dhe té neglizhuar. Kéto
njési jané parashikuar pér t'iu kaluar gradualisht baskive pérkatése né terma financiare né njé hark
kohor prej 3 vjetésh. Ky transferim tashmé ka ndodhur né Kukés, bashki e cila mbéshtet plotésisht
njésiné.

Nxjerrja e ligjit pér"Mbrojtien nga dhuna né familje” ka rritur shumé numrin e rasteve té raportimit té dhunés
kryesisht nga nénat, ku fémijét jané déshmitaré té késaj dhune dhe si t¢ tilla jané edhe veté té dhunuar. Megjithaté
nga forcat e policisé dbe nga gjyqtarét raportohet véshtirésia e tyre pér té realizuar njé mbrojtje eficiente.

Bazuar né Analizén Vijetore té Departamentit t¢é Hetimit té Krimit né Ministriné e Brendshme pér vitin 2008
Jjané evidentuar 822 kallézime pér krime né familje dhe kérkesa pér urdhra mbrojtje nga té cilét 22 raste jané me
pasojé vdekjen, ndér té cilét 1 femijé. Gjithashtu, jané evidentua pér vitin 2008, 59 raste vetévrasjesh pér shkak té
dhunés né familje, nga té cilét 18 raste jané femijé. Policia ka ndjekur procedurén pér kérkimin e urdhbrit t¢ mbrojtjes
né giykaté pér 377 raste. Nga t¢ gjitha rastet e mésipérme 77 prej tyre kané qené veté té miturit, té cilét kané béré
kallézimin apo kané kérkuar mbrojtje. Dubet theksuar se pas daljes sé ligjit, “Pér mbrojtje nga dhuna né familje”
éshté ngritur ndjeshém raportimi i rasteve né polici, cka tregobet edhe po té krahasojmé faktin se né vitin 2007 ishin
raportuar vetém 270 raste. Megjithaté, vazhdon té mbetet sfidé realizimi i garantimit t¢ mekanizmave eficente pér

308 Miratuar me VKM Nr. 368, Daté 31.05.2005.
309 Miratuar me VKM Nr. 487 Daté 30.06.2005.
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1¢ garantuar mbrojtjen emergjente népérmjet strehimit né gendra pritése”'’
Njé pérpjekje, sé fundi, éshté béré nga organizata lokale pér ngritjen e Linjés Kombétare t¢ Femijéve, njé numér
treshifror pa pagese i cili pritet té jeté operacional né 1 gershor, 2009.7"

Rekomandime:

*  Forcimi i sistemit té mbrojtjes s¢ fémijéve.

*  Kryerja e fushatave t&€ ndérgjegjésimit kundér dhunés ndaj fémijéve né kuadér té njé strategjie
komunikimi pér ndryshimin e sjelljes.

*  Amendimi i Kodit Penal né lidhje me parashikimin e veprave penale té dhunés dhe t€ abuzimit
dhe shfrytézimit ndaj fémijéve.

*  Amendimi i Kodit té Procedurés Penale pér ndjekjen penale kryesisht té veprave té abuzimit me
fémijét.

¢ Zbatimi dhe monitorimi i masave kundér dhunés né institucionet shkollore dhe parashkollore.

*  Amendimi i Ligjit pér “Ndihmén dhe shérbimet shogérore,” pér pérfshirjen dhe parashikimi
i fémijéve, viktima té dhunés, sé abuzimit, neglizhimit si kategori pér pérfitimin e shérbimeve
sociale dhe psiko-sociale. Parashikimi i shérbimeve sociale dhe procedurave pérkatése specifike pér
keté target grup fémijésh.

*  Punonjésit e policisé, té shéndetésisé, mésuesit, duhet t¢ pajisen me protokolle té qarta
(udhézues) pér identifikimin e ¢éshtjeve q¢ kané té bejné me identifikimin dhe raportimin e
rasteve té abuzimit, shfrytézimit dhe dhunimit.

* Ngritja e Gjykatave pér t& Mitur dhe ofrimi i shérbimeve alternative.

¢ Zbatimi i Standardeve t& Shérbimeve t€ Pérkujdesit Shoqéror pér Fémijét né institucionet
rezidenciale si dhe rritja e rolit t¢ Shérbimit Social Shtetéror né monitorimin dhe inspektimin e
zbatimit té kétyre standardeve dhe, né ményré té vecanté, té monitorimit té dhunés, abuzimit nga
veté institucioni dhe nga Inspektoriati i Shérbimit Social.

*  Trajnimi i profesionistéve (mjeké, mésues, administratoré socialé, punonjés policie) né lidhje me
identifikimin e dhunés dhe parandalimin e saj.

319 Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo-publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve (janar-
shkurt 2009), sipas protokollit informativ nga Komisariatet e Policisé.
1" CRCA me mbéshtetjen e UNICEF éshté duke ngritur numrin pa pagesé pér fémijét né lidhje me ankesat e tyre.
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Neni 20 - Fémijét e privuar nga mjedisi familjar

Parlamenti Shqiptar nuk ka ratifikuar Konventén Evropiane (1980) “Pér njohjen dhe ekzekutimin e
vendimeve né lidhje me kujdestariné e fémijés si dhe pér rivendosjen e kujdestarisé.*'?

Kuadri ligjor shqiptar parashikon dhénien e ndihmés né para apo né natyré pér familjet pa ¢ ardhura,
me t€ ardhura té pamjaftueshme jetese dhe pér ato familje me mé shumé se dy fémijé t€ lindur njéherésh.’'?
Po késhtu, parashikohen masa pér ndihmén dhe reduktimin e varférisé tek familjet dhe grupet né nevojé.’'
Megjithaté, situata paragitet problematike pasi nuk parashikon mbéshtetjen e vecanté pér ato familje apo
prindér té ciléc pér shkak té kushteve t€ véshtira ekonomike kérkojné dhe vendosin fémijén né institucione
pérkujdesjeje. Nga ana tjetér, kur fémija ndodhet né institucionin e pérkujdesjes, kuadri ligjor nuk parashikon
pérpjekje sistematike apo masa specifike mbéshtetjeje pér ta kthyer fémijén tek prindérit, apo pér ta vendosur
nén kujdesin e té aférmve té tjeré té tij.

Kujdestaria si institut dhe familja kujdestare® parashikohen né ligj dhe vendimmarrja pér vendosjen e
njé fémije né kujdestari béhet vetém me vendim gjykate, i cili bazohet né interesin mé té larté t&¢ fémijés.
Vlen té theksohet se Qeveria ka pasur njé sensibilizim lidhur me deinstitucionalizimin e fémijéve né nevojé
dhe aplikimin e alternativave té reja té shérbimeve sociale (kujdestarisé sé¢ fémijéve) t€ pasqyruara né Planin
Kombétar té Veprimit pér vitet 2005-2010 dhe né Strategjiné Sektoriale t&¢ Ministrisé s¢ Punés 2007-2013.
Me iniciative t¢ MPCSSHB dhe mbéshtetje t¢ UNICEF éshté miratuar Strategjia e Kujdestarisé pér fémijét
né nevojé.’'* Me miratimin e kétij dokumenti éshté béré e mundur detajimi i procedurave pér identifikimin,
listimin dhe monitorimin e familjeve kujdestare. Né kété dokument parashikohet pilotimi i 80 familjeve
kujdestare pér heré t€ paré né Tirané dhe Shkodér.

Vendosja e fémijéve né institucione®” parashikohet si alternativé e fundit pér fémijét e privuar nga familja
e origjinés dhe institucioni i pérkujdesjes ushtron tagrat e plota té kujdestarit.’’® Késhtu, né institucionet e
pérkujdesjes sociale rezulton té jené té akomoduar sot rreth 579 fémijé, nga té cilét 231 fémijé jané vendosur né

315

12 Masé e parashikuar nga VKM Nr. 1104, Daté 30.07.2008 “Dokumenti i politikave pér kujdestariné e fémijéve né nevojé”

313 Neni 5, Ligji Nr. 9355, Daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe shérbimet shogérore” (shuma e ndihmés ekonomike varion nga 2600
lek dhe jo mé shumé se 7000 lek pér familjet me mbi 7 fémijé, si masé qé alokohet ¢do muaj), VKM Nr. 565 Daté 9.8.2006 “Pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga rritja e ¢mimit té energjisé elekerike”.

14 “Strategjiné sektoriale t& mbrojtjes sociale”, VKM Nr. 80, Daté 28.01.2008- pér miratimin e Strategjisé sektoriale t&¢ mbrojtjes
sociale dhe planin e saj i veprimit”.

1% Neni 266, Kodi i Familjes.

#1 VKM Nr. 1104, Daté 30.07.2008 “Pér miratimin e Strategjia e kujdestarisé pér fémijé né nevojé”.

*17 Neni 267, Kodi i Familjes.

1% Neni 271, Kodi i Familjes.
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institucione publike dhe 348 fémijé né ato jo-publike.’”” Problematike paraqitet situata né ligj dhe né praktiké
né lidhje me identifikimin dhe aksesin e fémijéve né nevojé pér pérkujdesje dhe administrimin e rasteve
emergjente.’” Késhtu, pér shkak té decentralizimit, aksesi i fémijéve pér sistemimin né qendrat e pérkujdesjes
lidhet me plotésimin e njé pakete dokumentacioni, i cili duhet té plotésohet nga kérkuesi (prindi/i aférmi) i
fémijés, ndérkohé qé administratori social parashikohet té keté vetém mandatin e pranimit té kérkesés dhe
vlerésimit t&¢ dokumentacionit.*' Administratori social paraqet rastin pér vlerésim né Késhillin e Bashkisé/
Komunés,** i cili merr vendim né lidhje me sistemimin e fémijés né institucionin e pérkujdesjes. Né rastet
kur né bashkiné apo komunén pérkatése nuk ka institucione rezidenciale, atéheré kérkesa e vlerésuar nga
késhilli i bashkisé/komunés i paraqitet Shérbimit Social Shtetéror i cili merr vendim pér vendosjen e fémijés
né institucion né nivel nacional qé ka kapacitete té lira.?” Népérmjet kétij kualiteti, shteti shqiptar ka dashur
t€ adresojé pérmbushjen e detyrimeve pér shkak té decentralizimit té shérbimeve sociale, por njékohésisht té
mbushé vakuumin né rast se né njésité vendore nuk ka hapésira pér pérkujdesje institucionale pér fémijét.

Ajo gé paragqitet vértet problematike né kété qasje lidhet me:
kriteret dhe dokumentacionin pér t'u plotésuar, té cilat krijojné barriera dhe nuk lehtésojné aksesin né
pérkujdesje té fémijéve. Plotésimi i dokumentacionit ka njé kosto financiare pér ¢u pérballuar dhe duhet
té plotésohet nga kérkuesi (prindi/kujdestari/sektori i shérbimeve sociale/policia);
kohézgjatja e procesit: bazuar né procedurén e mésipérme, aksesi lidhet me miratimin e rastit nga késhilli
i bashkisé /komunés apo i Shérbimit Shtetéror Social;
mosparashikimi i rasteve emergjente: lejimi i aksesit pa kushtin e plotésimit té dokumentacionit pér rastet

e fémijéve té€ abuzuar, dhunuar dhe neglizhuar.

Situata edhe mé alarmante lidhet me faktin qé pérkujdesja shoqérore pér fémijét né nevojé éshté rregulluar
vetém népérmjet vendosjes né institucion, bazuar né procedurén e mésipérme. Ndérkohé qé administratori
social/sektori i shérbimeve sociale apo njésia e mbrojtjes sé¢ fémijéve né bashki/komuna duhet t€ kishte rolin e
identifikimit, vlerésimit té rastit, té evidentimit té alternativés mé té miré sipas nevojave dhe karakteristikave té
fémijés duke zbatuar prioritetet pér vendosjen e fémijéve né kujdestari prané té aférmve, familjes kujdestare dhe,
mé pas, né institucion. Né rastin e kétij té fundit, kérkuesit, qofté ky edhe veté fémija, duhet t€¢ mbéshteteshin
nga strukturat e shérbimeve sociale né bashki pér plotésimin e dokumentacionit. Kur fémija do t€ vendoset

19 Bazuar né t€ dhénat e fundit te Drejtorisé s¢ Shérbimeve Sociale.

320 Vendosja e fémijéve né institucionet e pérkujdesit shogéroror béhet né bazé té vendimit té marré nga SHSSH bazuar né dispozitat
e Ligjit Nr. 9355 Daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shogérore”, VKM Nr. 209 daté 12.04.2006 dhe Udhezimi Nr.
2470, Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

321 Pika 2, Udhezimi Nr. 2470, Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

322 Pika 3, Udhezimi Nr. 2470, Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

323 Pika 6 dhe 7, Udhezimi Nr. 2470, Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.
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prané njé institucioni té ndodhur né territorin e bashkisé ku ka vendbanimin, strukturat e mésipérme duhet
t€ merrnin rol pér mbéshtetjen e marrédhénies prind-fémijé, me gjithé vendosjen e pérkohshme né institucion
dhe bashkérendimin e punés me institucionin pér t€ realizuar kthimin e fémijés prané familjes, kur kjo éshté e
mundur. Gjithashtu, mungesa e parashikimit té rolit aktiv té strukturave té shérbimit social, t€ cilat limitohen
vetém né vlerésimin e dokumentacionit dhe jo té veté rastit béhet akoma mé shqetésuese né rastin e prindérve
t€ cilét, pér shkak te kushteve ekonomike, vendosin té 1éné né pérkujdesje institucionale fémijét e tyre. Né
kéto raste, roli i strukturave té mésipérme, duhet té ishte mbéshtetja e familjeve pér té parandaluar braktisjen e
fémijéve nga prindérit biologjiké. Ndérkohé, qé vendosja e fémijéve né institucione i kushton ¢do dité shretit. E
pér mé tepér, nga ana tjetér shteti ende nuk bén asnjé pérpjekje qé koston e mbajtjes sé fémijéve né institucion
t'ua kalojé familjeve duke garantuar né keté ményré té drejtén e fémijéve pér t'u rritur né njé ambient familjar.?*
Legjislacioni ka parashikuar standardet e pérkujdesjes né qendrat rezidenciale té fémijéve’ duke pérfshiré
koncepte shumé té réndésishme si ai i Planit Individual®*® pér fémijén dhe me mbéshtetjen e UNICEF-it éshté
hartuar njé paketé me dokumentacionin qé detajon parashikimet e standardeve.’”” Megjithaté, shqetésues
né kété drejtim mbetet numri i pamjaftueshém i stafit né qendrat rezidenciale pér ushtrimin e funksioneve
t¢ kujdestarisé, mungesa e kualifikimit profesional dhe trajnimit té vazhdueshém té tyre. Sé fundmi, éshté
ndérmarré njé nismé ligjore pozitive né kété drejtim, duke hartuar njé ligj specifik pér té drejtat e fémijéve, i
cili éshté ende né fazén e projekdligjit dhe pritet té miratohet sé shpejti. Ky projeke ligj rikonfirmon dhe njé
heré té drejtén e fémijés pér njé pérkujdesje alternative té parashikuar né nenin 20 t¢ KDFE?*®

Aleanca kérkon té térheqé vémendjen pér situatén problematike qé paragitet né lidhje me identifikimin dhe
mbéshtetjen e familjeve, té cilat kané tendencé pér vendosjen e femijéve né institucione té pérkujdesit pér shkak té
kushteve té véshtira ekonomike. INé kété kuadér, masa té posagme dhe koordinuese dubet té ndérmerren nga institucionet
pérgjegiése vendore pér té shmangur fenomenin e braktisjes apo vendosjes sé femijéve né institucione rezidenciale, si

24 Neni, 5 dhe 9 i Konventés s¢ OKB-sé Pér té Drejtat e Fémijéve

325 VKM Nr. 659, daté 17.10.2005 “Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”; Udhéz-
imit nr. 830 daté 14.04.2008 “Pér zbatimin e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale publike
dhe jo publike.” Mé tepér informacion pika IV “Ofrimi dhe pérgatitja e akteve” dhe XI “Vend-ndodhja, modeli dhe madhésia e
institucionit.

Udhézimit Nr. 830 daté 14.04.2008 “Pér zbatimin e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale
publike dhe jo publike”.

DPérkatésisht “Raport pér vlerésimin e nevojave dhe ecurisé (5-10 vjeg)”, “Raport pér vlerésimin e nevojave dhe ecurisé (3-6 vijeg)”,

326

327

-«

“Plani pér birésimin e fémijés/té riut”, “Raport pér vlerésimin e nevojave dhe ecurisé té fémijéve 0-12 muaj”, “Raport pér vlerésimin
e nevojave dhe ecurisé (1 dhe 2 vjeg)”, “Raport pér vlerésimin e nevojave dhe ecurisé (11-15 vjeg)”, “Formulari pér informacionin
e domosdoshém”, “Plani i rrugés pér té ardhmen”, “Procesverbal i incidentit t& mbrojtjes sé fémijés”, “Planifikimi pér transferimin
e fémijéve dhe té rinjve me aftési té kufizuara”, “Plani i rrugés pér té ardhmen”, “Plani personal pér arsimimin né fémijériné e her-
shme”, “Plani i kujdesit pér fémijén ose te riun né njé Qendér Zhvillimi”, “Plani i kujdesit pér fémijén ose té riun né njé institucion
rezidencial té kujdesit pér fémijén”, “Raport i vlerésimit té ploté té nevojave pér Qendrat e zhvillimit”.

328 Neni 19, Projektligji “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve”.
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dhe mbéshtetjen brenda programeve té ndihmés sociale t¢ té gjitha kategorive té familjeve né nevojé.

Nga ana tjetér, problematike paraqiten edhe procedurat/dokumentacioni qé dubet té plotésohen nga familjet
né nevojé,”’ si né rastin e mbéshtetjes me ndihmé ekonomike por edhe né rastin e vendosjes sé femijéve né gendrat
e pérkujdesit rezidencial. Ka njé numér té konsiderueshém dokumentacioni qé dubet té plotésobet, ka shpenzime
[financiare dhe né kohé pér familjer né nevojé. Pér mé tepér, mbéshtetja financiare pér familjet apo grupet né nevojé
éshté né nivele shumé té uléta dhe té pamjaftueshme pér pérballimin e nevojave jetésore. Pavarésisht tendencés
¢ “Strategjisé Sektoriale t¢ Mbrojtjes Sociale” pér rritjen e masés sé ndibhmés ekonomike pér familjet né nevojé,
problematike paraqitet aspekti qé shteti shqiptar si indikatoré té varferisé né Shqipéri pérdor vlerésimin e konsumit
dhe jo né t¢ ardhurat, sepse informacioni mbi té ardhurat nuk éshté i sakté né krahasim me informacionin mbi
konsumin.

Nga ana tjetér, ¢ drejta pér arsim garantohet plotésisht pér femijér e vendosur né institucione rezidenciale,
por Aleanca kérkon té térheqé vémendjen pér té marré masa efikase dhe pér té luftuar stereotipin dhe ambientin
Jjomikprités shkollor qé ndeshin fémijét e institucioneve nga femijét e tjeré té cilét jetojné né ambjente familjare. !

Aleanca vleréson si hap tepér pozitiv hartimin dhe zbatimin e standardeve té pérkujdesit shogéror, pér femijét né
gendrat, por né kété aspekt dubet t¢ fuqizobet roli i strukturave vendore/administratoréve socialé.

Po né aspektin e vendosjes sé femijéve né institucionet rezidenciale, Aleanca do té theksonte nevojén pér ta béré mé
eficiente procedurén e ‘Ankimimit’™” nga femijét né kéto qendra, né ményré té vecanté, me ngritjen e njé institucioni
asnjanés qé do t¢ trajtonte kéto ankesa.’” Nga intervistat e femijéve té vendosur né kéto institucione rezulton se

329 Rasti i familjeve té cilat kané migruar pas viteve *90 nga zonat rurale drejt zonave urbane (qytet ¢ médha) kryesisht né qytete
Tirané, Durrés.

30 “Strategjiné sektoriale t¢ mbrojtjes sociale” faqge 9 “ Problematike paragitet procedura/ dokumentacioni qé pérdoret aktualisht
pér & identifikuar kéto familje i cili plotésohet me véshtirési: (i) nénté dokumente dhe certifikata shpesh té noterizuar nga shtaté
zyra rajonale kérkohen pér tu plotésuar; (ii) né kéwé proces ka edhe presione pér pagesa dhe transaksione té paligjshme; dhe (iii)
subjektivizmi dhe gabimet né plotésimin e dokumenteve ballafagohet edhe me mungesén e kapaciteteve dhe lévizjet e shpeshta t&
administratoréve lokalé.

31 Aneksi II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e ¢ drejtave € fémijéve, janar—
shkurt 2009, sipas , sipas Protokollit informativ nga qendrat rezidenciale, shqetésime t& béra prezente nga kéto protokolle: “N&
bazé t& udhézimeve ¢ ministrisé fémijét ndjekim mésimin né njé nga shkollat mé té aférta ¢ vend-ndodhjes sé qendrés, gjithashtu
shogérohen ¢do dité nga kujdestarét e institucionit. Por ajo ¢ka konstatohet, éhté mospranimi i fémijéve té institucioneve
& pérkujdesjes nga fémijét e tjeré & shkollés publike gé vijné apo rriten né familje normale. Ky &hté njé problem qé kérkon
zgjidhje.”

332 Mbéshtetur ne raportin pérfundimtar t€ projektit “Mbéshtetje pér zbatimin e standardeve kombétare né institucionet rezidenciale

€ kujdesit pér fémijét né Shqipéri”, iniciuar né kuadrin e bashképunimit mes Unicef dhe MPCSSHB, 2007.

Aneksi II, informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t¢ pérfshira né garantimin e & drejtave té fémijéve, janar-

shkurt 2009. Sipas Protokollit i plotésuar né qendrén rezidenciale “Zyber Hallulli” Tirané “ .... si pjesé e detyrimeve té standardeve

éshté vendosur kutia e ankesave. Por, gjithsesi, kjo nuk éhté shumé eficiente né praktiké pasi fémija vérteté qé ankohet né zyrén
toné, qé ka né pérbérje 1 shefe me profesion psikologe dhe né 2 punonjéset sociale. N& rast se ka ankesa pér ne apo ndonjé ankesé

gjetér mund té shkojé & ankohet edhe tek drejtori i institucionit. Por nése ka ankesé pér drejtorin e institucionit ai nuk ka se ku t&

33

w
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[fémijét mendojné se punongjésit e pérkujdesjes né kéto institucione sillen né ményre té papérshtatshme me ta, pérfshiré
si elemente t¢ neglizhimit, ashtu edhe té dhunés psikologjike dbe fizike. Gjithashtu, femijét tregojné se punonjésit e
institucioneve béjné diferencim né trajtimin e femijéve. Ky diferencén duket se vien pér shkak té moshés, gjinisé, por
shfaget edhe mbi baza individuale. Vérehet njé mungesé e metodave té pérshtatshme té komunikimit dhe raporteve

16 ngushta midis punonjésve dhe femijéve.”

Historia e Marselit3*®

Marseli ka lindur né vitin 1988, né fshatin Gruemiré té Shkodrés. Tani éshté 20 vjec dhe jeton
gé prej 8 vjetésh né institutin e fémijéve 6-15 vjeg, Shkodér. Né institut ka ardhur sé bashku
me véllain e tij mé té madh dhe motrén mé té vogél. Arsyeja e vendosjes se tij né institut sé
bashku me véllezérit e tij, ishte vdekja e atit. Pas vdekjes sé té atit, mblidhet plegésia e fshatit
(sipas zakonit qé ata kishin) dhe vendosin pér fatin e kétyre fémijéve, pasi néna e Marcelit nuk
mund ti mbante e vetme fémijét pér arsye ekonomike. Plegésia e fisit, vendosi gé fémijét té
kalonin nén kujdesin e xhaxhait. Né institucion, na informojné gé kujdestariné ligjore vazhdon
ta keté xhaxhai i Marcelit me vendim gjykate. Dy vjet mé vong, pasi Marseli ishte vendosur né
institucion, i vdes e motra aksidentalisht. Ai mbetet né institut me té véllané. Qé nga momenti
i mbérritjes, Marseli fillon shkollén fillore dhe tetévjecaren, pasi né vend-lindjen e tij nuk kishte
patur mundési gé té fillonte shkollén, ndaj pér kété arsye vazhdon té jeté akoma né institucion.
Tani éshté né klasén e nénte, me mésime éshté shumé miré. Eshté djalé shumé i sjellshém dhe
i rregullt. Pérshtatet me shokét edhe pse éshté shumé mé i madh se ata.

Pérvec shkollés, mbasditeve ndjek edhe njé kurs profesional pér elektroshtepiake, né gendrén
e formimit profesional Shkodér. Ndérkohé, néna e tij éshté martuar dhe ka krijuar sérish familje.

Gjate gjithé kétyre viteve qé Marseli ka gené né institut, éshté vizituar nga e éma. Heré pas
here, ajo vjen pér ta takuar dhe interesohet pér té. Pérvec té Eémés, vizitohet heré pas here edhe
nga xhaxhai apo familjaré té tjeré nga familja e babait, dhe nga véllai i tij gé tashmé i larguar
nga instituti, éshté martuar dhe ka krijuar familjen e tij. Festat apo fundjavat e vecanta, Marseli
i kalon te shtépia e nénés.

Pas mbarimit té klasés sé nénté, Marseli do té rikthehet me nénén e tij, té jetojé me té dhe
familjen e saj.

ankohet. Kjo éshté diskutuar edhe né trajnimet qé kemi béré, éshté menduar t& ngrihet njé institucion asnjanés, Ombudsmani i
Fémijéve, ku ata t€ kishin t& drejté t€ ankoheshin pér stafin e institucionit apo t¢ mund t shprehnin, mbase mé lirshém, shqetésimet
e tyre, por kjo formé nuk ka gjetur ende rregullim ligjor.”

34 Aneksi I — Zbatimi i Konventés sé té Drejtave t¢ Fémijéve nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008—janar 2009, f. 13.

35 Rast nga praktika, AiBi.
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Rekomandime:

*  Marrja e masave legjislative dhe administrative pér identifikimin dhe mbéshtetjen efektive & t&
gjitha familjeve né nevojé.

*  Nxjerrja e akteve nénligjore pér vénien né zbatim t€ institutit t¢ “Familjes Kujdestare”.

e Pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe infrastrukeurés né lidhje me zbatimin e institutit ¢ “Kujdestarisé
institucionale”.

*  Dubhet té forcohet roli i administratorit social né investigimin e rasteve, marrjen e opinionit t&
fémijés, njohjen me nevojat e familjes biologjike dhe bashképunimin me t€, duke e paré vendosjen
e fémijés né pérkujdesje institucionale si alternativén e fundit.

*  Kuadri ligjor duhet té parashikoje afate t¢ pércaktuara dhe té shkurtra pér kohézgjatjen e procesit,
dokumentacionin dhe rastet emergjente té fémijéve qé vendosen né institucione rezidenciale

*  Témerren masa pér trajnimin e vazhdueshém profesional t€ punonjésve né institucionet rezidenciale,
pér monitorimin e sjelljes sé tyre nga institucionet pérgjegjés dhe ministrité e linjés si dhe pér
punésimin e personave té kualifikuar né kété fushé.

*  Qéndrimi i fémijéve né institucione t€ jeté¢ me afat té caktuar, né rastet kur fémijét kané prindér
dhe institucionalizohen pér shkak t¢ kushteve socialo-ekonomike. Ka patur dhe ka shumé raste kur
familjet pasi i institucionalizojné fémijét, i ndérpresin marrédhéniet me ta ose kané vetém takime
sporadike dhe mé pas nuk i pranojné mé né familje.

*  Shteti nuk parashikon asnjé formé shérbimi apo ndihme pér té rinjté mbi moshén 15 vjeg, né rastet
kur ata jané jetimé biologjiké dhe akoma jetojné né institucione. Kané hapésira né ligj pér mbéshtetje
dhe lehtésime por né té vérteté nuk ka asnjé shérbim social qé u ofrohet atyre, qofté edhe nga bashkia
me apartamente sociale, apo me kurse profesionale dhe mé pas punésim té menjéhershém, pasi nuk
kané asnjé té ardhur. Kjo kategori té rinjsh ose éshté pre e keqbérésve dhe e ardhmja e tyre éshté e
tillé, ose né disa raste mbahen pér méshiré né kéto institucione me mirédashjen e titullaréve, por jo
né té gjitha rastet. Kéta t€ rinj lihen né méshiré té fatit, pa u ofruar asnjé alternativé.

Neni 21 - E drejta e interesit mé té larté té fémijés né procedurat e birésimit

Kodit i Familjes®® dhe Ligji pér Birésimet®” jané instrumentat ligjoré bazé qé rregullojné Institutin e
Birésimit, té cilat pérfshijné parimin e birésimit né interesin mé té larté té fémijés, si né rastin e birésimit

%6 Titulli V, Kodi i Familjes.
37 Ligji Nr. 9695, daté 19.3.2007, “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar té birésimit”
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vendas, edhe né até ndérvendas.?®

Parlamenti shqiptar ka ratifikuar Konventén e Hagés “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin
pér birésimet jashté vendit” (29 Maj 1993)**, Konventén “Pér juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen,
zbatimin dhe bashképunimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”*’ dhe
“Konventén e Hagés pér Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve.”**!

Procedura e birésimit né Shqipéri pérfshin procedurén administrative, e cila i paraprin asaj gjyqgésore.
Procedura administrative e birésimit kryhet nga autoriteti gendror, “Komiteti Shqiptar i Birésimeve,”** i cili
shqyrton dokumentacionin pérkatés, vendos pér pérshtatshmériné e aplikantit birésues dhe jep pélgimin pér
realizimin e ¢do birésimi. KSHB dérgon dosjen e birésimit pér shqyrtim nga Gjykata né vendbanimin e
personit qé kérkon t€ birésojé (né rastin e birésimeve nga shtetas shqiptaré€) apo vendbanimin e t& t& miturit
(né rastin e birésimeve nga shtetas t& huaj).** Né birésimet ndérvendase, KSHB bashképunon me autoritetet
gendrore té vendeve ku éshté kryer birésimi, né varési té shtetésisé dhe vendbanimit té aplikantit.

Kodi i Familjes parashikon né ¢éshtjet e birésimit marrjen e mendimit té fémijés nése ai ka mbushur
moshén 10 vjeg, si dhe pélgimin (né t& kundért mohimin/veton) e vet fémijés kur ka mbushur moshén 12
vieg.*** Kur fémija éhté nén moshén 10 vje¢ kérkohet pélqimi i té prindérve dhe kur fémija nuk ka asnjé nga
prindérit éshté gjykata qé vendos pér dhénien e pélgimit. Fémijéve u éshté njohur e drejta pér késhillim dhe
informim mbi pasojat e birésimit dhe té dhénies sé¢ mendimit té tyre pér birésimin.** Késhillimi dhe informimi
nuk u garantohet prindérve biologjiké,*® megjithaté, ata kané té drejté té térheqin pélgimin e dhéné brenda
3 muajve. Kuadri ligjor nuk parashikon procedura asistuese pér fémijét me aftési t€¢ kufizuar né marrjen e
mendimit dhe pélgimit t€ tyre. Kur fémija éshté vendosur né institucionin e pérkujdesjes, ai mund té shpallet i
braktisur dhe si i tillé t€ jeté i birésueshém, nése prindérit e tij né ményré t& dukshme nuk kané shfaqur interes
pérgjaté njé viti, ose gjaté tre muajve né rast se fémija éhté strehuar nga lindja e tij né institucion.>¥

8 Neni 240 i Kodit té¢ Familjes dhe Ligji Nr. 9695, daté 19.3.2007, Neni 2/b “marrjen e masave qé birésimet vendase dhe ndér-
vendase t€ béhen né interesin mé té larté t& fémijés, i cili éshté mbizotérues ndaj ¢do interesi tjetér.

#39 Ratifikuar me ligjin Nr 8624, daté 15.06.2000

340 Ratifikuar me ligjin Nr. 9443 daté 16.11.2005

1 Ligji Nr. 9446, daté 24.11.2005

342 KSHB éshté né varési t& Ministrisé t& Drejtésisé

3 4, Kodi i familjes.

4 Neni 246, Kodi i Familjes, Neni 22/¢ Ligji, Nr. 9695, Daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar &
birésimit”

35 Pika 1/a , Neni 15, Ligji Nr. 9695, Daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar te birésimit”

6 Neni 248 Kodi i Familjes parashikon periudhén e provés deri né 3 muaj pér marrédhéniet midis birésuesit dhe ¢é birésuarit, si dhe
parashikon térhegjen e pélqimit t& dhéné.

%7 Neni 250, Kodi i Familjes
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Par birésimin surogativ,®® parashikohen té njéjtat kritere dhe procedura si pér birésimin normal,>”
megjithése, né praktiké nuk éshté evidentuar asnjé rast i tillé deri tani. Ligji i jep prioritet birésimit brenda
vendit, megjithése né praktiké jané mé & shumta rastet e birésimit ndérvendas. Késhtu, nése gjaté njé viti
birésohen 28 fémijé nga kéta, 23 birésohen jashté vendit dhe vetém 5 fémijé birésohen brenda vendit.’*
Birésimi ndérvendas lejohet vetém nése fémija nuk ka pasur mundési € birésohet né Shqipéri brenda 6
muajve nga vendosja e tij né listén e birésimit.”>! Megjithaté, problematike vazhdon t& mbetet situata né
lidhje me birésimin e fémijéve duke pasur parasysh se numri i fémijéve jetimé socialé né institucione éshté 468
fémije.>>?

Pér birésimet ndérvendase ligji kérkon marrjen e vértetimeve nga agjencité ndérmjetésuese se “né vendin
e aplikantéve fémija do t& gézojé t&¢ njéjtat € drejta si né Shqipéri” dhe njékohésisht njohjen e birésimit
t€¢ ploté.’ Problematike paragqitet situata ligjore dhe ajo né praktiké né lidhje me procedurat pér ményrén
e kalimit & kufirit nga fémijét kur jané té shoqéruar vetém nga njéri prind apo nga asnjéri prej tyre pasi,
qofté legjislacioni familjar, qofté ai pér “Pér Ruajtjen dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror t&¢ Republikés sé
Shqipéris¢”®** nuk rregullojné kété proceduré, nuk pércaktojné masa mbrojtése ndaj rrémbimit té fémijéve
si dhe nuk pércaktojné sanksionet pérkatése. Pér periudhén pasbirésuese, Ligji pér Birésimet* parashikon se
éshté KSHB qé mbikéqyr periodikisht té gjitha rastet e birésimeve dhe, né rastet e birésimeve ndérvendase,
bashképunon me autoritetet qendrore té vendeve té tjera ku éshté kryer birésimi*°. Megjithaté, nuk ekzistojné
akte nénligjore t€ cilat t& pércaktojné saktésisht procedurat qé do té ndigen pér monitorimin e periudhés
pasbirésuese.

Aleanca pér Femijér éshié e shqetésuar par situatén e femijéve té vendosur né gendra rezidenciale, té cilér plotésojné
kriteret pér tu birésuar. Megjithése Komiteti Shqiptar i Birésimeve, si autoriter gendror, bashképunon me gendrat
e pérkujdesjes rezidenciale pér té evidentuar shqyrtimin e mundésisé sé birésimit té fémijéve né kéro qendra, pérséri
evidentohen raste 1¢ vonesave ¢ shpalljes sé femijés si i braktisur duke pasur parasysh edhe se koba e qéndrimir té

48 Neni 43/c, Ligjit Nr. 8876, Daté 4.04.2002, “Pér Shéndetin riprodhues”.

%% Neni 261, Kodi i Familjes.

350 Bazuar né té dhénat e fundit té Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale.

31 Neni 28, Ligji Nr. 9695, Dat€ 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar te birésimit” dhe neni 257, Kodi i Familjes

352 Bazuar né té dhénat e fundit té Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale.

33 Kodi i Familjes parashikon né nenin 258, se birésimi éhté i parevokueshém.

34 Ligji Nr. 8772, daté 19.4.2001.

35 Pika 3, neni 4 Ligji Nr. 9695, Daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar € birésimit” .

336 Pas finalizimit té birésimit éshté detyré ¢ KSHB t€ ndjeké pérshtatshmériné e fémijés né familjen birésuese, e cila shogérohet me
plotésim formularésh t& shogéruar me fotografi nga punonjésit e institucionit apo edhe me vizita té specialiteve t&¢ KSHB né shtépité
e tyre. Kjo éshté pjesé i takon birésimit vendas. Pér birésimin ndérvendas raporti pasbirésues vjen nga agjencia e huaj me té cilén
bashképunon KSHB né afate té pércaktuara né marréveshjen dypaléshe . (shih//www.komitetibiresimeve.com).
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njé femije jetim social né institucionet e pérkujdesit, né bazé té legjislacionit éshté 5 vjet.”” Kjo zgjatje né kohe e
procedurave vjen pér shkak t¢ neglizhencés sé qendrave rezidenciale, moskuptimit té miré té ligjit nga ato si dhe’®
vonesave té procedurave gjyqésore né kété aspekt. Kéto vonesa kushtojné shumé pér jetén, miréqenien dhe mirérritien
e femijéve, sidomos, kur ata jané né femijériné e hershme. Gjithashtu ,né praktiké vérehet mungesa e njé interpretimi
1¢ qarté t¢ konceptit t¢ “mungesés sé interesit té dukshém té prindérve gjaté periudhés njé viecare apo 3 mujore kur
[fémija éshté vendosur gé né lindje né institucion. Punonjésit e qendrave rezidenciale interpretojné si interes té
shfaqur nga prindi edhe vetém njé telefonaté gé bén ai apo njé i afermi femijés njé heré né 6 muaj, apo njé heré
né vit, duke léné femijén peng té institucionit, duke e privuar até qofté nga familja biologjike, qofté nga familja
alternative birésuese. Qendrat rezidenciale e shobin, shpeshheré, jo si detyré té tyren ekzaminimin e kushteve dhe
nisjen e njé proces deklarimi braktisjeje né ményré qé femija mé pas té futet né listat e birésimit. Ata e konsiderojné
kété mé shume rol dhe mision t¢ Komitetit Shqiptar té Birésimeve, ndérkohé qé me ligj éshté detyré e veté gendrave
1¢ pérkujdesjes.”® Mungesa e pérgjegjésive dhe procedurave té mirépércaktuara ka sjelle qé né Shqipéri, t¢ keté shumé
[fémijé t¢ cilét arrijné moshén madhore si jetimé, t¢ cilét nuk kané mundur té birésohen.

X éshté, njé fémijé i lindur jashté martese né 16.05.94. E éma e ka braktisur kur ajo ishte 6 muajshe.
X éshté rritur nga daja. Sipas psikologes, fémija mund té keté pésuar abuzime (sidoqgofté éshté njé
hipotezé qé duhet verifikuar). Né kété periudhé askush nuk interesohet pér X. Ndonjéheré, daja i
telefonon, por dhe ai ka firmosur njé deklaraté ku shprehet pér braktisjen e fémijés.>*°

Rekomandime:

*  Dérfshirja né akte nénligjore i interpretimit té konceptit t& “interesimit t€ dukshém
té prindérve”. Parashikimi né to i procedurave té sakta né lidhje me dokumentimin
e interesit té shfaqur nga prindi. Ekzaminimi i sjelljes prindérore apo e interesimit t&
shfaqur nga t€ aférm té tjeré né lidhje me interesin mé t€ larté té fémijés dhe € drejtés
sé tij pér t'u rritur né njé familje
*  Amendimi i Ligjit, Nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin
shqiptar t€ birésimit” dhe neni 257 i Kodit té Familjes né lidhje me késhillimin dhe
informimin e prindérve biologjike pér pasojat e birésimit si dhe asistimi i dhénies sé
pélgimit pér fémijéc me aftési té kufizuara.
*7 Bazuar né t€ dhénat e fundit t& Drejtorisé s¢ Shérbimeve Sociale.
% Informacion nga Bethany Social Services Albania, né grupet e punés ngritur nga “Aleanca pér Fémijét” pér hartimin e Raportit
Alternativ
%9 Aneksin II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e ¢ drejtave té fémijéve, janar—

shkurt 2009, sipas protokollit informativ né gendra rezidenciale pér fémijé.
360 Rast nga praktika, raportuar nga organizata AiBi.
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*  Plotésimi i akteve nénligjore té cilat té pércaktojné procedurat pér monitorimin e periudhés
pasbirésuese.

*  Plotésimi i kuadrit ligjor pér rritjen e kontrollit kufitar dhe parandalimin e rasteve t& rrémbimit &
fémijéve qofté nga prindérit, apo persona té tjeré.

Neni 25- E drejta e fémijés pér ekzaminimin periodik té trajtimit.

E drejta pér ekzaminim periodik té shérbimeve qé u ofrohen fémijéve (jetimé, té braktisur, me aftési té
kufizuar, viktima té trafikimit) parashikohet né standardet e shérbimeve € pérkujdesit shogéror, pér fémijét
né institucionet rezidenciale®®! ku pércaktohet se pér ¢do fémijé té vendosur né qendér rezidenciale hartohen
plane individuale t€ kujdesit té cilat duhet t¢ disenjohen nga grupe multidisiplinare duke respektuar edhe
mendimin e fémijéve mbi 14 vjeg. Rishikimi-ekzaminimi periodik i planit t& kujdesit (shéndetésor, arsimor,
formim profesional, rikthimi né familjen biologjike, jetesé e pavarur) realizohet ¢do muaj pér fémijét viktima
té trafikimit,** brenda njé periudhe kohore 6 mujore®® pér fémijét e braktisur dhe jetimé, ndérsa pér rastet
¢ fémijéve me aftési té kufizuar’® standardet referojné si periudhé rishikimi ¢do vit, megjithaté problematike
mbetet mosnxjerrja ende e akteve nénligjore pér standardizimin e shérbimeve qé do té ofrohen pér fémijét qé do
té vendosen né “Familje kujdestare.”*® Hartimi i akteve nénligjore, né kété aspeke, duhet té kené né vémendje
edhe ekzaminimin periodik té shérbimeve qé do ¢'i ofrohen fémijéve nga kjo formé alternative pérkujdesjeje.
Por pavarésisht se standardet garantojné rishikimin e situatés sé¢ fémijés né lidhje me nevojat e ndryshme qé
ai paraget, ende roli i kontrollit dhe ndjekjes té kétyre rasteve nuk éshté pércaktuar taksativisht nga ligji. Me
ngritjen e Inspektoratit té Shérbimeve Sociale,’* programi i kontrollit té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore
identifikohet me rolin e njé kontrolli t¢ miréfillté administrativ duke e kufizuar plotésimin e standardeve

*1 VKM Nr. 659 Daté 17.10.2005 “Standarder e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér femijét né institucionet rezidenciale”

%2 Vendim Nr. 195, Daté 11.4.2007 “Pér miratimin e standardeve t€ shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, né gendrat rezidenciale, pér
personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”

% VKM Nr. 659 Daté 17.10.2005 “Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale” plani i vep-
rimit pika 2 “Pércaktimi i formave dhe nivelit té pjesémarrjes sé pérfituesve/familjaréve né hartimin, zbatimin dhe rishikimin peri-
odik t€ programeve individuale” dhe Udhézim Nr. 830, Daté 14.4.2008 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve t& pérkujdesit
shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale publike dhe jopublike”

Vendim Nr. 195, Daté 11.4.2007 “Pér miratimin e standardeve t€ shérbimeve t€ pérkujdesit shogéror, né gendrat rezidenciale,
pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”

%4 Vendim Nr. 822, Daté 6.12.2006 “Pér miratimin ¢ standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shoqéror pér personat me aftési té
kufizuar, né qendrat rezidenciale dhe ditore”

% VKM Nr. 1104 Daté 30.07.2008 “Dokumenti i politikave pér kujdestariné e fémijéve né nevojé”

366 VKM Nr. 542, daté 27.7. 2005 “Pér miratimin e statutit té shérbimit social shtetéror”; VKM nr. 512 daté 31.05.2006 “Pér proce-
durat e kryerjes sé kontrollit t¢ ndihmés ekonomike, pagesés sé aftésisé té kufizuar dhe shérbimet shoqérore”
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né terma té pérgjithshém, pa u ndalur veganérisht né kontrollin dhe ekzaminimin e periodik té trajtimit té
femijés/ve* pér shérbime shtese apo pér té ndryshuar totalisht llojin e pérkujdesjes apo dhe veté institucionin.
Né lidhje me rishikimin periodik, me qéllim zbatimin e parashikimeve ligjore né lidhje me futjen e fémijéve
né listén pér birésim,**® né praktiké rezulton se institucionet e pérkujdesjes nuk zbatojné me korrektési kéto
afate ligjore. Po késhtu, problem éshté evidentimi i interesit té prindérve apo e té aférmve, i cili edhe kur éshté
minimal, psh. thjesht njé telefonaté, interpretohet nga institucioni si interesim, gjé qé rezulton né qéndrimin
pafund té fémijéve né institucione. Ligji parashikon, gjithashtu, se institucionet e pérkujdesjes dhe sektori i
shérbimit social duhet té raportojné njé heré né 6 muaj né Komitetin Shqiptar € Birésimeve (KSHB) né lidhje
me afatet dhe arsyet e géndrimit t€ fémijéve né institucionet e tyre.* Po késhtu, KSHB ka t€ drejté té ushtrojé
kontrolle t&¢ vazhdueshme né kéto institucione dhe né rast té identifikimit té shkeljeve té kérkojé marrjen e
masave disiplinore apo hegjen e licencés né rast se institucioni éhté privat.””° Problematike shfagen procedurat
e zgjatura gjyqésore né lidhje me deklarimin e braktisjes, e cila varion nga 3-6 muaj. Ligji nuk parashikon
afate té posagme me qellim qé t€ garantojé kohéqéndrimin sa mé té shkurtér t€ fémijés né institucion nése ai
pérmbush kriteret pér t€ gené i birésueshém.

Pér fémijét e vendosur né institucione paraburgimi, rregullorja pérkatése parashikon vlerésimin fillestar
t€ nevojave nga sektori i edukimit mbi bazén e té cilit ndértohet edhe plani individual, por nuk parashikon
rishikimin periodik té tij,””' ndérsa pér sa i parket shérbimeve bazé, si psh. shérbimi shéndetésor sigurohet né
ményré t€ vazhdueshme pa pérfshiré programe preventive’?, dhe rishikimin periodik mjekésor. Ky shérbim
realizohet mbi bazén e kérkesave té paraburgosurve. Megjithaté, Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, e
miratuar sé¢ fundmi, ka béré njé hap pozitiv duke parashikuar qé shérbimi shéndetésor prané burgjeve, né
ményré periodike ushtron kryesisht kontrolle mjekésore pér té paré gjendjen e pérgjithshme té té burgosurve
dhe, veganérisht, até psikike.”?

Aleanca pérgézon Qeveriné Shqiptare pér hartimin standardeve dhe pérpjekjeve pér té rregulluar ekzaminimin
periodik t¢ shérbimeve pér femijét e vendosur né gendrat rezidenciale, megjithaté rekomandon gé qeveria t¢ fillojé
gbatimin e késaj forme pérkujdesjeje alternative duke buxhetuar shérbimet pérkatése. Ndérkohe, institucionet
e pérkujdesjes dubet t¢ kené fleksibilitet financiar pér té pasur mundeési té referojné pér shérbime femijér té ciler

37 Kreu III Procedurat e kontrollit t& shérbimeve té pérkujdesjes shoqérore 2. Inspektorati i Ndihmés Ekonomike, Pagesés pér Persona me
Afiési t¢ Kufizuar dhe Shérbimeve Shogérore kontrollon:a) plotésimin e standardeve té shérbimit, sipas legjislacionit né fuqi;

% Neni 250, Kodi i Familjes pércakton se fémijét né institucione té pérkujdesjes sociale deklarohen té braktisur kur prindérit né
ményré t& dukshme nuk kané treguar interes pér ta gjaté njé viti, apo 3 muajve kur ata jané strehuar né institucion gé nga lindja.

3% Neni 8, pika 1 (i) dhe (i), Ligji Nr. 9695, Daté 19.3.2007, “Pér procedurat e birésimeve dhe Komitetin Shqiptar & Birésimit”

370 Neni 8, pika 2, Ligji Nr. 9695, Daté 19.3.2007, “Pér procedurat e birésimeve dhe Komitetin Shqiptar te Birésimit”

371 Neni 58, Urdhér Nr. 3705/1, Daté 11.05.2006 “Pér miratimin e Rregullores sé Paraburgimit”.

372 Neni 22-23, Urdhér Nr. 3705/1, Daté 11.05.2006 “Pér miratimin e rregullores sé paraburgimit”.

373 Neni 32,VKM Nr. 303, Daté 25.03.2009, Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme té burgjeve.
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kané nevojé, nése kjo rezulton nga ekzaminimi periodik si psh. mbulimi i vizitave mjekésore, terapeutike etj.
Gjithashtu, shqetésim pérbén kohézgjatja e procedurave gjygésore, pér té cilén éshté e nevojshme té keté njé
vémendije mé t¢ posagme nga ana e legjislarorit dbe e veté administratés sé gjykatave, e cila dubet ti trajtojé
¢éshtjet e t& miturve si ¢éshtje me pérparési. Aleanca do té theksojé, gjithashtu, se koncepti i ekzaminimit periodik
dubhet 1é zhvillohet si né aspektin ligjor dbe até té zbatimit né praktiké pér sa i pérket femijéve t¢ mbajtur né
institucionet e paraburgimit dhe burgimit. Nga Raporti Monitorues i Komitetit Shqiptar té Helsinkir (mé tej
KSHH) rezulton se, pavarésisht nga prania e mjekéve né institucion, shprehen se né shumicén e rasteve mjeku
nuk ofronte kontrolle periodike, por vetém kur kishin dhimbje t¢ médha. Pjesén mé té madhe té problemeve
shéndetésore institucioni i zgjidh né spitalin civil té qytetit ku ndodhet institucioni. Mé problematike pér
kontrollin mjekésor té té miturve paraqitej situata né Lezhé ku té miturit ishin kontrolluar nga mjeku vetém
herén e paré kur ata kishin mbérritur né kété institucion, cka bie né kundérshtim me ligjin,”* “Pér té drejtat
dhe trajtimin e té dénuarve dhbe té paraburgosurve” dhe me rregulloret pérkatése té kétyre institucioneve. Gjaté
monitorimeve KSHH konstatoi njé té mitur M.V né seksionin e té miturve, IEVP Shénkoll Lezhé, se shfaqte
¢crregullime mendore, pér té cilin nuk ishte marré asnjé masé.>”

Rekomandime:

*  Marrja e masave pér vénien né zbatim t€ institutit t¢ “Familjes kujdestare”
duke buxhetuar shérbimet pérkatése.

*  Kuadri ligjor duhet té parashikojé taksativisht kontrollin dhe ndjekjen e
ekzaminimit periodik t€ trajtimit té fémijés/ve pér shérbime shtesé apo
pér té ndryshuar totalisht llojin e shérbimit té pérkujdesjes apo dhe veté
institucionin.

*  Plotésimi i legjislacionit familjar né lidhje me parashikimin e afateve &
shkurtra pér ¢éshtjet e deklarimit té braktisur té fémijéve apo té birésimit.

*  Plotésimi dhe harmonizimi i Rregulloreve t€ Paraburgimit me standardet
qé vendos neni 25 i KDF pér rishikim periodik, si dhe me Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve t¢ miratuar né mars 2009.

Neni 27 (4) - E drejta e fémijés pér njé nivel jetese té mjaftueshém

7% Ligjit Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér ¢ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar ku thuhet
se ...shérbimi mjekésor sigurohet gjaté té gjithé kohés sé qéndrimit né institucion, pavarésisht nga kérkesat e ¢ dénuarve...

75 Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave € fémijéve né ambientet e paraburgimit dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar—mars 2009, f. 7.
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Kuadri ligjor, Shqiptar garanton té drejtén e fémijéve pér pension ushqimor nga prindérit e tyre apo
nga persona té tjeré pérgjegjés pér ta.’’® Gjithashtu, dispozitat penale e klasifikojné si kundravajtje penale
mosdhénien e mjeteve té€ nevojshme pér jetesén e fémijéve né pérmbushje té vendimit gjyqésor té formés sé
preré.’”” Pavarésisht nga garancité ligjore q¢ mbart legjislacioni shqiptar, problematike mbetet ende pércaktimi
i vlerés sé pensionit ushqimor nga gjykata dhe ekzekutimi i kétyre vendimeve né praktiké.’”® Gijithashtu,
kuadri ligjor nuk parashikon rishikim té vendimeve gjyqésore né lidhje me pensionin ushgimor né ato raste
kur kushtet/nevojat e fémijés kané ndryshuar dhe, po ashtu, dhe ato té prindit/prindérve. Nga ana tjetér,
problematike mbetet mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave pér pension ushgimor né rastet kur prindi
debitor ndodhet jashté Shqipérisé.””” Pér mé tepér, shteti shqiptar nuk ka aderuar apo pérfunduar ndonjé
marréveshje ndérkombétare me ndonjé shtet tjetér (apo me shtetet ku mé sé shumti kané emigruar shqiptarét)
pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore.

Aleanca e Fémijéve éshté e shqetésuar, né ményré té vecanté, pér marrjen e pensionit ushqimor té femijés nga
prindérit e tyre. Ky shqetésim lidhet si me Gjykatén, e cila ndeshet me véshtirési né caktimin e pensionit ushqimor,

#7Neni 161 dhe Ticulli IIT, neni 192- e né vijim, Kodi i familjes; neni 317 Kodi Procedurés Civile- vénia né ekzekutim té pérkohshém
deri né marrjen e vendimit t€ gjykatés formé e preré.
377 Neni 125, Kodi Penal.
378 Né “Studimin mbi nevojat e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve” pér zbatimin e dispozitave té Kodit té Familjes sipas standardeve té t&
drejtave té fémijés (KDF), pothuajse t€ gjithé gjyqtarét e intervistuar konsiderojné si problemin mé ¢ ”"zakonshém” té praktikés s¢
tyre - pércaktimin né vleré minimale t€ pensionit ushqimor ndaj fémijés apo né rastet me ekstreme mosekzekutimin/pagesén e kétij
detyrimit ushqimor nga prindi qé nuk i éshté besuar fémija pér rritje dhe edukim. Gjyqtarét evidentojné véshtirési né pércaktimin
e detyrimit ushqimor né pérputhje me nevojat e fémijés pér shkak te mungesés se t&€ dhénave mbi t¢ ardhurat reale t& prindérve/
prindit q& nuk i éhté besuar fémija — punojné né té zeze, figurojné té€ papuné, fshehin té ardhurat né banka jashté vendit, jané me
ndihmé ekonomike, njeri prind &shté jashté etj. Kjo lidhet edhe me mungesén e informacionit nga ana e institucioneve shtetérore
si¢ jané Zyra e Punés né Bashki apo Zyra e Regjistrimit € Pasurive té Paluajtshme, etj. Pér shkak té kétyre véshtirésive, praktika mé
e ndjekur nga gjyqtarét éhté ajo e pércaktimit t€ pensionit ushqimor duke i’u referuar minimumit jetik (pérgjysmé) dhe zakonisht
vlera e detyrimit ushqimor né shumicén e rasteve varion nga 3000-5000 leké, qé &shté absolutisht e pamjaftueshme pér mirérritjen/
edukimin e njé fémijé sipas standardeve minimale. Mjaft té rralla jané rastet kur gjyqtaret marrin parasysh vetém nevojat e fémijés
dhe zhvillimit normal té tij dhe vendosin detyrimin ushqimor pavarésisht gjendjes ekonomike t€ prindit apo i referohen nenit 196
& KF. Tjetér problem qé ka dalé nga praktika gjyqésore ka t€ béjé me mosndryshimin e masés sé detyrimit ushgimor kur kushtet/
nevojat ¢ fémijés kané ndryshuar dhe, po ashtu, dhe ato t€ prindit/prindérve.
Informacione marré nga pérfaqésues t€ Zyrés sé¢ Pérmbarimit Tirané, mars 2009. Né shumicén e rasteve vendimi qé cakton detyr-
imin pér ushgim mbetet i packzekutuar vullnetarisht apo me ané & ekzekutimit té detyruar népérmjet Zyrés s¢ Pérmbarimit pér
shkak t& mungesés sé té ardhurave apo pasurisé se prindit té detyruar. Ka shumé raste ku prindi (zakonisht babai) ndodhen jashté
Shqipérisé dhe Zyra joné nuk disponon asnjé mjet ligjor dhe infrastrukturor pér ekzekutimin e té tilla vendimeve. Né shumicén e
rasteve vendimi gé cakton detyrimin pér ushqim mbetet i packzekutuar vullnetarisht apo me ané té ekzekutimit té detyruar népérm-
jet Zyrés sé Pérmbarimit pér shkak t& mungesés s¢ t&€ ardhurave apo pasurisé sé prindit & detyruar (né raste mjaft té rralla Zyra e
Pérmbarimit ndérhyn né tjetérsimin e pasurive té prindit qé nuk i éhté besuar fémija).

379

20




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

kjo pér shkak t¢ informalitetit, mosdeklarimit apo fshehjes té t¢ ardhurave t¢ prindérve dhe moskordinimi i miré
i informacionit midis institucioneve pérgjegiése. Nga ana tjetér, dispozitat ligiore nuk garantojné rishikimin e
vendimeve t¢ gjykatave pér pension ushqimor né rast té ndryshimit té kushteve té jetesés té femijés/ve apo prindérit/
ve. Nga ana tjetér, ckzekutimi i vendimeve gjygésore ndeshet me njé séré véshtirésish serioze si ligjore dhe né
infrastrukturé pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore si brenda vendit dhe jashté tij. Zyrat e Pérmbarimit ndeshin,
né ményré té vecanté, véshtirési pér ekzekutimin e vendimeve kur prindi debitor jeton apo punon jashté shtetit
shqiptar. Ende nuk éshté ndérmarvé iniciativa pér lidhjen e marréveshjeve té bashképunimit ndérkombétar mes
shteteve pér ekzekutimin e kétyre vendimeve.

Rekomandime:

*  Shteti Shqiptar, duhet t&¢ marré masa pér miré-koordinimin dhe shkémbimin e
informacionit ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér pércaktimin e pensionit
ushqimor né pérputhje me nevojat dhe interesin mé té larté té fémijéve.

*  Kuadri ligjor duhet € parashikojé rishikimin e vendimeve gjygésore pér pension
ushqimor né pérputhje me ndryshimin e nevojave té fémijés/ve apo prindérit/ve.

*  Shteti shqiptar duhet t& marré masa efektive pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
pér pension ushgimor.

*  ShtetiShqiptar duhet té ndérmarré nisma pérlidhjen e marréveshjeve té bashképunimit
me shtete t€ tjera pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té pensionit ushgimor.
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VIl. SHENDETI BAZE DHE MIREQENIA

(23, 24, 26, 27 para. 1-3)
Neni 23 - Té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuar

¢ drejtat e fémijéve me aftési té kufizuar garantohen nga kushtetuta shqgiptare nén termin e pérgjichshém

fémijé**® dhe kuadrit € objektivave sociale pa e pércaktuar specifikisht kété kategori.*®' Gjithashtu,

shteti shqiptar, ende nuk ka ratifikuar “Konventén e OKB pér t¢ drejtat e personave me aftési té kufizuar” (13
dhjetor 2006).

Mosdiskriminimi pér fémijét me aftési té kufizuar garantohet nga dispozitat e Kushtetutés brenda konceptit

€ gjendjes sociale,®? por né kété aspekt ende mbetet problematike mungesa e miratimit té njé ligji anti-

diskriminues, si pér fémijét me aftési t¢ kufizuar, por edhe pér kategoriné e personave me aftési té¢ kufizuar

né térési.** Nga ana tjetér, mungon njé mekanizém i pavarur ankimues pér fémijét me aftési té kufizuar pér

shqyrtimin e rasteve té diskriminimit.?*

Né kuadrin e garantimit té té drejtave t€ fémijéve me aftési té kufizuar, Qeveria Shqiptare, ka miratuar
“Strategjiné Kombétare t¢ Personave me Aftési t&¢ Kufizuar”,*® (pérmbajtja e té cilés nuk éhté publikuar né
Fletoren Zyrtare Nr. 2, daté 18.01.2005) si dhe éshté ngritur “Késhilli Kombétar i Personave me Aftési té
Kufizuar.”?%¢ Problematike né lidhje me kété dokument vazhdon té mbetet moszbatimi né praktiké i objektivave

280 Neni 54 Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé

81 Kushtetuta e RSh Kreu V “objektivat sociale” neni 59 1. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve g¢ disponon, si dhe
né plotésim t& nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: ....c) standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, ¢ mundshém;
¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive t¢ fémijéve dhe té té rinjve, si dhe té personave t& pazéné me puné; e) pérkujdesjen dhe
ndihmén pér t&¢ moshuarit, jetimét dhe invalidés;f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqgéri té t&
paaftéve, si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve t€ tyre € jetesés;

82 Neni 18/2 Kushtetuta e RSh “2. Askush nuk mund t¢ diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, féja, etnia, gjuha,
bindjet politike, fetare a filozoftke, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”.

#83 Takimet me shoggriné civile referojné pér ndérmarrjen e njé iniciative né kété fushé nga “Grupi Shqiptar i t€ drejtave té njeriut” dhe
depozitimin e kétij draft ligji né Parlamentin Shqiptar.

8% Nén-Seksioni i Fémijéve prané Avokatit t& Popullit (ngritur né kuadér t€ njé projekti 3 vjecar mbéshtetur nga Save children dhe
SIDA) kishte mandatin e identifikimit dhe shqyrtimit té ankesa pér fémijét edhe né kété fushé.

385 VKM Nr. 8, Daté 7.01.2005 “Pér miratimin e Strategjisé kombétare té personave me aftési & kufizuar”

%6 Ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 196 daté 12.12.2005. Ky késhill qeveritar ka funksion monitorimin dhe koordinimin e
céshtjes sé aftésisé té kufizuar dhe éshté nén drejtimin e Zv. Kryeministrit té Shqipérisé, me pjesémarrjen e Ministrit t¢ Punés dhe
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dhe masave té parashikuar nga kjo strategji.’”’

Kuadri ligjor shqiptar ofron njé pagesé mujore né ndihmé té fémijéve me aftési té kufizuar,**® si dhe ofrimin
e kujdestarit me pagesé’® vetém pér kategorité e fémijéve me diagnoza té rénda (grupi i paré i invaliditetit). Né
kété aspekt, kuadri ligjor shqiptar nuk garanton t€ njéjtat mundési pér té gjithé fémijét me aftési té kufizuar duke
mos parashikuar ofrimin e késaj ndihme financiare pér kategoriné e fémijéve me aftési t€ kufizuar né dégjim
dhe né t€ folur. Né kété ményré, shteti shqiptar duhet t€ hartojé njé ligj gjithépérfshirés pér kategoriné e
personave me aftési té kufizuar, pér t'i kushtuar ndér t€ tjera njé vémendje t€ vecanté fémijéve né pérmbushje té
nevojave shéndetésore, arsimore, kulturore, mbéshtetjes financiare apo asistimit me kujdestar, pér té shmangur,
né kété ményré, pabaraziné qé gjeneron edhe veté legjislacioni ndérmjet kategorive té ndryshme té fémijéve
me aftésisé té kufizuar.

Gjithashtu, problematike paraqiten rastet e familjeve me 2, 3 deri 4 fémijé me aftési té kufizuar né pérbérjen
e tyre. Pér kéto raste kuadri ligjor parashikon pagesén vetém pér njé (1) kujdestar,’ (i cili pérgjithésisht éshté
néna e fémijéve me aftési t€ kufizuar) duke shkelur né kété ményré njé nga té drejtat themelore t€ fémijés me
aftési té kufizuar, té drejtén pér t€ patur kujdestarin/asistentin e tij personal. Gjithashtu, mungojné masat si
ligjore apo administrative, si né nivel gendror apo vendor pér té ofruar ndihmé financiare, késhillim praktik apo
trajnim prindérve t€ fémijéve me aftési té kufizuar, apo vlerésimin e tyre, nése kané kapacitetin e nevojshém pér
t'u kujdesur ose pér té asistuar fémijét me aftési té kufizuar. Gjithashtu, nga intervistat rezulton se strukturat
shtetérore nuk garantojné trajtim t€ veganté mjekésor pér té cilin ata kané nevojé. Nga pohimet e fémijéve dhe
prindérve t€ tyre, vizitat mjekésore dhe kurat e vazhdueshme kryen me shpenzimet e veté familjes, té cilat nuk
jané t&é mjaftueshme. Pér personat me probleme fizike, nuk ekzistojné as ambiente té vecanta ku ata mund té
ushtrohen pa paguar para.””?

Ndérkohé, kuadri ligjor vazhdon t€¢ mbetet problematik né fushén e vlerésimit té fémijéve me aftési té

388

Céshtjeve Sociale, Ministri i Arsimit dhe Shkencés, Ministri i Shéndetésisé, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Rregullimit & Territorit
dhe Turizmit, Ministri i Brendshém dhe me pjesémarrjen e 5 OJF-ve Kombétare té Aftésisé sé¢ Kufizuar (Shoqata Kombétare e
Invalidéve té Punés sé Shqipérisé; Shoqata Kombétare e té Verbérve & Shqipérisé; Shoqata Kombétare e Personave para dhe tetraple-
gjik t& Shqipérisé, Shoqata Kombétare ¢ Handikapéve Mendor té Shqipérisé dhe Shogata Kombétare e personave gé nuk dégjojné
dhe nuk flasin)

387 FSHDPAK- USAID “ Monitorimit- Zbatimit té Planit té veprimit té Strategjisé Kombétare t¢ personave me aftési t¢ kufizuar” 2007

%8 Neni 7 Ligji 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shogérore”- pagesa mujore éshté 8700 lek

%9 Neni 8 Ligji 9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shogérore”- pagesa mujore e kujdestarit ésheé 9200 lek

390 Urdhér nr. 362 daté 26.02.2007 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret mjekésore té vlerésimit té aftésisé té kufizuar”-Pagesa mu-
jore pér kété kategori fémijésh jepet deri né moshén 7 vjeg. Pas késaj moshe né rast se fémija nuk paraqet ndonjé diagnozé tjetér i
humbet e drejta pér t& pérfituar pagesén mujore

1 Neni 8 ligji 9355-Pagesa e kujdestarit né kété rast éshté 150% e masés bazé té pagesés sé kujdestarisé (9200 lek) pa marré parasysh
faktin se né familje ka 2-3 deri né 4 f&mijé me aftési té kufizuar.

392 Aneksi — I, Zbatimi i Konventés pér té drejtat e fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, . 7.
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kufizuar KMCAP?*”* Komisionet e vlerésimit pérbéhen vetém nga staf mjekésor dhe nga ana tjetér nuk éshté
ngritur njé strukeuré e specializuar pér vlerésimin e fémijéve me aftési t€ kufizuar (komisionimi i fémijéve me
aftési té kufizuar realizohet nga i njéjti komision qé vleréson edhe madhorét me aftési té kufizuar). Gjithashtu,
vendimmarrja e KMCAP bazohet térésisht né modelin mjekésor,™* duke pércaktuar vetém diagnozén dhe
nivelin e humbjes sé aftésisé pér puné, pa marré parasysh kushtet né té cilat jetojné fémijét me aftési té kufizuar,
nevojat e tyre specifike pér 'u pajisur me mjete lévizése-rehabilituese (karrige me rrota), nevojén pér kujdestar-
asistent dhe pér terapi fizike, té foluri apo okupacionale, nevojén pér gjithépérfshirje né shkollé, formim
profesional dhe punésim, apo pér aktivitete argétuese dhe kohén e liré. Né kété kuadér, shteti shqiptar duhet
té reformojé procesin e vlerésimit dhe komisionimit t€ fémijéve me aftési té kufizuar duke synuar drejt ngritjes
sé grupeve multidisiplinare t€ vlerésimit, bazuar né modelin biopsikosocial dhe manualin e ICF me géllim
vlerésimin e nevojave specifike pér ¢do fémijé me aftési t€¢ kufizuar.

Kuadri ligjor shqiptar garanton ofrimin e shérbimeve shéndetésore, shérbimeve shogérore, arsimimin,
kohén e liré, formimin profesional dhe punésimin pér té gjithé fémijét me aftési té kufizuar né baza té barabarta
me fémijét e tjeré.

NE fushén shéndetésore, kuadri ligjor garanton ofrimin falas t€ kujdesit dhe shérbimeve shéndetésore publike
pér kategoriné e fémijéve deri né 18 vjeg si dhe rimbursimin e disa prej ekzaminimeve mjekésore.””> Por né
kété aspekt, problematike paragqitet cilésia e shérbimit publik qé ofrohet nga qendrat shéndetésore, dentare,
spitalore, ndérkohé gé sistemi i sigurimeve shéndetésore nuk rimburson shérbimet shéndetésore té ofruara nga
operatorét privaté ku edhe shérbimi i ofruar éshté né nivel mé té larté cilésor.

NE fushén e shérbimeve shogérore, kuadri ligjor ka decentralizuar dhe standardizuar ofrimin e shérbimeve
té ofruara nga qendrat ditore dhe rezidenciale,®® por problematike né kété aspekt mbetet mungesa e
infrastrukturés dhe numrit t& pamjaftueshém té qendrave ditore apo shérbimeve komunitare pér fémijét me
aftési té kufizuar.

NE fushén e arsimimit, kuadri ligjor parashikon ofrimin e njé ndihme t€ veganté pér té nxitur arsimimin e

39 Vlerésimi i fémijéve me aftési té kufizuar realizohet nga “Komisioni mjekésor i caktimit té aftésisé pér puné- KMCAP” bazuar né
Rregulloren daté 30.05.2005 “Pér organizmin, té drejtat, detyrat dhe funksionimin e Komisioni mjekésor i caktimit té aftésisé pér
puné “ organ i cili komisionon personat me aftési té kufizuar pa béré ndarje apo specifikime né bazé t& moshés.

39 Studimi FSHDPAK “Studimi i kuadrit ligjor mbi vlerésimin dhe komisionimin e aftésisé té kufizuar” (dhjetor 2008).

3% Ligji nr. 7870 daté 13.10.1994 “Pér sigurimet shéndetésore”, Vendim Nr. 383, daté 19.6.2004 “Pér miratimin e procedurave, tari-
fave dhe masén e mbulimit te shérbimeve ekzaminuese unikale, terciare, té pérfshira né sigurimin shéndetésor”

3% Vendim Nr. 822, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e standardeve t& shérbimeve t& pérkujdesit shoqéror pér personat me aftési té kufi-
zuar, né qendrat rezidenciale dhe ditore”; VKM Nr. 637, daté 30.9.2004 “Pér miratimin e dokumentit te politikave te decentraliz-
imit né fushén e ndihmés ekonomike dhe té shérbimeve te pérkujdesit shogéror”; VKM Nr. 563, daté 12.8.2005 “Pér respektimin
e pérgjegjésive té qarkut né shpérndarjen e shérbimeve té pérkujdesjes shogérore”
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fémijéve me aftési té kufizuar.””” Gjithashtu, kuadri ligjor parashikon arsimin e integruar®® pér fémijét me aftési
t€ kufizuar, por problematike mbetet moszbatimi né praktiké i késaj té drejte. Pér kategoriné e fémijéve me
probleme fizike, problematike mbeten barrierat arkitektonike né ndértesat arsimore, cka e béjné té pamundur
pérfshirjen né arsimim té késaj kategorie fémijésh, ku pjesa mé e madhe e tyre géndrojné té mbyllur né shtépi
dhe t€ paarsimuar pér njé kohé té gjaté. Ky fenomen, né ményré té vecanté, éshté ndeshur né zonat rurale, por
pa léné mbrapa edhe zonat urbane (periferité e qyteteve té médha).

Gjithashtu, problematike paragitet arsimimi parauniversitar i fémijéve me aftési té kufizuar mendore dhe
me aftési & kufizuar né dégjim dhe né t€ folur. Kuadri ligjor garanton ofrimin e arsimimit pér kéto kategori
deri né sistemin 9 vjegar. Kjo sjell si domosdoshméri rishikimin, né térési, té akteve ligjore qé parashikojné
arsimin gjithépérfshirés dhe né baza té barabarta si pér fémijét me aftési té kufizuar, dhe pér ata pa aftési té
kufizuar, si dhe miratimin e kurrikulés arsimore gjithépérfshirése. Né té njéjtén problematiké paraqiten edhe
fémijét me probleme né dégjim né lidhje me mos standardizimin ende t€ gjuhés s¢ shenjave nga shteti shqiptar,
cka e bén deficitar arsimimin e tyre.

Kuadri ligjor nuk referon specifikisht masa pér mbrojtjen e fémijéve me aftési té kufizuar né ambientet
familjare, apo ato né komunitet, duke e trajtuar kété kategori nén kuadrin e pérgjithshém té termit fémijé
apo té personave me aftési té kufizuar.?” Né kété aspeke, akte nénligjore specifike duhet t& miratohen pér
té garantuar mbrojtjen e fémijés me aftési t€ kufizuar nga dhuna né familje dhe komunitet, si dhe té rrisé
ndérgjegjésimin né lidhje me shfagjen e késaj forme dhune.

Aleanca e Femijéve éshté e shqetésuar dhbe do té térheqé né ményré té vecanté vémendjen pér problematikat né
kuadrin ligior dhe moszbatimin né praktikeé té té drejtave té femijéve me aftési t¢ kufizuar.

Aleanca éshté e shqetésuar pér stigmén dhe diskriminimin ndaj fémijéve me aftési té kufizuar, mospjesémarrjen
e tyre né baza t¢ barabarta me fémijét e tjeré né aktivitetet edukative, trajnuese, formim profesional, aktivitetet
kreative apo kohén e liré, pér shkak té barrierave arkitektonike dbe kapaciteteve té pamjaftueshme financiare dpe
njerézore né sigurimin e kétyre té drejtave.

Mungesén e shérbimeve shogérore dpe ofrimin e tyre né pérputhje me nevojat qé paraqet femija me aftési té
kufizuar né ¢do etapé dhe aspekt té jetés sé tij té pérditshme.

Aleanca kérkon, gjithashtu, té theksojé situatén problematike qé hasin familjet me mé shumé se 1 femijé me aftési

397 Udhézim nr. 2472 daté 06.12.2006 “pér pércaktimin e kritereve dokumentacionit dhe masés s¢ pérfitimit t&€ pagesés t€ personave
me aftési t€ kufizuar”’- ofrimin e dyfishit t& pagesés s¢ aftésisé t€ kufizuar (aktualisht kjo pagesé éshté né nivelin e 8700 lek
né muaj) kur fémija ndjek arsimin parauniversitar dhe trefishin e pagesés sé aftésisé & kufizuar kur fémija ndjek arsimimin
universitar

3% Dispozitat normative “Arsimimi i nxénésve me nevoja € vecanta’ ligji nr. 7952 daté 21.06.1995 “Pér sistemin arsimor”

399 Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006; neni 1/2- Qéllimi “ky ligj ka pér géllim ... 2. garantimin e mbrojtjes me masa ligjore té pjesétaréve
1é familjes, t¢ cilét jané viktima t¢ dhunés né familje, duke i kushtuar njé vémendje t¢ vecanté femijéve, t¢ moshuarve dhe personave me
aftési t¢ kufizuar’.
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t€ kufizuar né familje dhe mungesén e ofrimit té shérbimeve specifike mbéshtetése (financiare apo késhilluese/
trajnuese) pér prindérit e fémijéve me aftési té kufizuar.

Aleanca e konstaton shumé problematike ushtrimin e t¢ drejtés pér arsimim té femijéve me aftési t¢ kufizuar dbe,
né ményré té vecante, pér femijét né zonat rurale, té cilét jané térésisht té izoluar. Papérshtatshméria e ambienteve
shkollore, mungesa e infrastrukturés si né aspektin e numrit t€ pamjaftueshém té mésuesve dhe mungesés sé trajnimeve,
si dhe mungesa ¢ kurrikulés’™ sé pérshtatshme arsimore e bén garantimin e té drejtés pér arsimim pér femijét me
aftési té kufizuar shumé problematike.

Aleanca konstaton problematike zbatimin dhe nxitjen né praktiké té kohés sé liré, formimit profesional
dhe pérgatitjes pér punésim té fémijéve me aftési té kufizuar. Problematika té tilla kérkojné ndérhyrje t&

menjéhershme me masa ligjore dhe administrative.

Familja x éshté njé familje tiranase autoktone gé i ka dy fémijét me aftési té
kufizuar mendore té réndé: J 30 vjec dhe O 28 vjec. Néna éshté me AK fizike,
babai ka probleme té aftésisé sé kufizuar. Problematika e késaj familje filloi gé
kur té dy fémijét lindén dhe mjekét i diagnostikuan me probleme. Para viteve ‘90
néna e kétyre fémijéve punonte me orar té pjesshém si kuzhiniere dhe babai si
roje. Me ndryshimin e sistemit né Shqipéri ata mbeten pa puné dhe té ardhurat
e tyre jané vetém dy ndihma ekonomike dhe njé kujdestari (gjithsej 26100 lek),
té ardhura kéto gé jané fare minimale, sepse njéri nga fémijét nuk mund té
kontrollojé nevojat personale. Me kéto té ardhura mujore kjo familje duhet té
plotésojé nevojat fiziologjike (té ushgehet, vishet, té kujdeset pér njé shtépi té
ngrohté) si dhe té paguajé taksat, ujin dhe energjiné elektrike. Nga diagnoza gé
kané fémijét e késaj familje nuk mund té pérfitojné as ulje pér faturat e energjisg,
apo ulje té taksave. | vetmi shérbim qé merr kjo familje éshté shérbimi komunitar
gé i ofron shogata.*’

Rekomandime:

*  Shteti Shqiptar duhet té ratifikojé “Konventén e OKB pér té drejtat e personave me aftési &
kufizuar.”

*  Hartimi i njé ligji gjithépérfshirés pér ¢ gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuar, me
njé vémendje té vecanté te fémijét me aftési té kufizuar.

90 Sipas Aneks II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e & drejtave té fémijéve,
janar—shkurt 2009, Protokoll Informativ nga Drejtorité Arsimore Rajonale.
“01 Rast i raportuar nga shoqgata: “Ndihmoni jetén”.
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*  Miratimi i ligjit mosdiskriminues dhe ngritja e njé autoriteti ankimues t&€ pavarur pér shqyrtimin e
rasteve t€ diskriminimit té fémijéve me aftési té kufizuar.

*  Reformimi i sistemit té vlerésimit t¢ fémijéve me aftési té kufizuar, duke u bazuar né modelin bio-
psiko-social dhe ICF-klasifikimi ndérkombétar i aftésisé té kufizuar.

*  Ofrimi i mbéshtetjes financiare dhe praktike pér prindérit e fémijéve me aftési té kufizuar, dhe
duke patur njé vémendje t€ vecanté pér familjet me mé shumé se njé fémijé me aftési té kufizuar.

*  Garantimi i t€ drejtés pér arsimim gjithépérfshirés pér té gjithé fémijét me aftési té kufizuar.

*  Fugqizimi dhe ngritja e kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve ditore dhe komunitare pér fémijét
me aftési t€ kufizuar.

*  Marrjen e masave specifike pér mbrojtjen dhe ndérgjegjésimin e fémijéve me aftési té kufizuar nga
dhuna né ambientet familjare dhe né komunitet.

Neni 24 - E drejta e fémijés ndaj shéndetit dhe shérbimeve té shéndetit

Kushtetuta e RSh*? pércakton se shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor
nga shteti, pa asnjé lloj diskriminimi, pa pércaktuar né ményré specifike té drejtén e fémijés ndaj shéndetit
dhe shérbimeve shéndetésore.*® Legjislacioni shqgiptar mbi kujdesin ndaj shéndetit riprodhues®* pércakton
masa pér mbrojtjen e shéndetit t€ fémijéve para, gjaté, pas lindjes/mosha e fémijérisé sé hershme si dhe
masa pér shéndetin e adoleshentéve. Ndérkohé, megjithése kané kaluar mé shumé se 6 vjet nga miratimi i
kétij ligji akoma nuk jané pérgatitur t€ gjitha aktet e nevojshme nénligjore dhe protokollet e menaxhimit té
integruar té sémundjeve té fémijérisé sé hershme nuk jané zbatuar né té gjithé vendin. Nxitja e ushqimit me
quméshtin e gjirit si njé element i pazévendésueshém ndikon drejtpérdrejt né mbijetesén dhe né zhvillimin e
ploté dhe t€ miré & fémijés sé porsalindur éshté e parashikuar né legjislacionin pérkatés,*” megjithaté mungon
baza ligjore lidhur me parandalimin e kequshqyerjes sé fémijéve, apo monitorimin e kétij fenomeni, apo
ndérgjegjésimin e komunitetit nga strukturat e shéndetit parésor. Shqipéria rezulton té keté njé nivel t&¢ mesém
te pamjaftueshmérisé jodike pér shkak té moskonsumimit té kripés sé jonizuar, e cila shogérohet me ndérlikime
t€ rénda né shéndetin e grave shtatzéna dhe fémijéve. Zbatimi i legjislacionit té miratuar sé fundmi pritet té ulé
nivelin e kétyre ¢rregullimeve sodike.

“92 Neni 55, Kushtetuta e RSH.

93 114 Neni 54 i Kushtetutés pércakton se ¢do fémijé do ¢ keté té drejtén e mbrojtjes nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe
pérdorimi pér puné, vecanérisht né moshé té mitur, € cilat démtojné shéndetin dhe moralin, apo rrezikojné jetén dhe zhvillimin
normal té fémijés.

04 Né Ligjin Nr. 8876, daté 4.4.2002 “Pér shéndetin riprodhues”, neni 22.

% Ligji nr. 8528 daté 23.09.1999 “Pér nxitjen dhe mbrojtjen e t€ ushqyerit me gji”

“9 Studimi Kombétar “Prevalenca e ¢rregullimeve nga pamjaftueshméria jodike te fémijét dhe graté shtatzéna” nga Ministria e Shén-
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E drejta e fémijés ndaj shérbimeve shéndetésore afektohet nga ligje té veganta, t€ cilat ndérveprojné né
ményre direkte apo indirekte né sigurimin e késaj t€ drejte. Megjithaté, ekziston njé vakum ligjor pér sa i
pérket unifikimit té pérkufizimit ligjor mbi ndihmén e nevojshme shéndetésore qé duhet 'u garantohet nga
shteti té gjithé fémijéve pa asnjé lloj diskriminimi. Legjislacioni shqiptar qé lidhet me kujdesin shéndetésor
t¢ detyrueshém akoma nuk éhté rishikuar/miratuar,®” dhe si rrjedhim, jo té gjithé fémijét kané akses né
shérbimet shéndetésore qé duhet t€ marrin, veganérisht grupet mé té margjinalizuara té fémijéve né rrezik
pérjashtimi social. Imunizimi i fémijéve dhe aksesi i métejshém i tyre né shérbimet shéndetésore, kushtézohen
me ckzistencén e nénés né skemén e sigurimeve shoqgérore/shéndetésore, té cilat kané efekt té métejshém
edhe né mungesén e arsimimit/pérjashtimin de facto nga shkolla té kétyre fémijéve.*® Niveli i ulét i zbatimit
té legjislacionit pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve infektive*” né institucionet parashkollore dhe
shkollore né zonat rurale e t€ thella t€ vendit éshté tregues i ekzistencés s¢ pabarazisé né garantimin e mbrojtjes
t€ sé drejtés pér shéndet pa diskriminim té fémijéve né té gjithé vendin.

Megjithése punésimi i té miturve ndalohet, pér sa kohé fémijét ndjekin arsimin e detyruar,*® garancité
ligjore té parashikuara né legjislacionin e punés - Kodin e Punés*'! apo legjislacionin sekondar*? — nuk jané
né pérputhje me Konventén e ILO mbi Format mé té Rénda té Punés sé¢ Fémijéve dhe Rekomandimin 190 t&
ILO-s.4" Pér sa i pérket ndalimit té shfrytézimit té punés sé fémijéve, dispozitat e Kodit Penal*'* nuk rezultojné
t€ kené pasur ndonjé efekt né parandalimin e kryerjes s¢ punéve té rénda nga fémijét, sikurse éshté puna e
fémijéve né ndértim, puna né rrugé, lypja, si dhe pér mé tepér puna e fémijéve né repartin e ¢montimit té
arméve né Gérdec, tregon vazhdimin e shfrytézimit té punés sé fémijéve, me pasoja t€é rénda né shéndetin
e tyre. Rishikimi i legjislacionit té punés éshté i nevojshém né drejtim & pércaktimit té sakté té formave té
rénda té€ punés sé fémijéve q¢ démtojné shéndetin e tyre, rregullimit ligjor té punés sé fémijéve né familje dhe

vetépunésimit.*"

Aleanca e Fémijéve véren me shqetésim se legjislacioni aktual mbi kujdesin shéndetésor t€ detyrueshém nuk
éshté plotésisht ne pérputhje me standardet e pércaktuara nga KDF dhe nga ky nen. Jo té gjithé fémijét kané

detésisé me mbéshtetjen e UNICEF, 2008. Ministria e Shéndetésisé ka pérgatitur njé projeke-ligj i cili nuk rezulton té jeté miratuar
nga Kuvendi i Shqipérisé.

97 Né proces né Kuvendin e Shqipérisé.

“98 Progres Raport i Shqipérisé mbi Marréveshjen e Stabilizim Asocimit ¢ Shqipérisé me BE, 2008.

99 Ligji nr 7761, daté 19.10.1993 “Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése.

#19 Neni 60 I Ligjit Nr. 7952, daté 21.06.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”.

“1" Kodi i Punés parashikon qé “punét e lehta” dhe “punét e véshtira” do té parashikohen me VKM e cila nuk éshté hartuar akoma.

#12 VKM 207, daté 9 maj 2002.

“13 Konventa éshté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8774, daté 23 Prill 2001.

“1% Neni 124/b, Kodi Penal shtuar me Ligjin Nr. 9859, daté 21.01.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal”, i ndryshuar”.

#1% Puna e Fémijéve dhe Kuadri Ligjor Shqiptar. Ministria e Punés dhe ¢éshtjeve Sociale, ILO/IPEC, UNICEEF, Tirané, Korrik 2004.
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akses né shérbimet shéndetésore t€ kujdesit parésor — vecanérisht fémijét e paregjistruar, fémijét me aftési té
kufizuar.*'® Mé shqetésuese éshté se kéto shérbime kushtézohen me pérfshirjen e nénés né skemén e sigurimeve
shogérore.*'” Vérehet zbatimi né nivele té uléta i legjislacionit lidhur me shéndetin riprodhues ku mungojné
Protokollet pér Qendrat e Kujdesit té Shéndetit Parésor mbi kujdesin ndaj nénave dhe fémijéve gjaté dhe
pas lindjes.”’® Fenomeni i kequshqyerjes sé fémijéve vazhdon té mbetet njé problem shqetésues jo vetém pér
shkak té varférisé, por edhe & kujdesit té¢ pamjaftueshém ndaj nénés dhe fémijés, si dhe aksesit t& kufizuar
né shérbimet shéndetésore. Kequshqyerja e fémijéve nuk monitorohet né ményré sistematike dhe nuk jané
pércaktuar masa pér C'u ndérmarré nga institucionet e kujdesit shéndetésor parésor né rastet e identifikimit t&
kequshgyerjes.”"” Trajnime pér stafin shéndetésor dhe pérgatitja e materialeve informative mbi komponentét e
ushgyerjes me gji, kohés s¢ futjes s¢ ushgimeve té tjera plotésuese dhe komponentéve dietetike jané vecanérisht
te nevojshme né zonat e thella veriore dhe urbane ku vazhdon té ekzistojé mentaliteti i vizités tek doktori
vetém né raste ekstreme € sémundjes sé fémijéve.”?” Megjithés, i parashikuar né Strategjiné e Shéndetit Publik,
2002-2010, ende mungon mekanizmi i identifikimit dhe referimit ne organet pérkatése té rasteve t¢ dhunés,
abuzimit, shfrytézimit apo pakujdesisé ndaj fémijéve prej punonjésve té shéndetit dhe trajnime pér stafin
shéndetésor mbi to.**! Sistemi shéndetésor nuk mban té dhéna specifike mbi léndimet jo-aksidentale apo
vdekjet e dyshimta jo-aksidentale t& fémijéve.*? Pérveg késaj, mungojné statistikat nga strukturat e shéndetit
mbi vetévrasjet e adoleshentéve apo studimet mbi shkaget e tyre. Pamjaftueshméria jodike e identifikuar
ndérmjet fémijéve dhe grave shtatzéna né shkallé kombétare, e cila rezulton té jeté me prevalencé té mesme,*
dikton nevojén e zbatimit né pérputhje me legjislacionin bashkékohor pér konsumimin e kripés sé¢ jodizuar
né Shqipéri.

416 Zbatim i dobét i Ligjit te Shéndetit Mendor. Trajtimi i vecanté mjekésor pér té cilin ata kané nevojé, nuk e marrin nga strukturat
shtetérore. Vizitat mjekésore dhe kurat e vazhdueshme kryen me shpenzimet e familjes. Pér personat me probleme fizike, nuk
ekzistojné as ambiente té veganta ku ata mund € ushtrohen pa paguar para. Pér me tepér shiko Aneks I — Zbatimi i Konventés
pér € Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, £. 6.

“17 Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e t€ drejtave & fémijéve,
janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ té¢ marré né qendrat e kujdesit shéndetésor parésor.

“18 Sipas Studimit shuméfaktorésh pér nénat dhe fémijét, megjithése té dhénat e viteve 2000-2005 tregojné pér uljen e vdekshmérisé
foshnjore dhe té fémijéve nén 5 vjeg, ky tregues €shté ende i larté krahasuar me vendet e tjera té rajonit. Vézhguesi Social 2006,
UNICEF-QKS, Firence.

“1% Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave té fmijéve,
janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ té¢ marré né qendrat e kujdesit shéndetésor parésor.

“20 Praktikat e Rritjes sé fémijéve né zonat e thella veriore dhe né zonat urbane né Shqipéri. Botim i UNICEE f. 50.

2! Analiza e Sistemit té Mbrojtjes s¢ Fémijéve né Shqipéri, UNICEE 2007, f. 89; Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore
publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ t&
marré né qendrat e kujdesit shéndetésor parésor.

22 Analiza e Sistemit t& Mbrojtjes s¢ Fémijéve né Shqipéri, UNICEE 2007, f. 87; INSTAT mbi shkaqet e vdekjeve.

23 Studimi Kombétar “Prevalenca e ¢rregullimeve nga pamjaftueshméria jodike tek fémijét dhe graté shtatzéna” nga Ministria e

Shéndetésisé me mbéshtetjen e UNICEE, f. 45- 49.
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Véreher mungesé e zbatimir t¢ legjislacionit pér parandalimin e sémundjeve infektive nga strukturat e kujdesit
shéndetésor parésor. Situata higjieno—sanitare e kopshteve dhe shkollave né zonar rurale dhe informale té vendir
paraqitet alarmante ku ndeér té tjera véreher mungesa e kanalizimeve t¢ ujérave té zeza, mungesa e ujit, mungesa e
baxhove, mungesa e ajrosjes pér shkak té mbipopullimir apo mésimit me turne dbe si rezultat i té cilave infeksioner
¢ rénda jané tepér t¢ pérhapura né kéto zona.”** Punonjésit e shéndetit (pérfshiré asistencén stomatologjike falas)
mungojné jo vetém né kopshtet dhe shkollat e kétyre zonave por edhe né rrethe té tjera té vendit. Mungojné protokoller
pér raportimin e rregullt té situatés higjieno-sanitare dbe plane konkrete pér kryerjen e fushatave sensibilizuese pér
pérmirésimin e situatés higjieno-shéndetésore né mjedise familjare dhe publike.

Shéndeti i femijéve té pérfshiré né puné té rénda*® dhe sidomos atyre qé jané té detyruar t¢ lypin pérgjaté gjithé
dités*® éshté i rrezikuar si shkak i moszbatimit té masave ligjore/sanksioneve té parashikuara pér ndalimin e punés
sé detyruar dhe shfrytézimit té femijéve.

Rekomandime:

* Té pérmirésohet legjislacioni i shérbimit shéndetésor me vémendje té vecanté
shérbimin shéndetésor té€ detyrueshém pér té garantuar aksesin e té gjithé fémijéve pa
asnjé lloj formé diskriminimi né shkallé vendi, vecanérisht pér fémijét e paregjistruar
dhe ata me aftési t€ kufizuara. Aksesi ndaj shérbimit bazé shéndetésor (paketa bazé e
shérbimeve) t€ mos kushtézohet nga pérfshirja né skemén e sigurimit shéndetésor.

* T pérgatiten té gjitha aktet nén-ligjore t& nevojshme pér shéndetin riprodhues me
vémendje té veganté kujdesin pér nénat dhe fémijét gjaté dhe pas lindjes.

¢ Té vlerésohet shkalla e kequshqyerjes né shkallé kombétare dhe té trajnohen strukturat
e kujdesit shéndetésor parésor mbi identifikimin dhe trajtimin e kétyre rasteve.
Ndérgjegjésimi i prindérve, sidomos nénave né zonat rurale dhe té thella malore t&
vendit, mbi efektet e ushqimit me gji dhe kohés e ményrés sé futjes sé ushgimeve té
tjera plotésuese.

* T nxirren aktet e nevojshme nén-ligjore né zbatim € legjislacionit pér minimizimin
e pamjaftueshmérisé jodike tek graté shtatzéna dhe fémijét bazuar né legjislacionin
ndérkombétar mbi kripén e jodizuar dhe konsumimin e saj.

“24 Higjiena né zonat rurale. Parandalimi i sémundjeve infektive. Botim Periodik i Qendrés “Fémijét Sot”, NR. 2/2008, f. 8-21.

“25 Rasti i fémijéve t& pérfshiré né ¢montimin e municioneve né Gérdec ku humbén jetén dhjetra fémijé.

“26 Organizata jo-qeveritare pjesé té Koalicionit t&¢ BKTF si FBSH, Arsis, SHKE], dhe World Vision né studimet e kryera dhe shérbimet
qé ofrojné pér fémijét e rrugés (qé lypin né rrugg) té cilét jané rreth 200 (mosha 1-16 vjeg) vérejné se kéta fémijé punojné rreth 12
oré né dité, né kushte mjaft t& véshtira dhe jané té paregjistruar/vaksinuar dhe € kequshqyer. Megjithaté nuk ka statistika té sakta
lidhur me keté kategori fémijésh.
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e Té kryhet vlerésimi i situatés higjieno-shéndetésore né kopshte dhe shkolla me géllim pérmirésimin
e késaj situate duke pércaktuar standarde minimale (kanalizime té ujérave té zeza dhe ujit té
pijshém) mbi bazén e té cilave té kryhet monitorimi dhe raportimi sistematik nga strukturat e
kujdesit shéndetésor parésor.

*  Té pérgatitet njé plan masash i integruar pér té siguruar shérbime shéndetésore té€ detyrueshme, duke
pérfshiré késhillimin konfidencial dhe shérbimet mbi shéndetin mendor, seksual, riprodhues pér té
gjithé adoleshentét pas asnjé lloj diskriminimi.

& rishikohet legjislacioni i punés mbi mbrojtjen e fémijéve né puné, vecanérisht né specifikimin e
formave mé té rénda té punés sé fémijéve, punés sé fémijés né familje dhe vetépunésimin né pérputhje
me Konventén e ILO-s mbi Format mé t& Rénda té Punés sé Fémijéve.

Neni 26 - E drejta pér mbrojtje sociale dhe sigurime shoqgérore

Shteti shqiptar ka ratifikuar instrumente ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sociale, duke pérfshiré
dhe sigurimet shogérore.””” Kushtetuta nuk i ka trajtuar né ményré té vecanté té drejtat e fémijéve né fushén
e pérkrahjes sociale dhe té sigurimeve shoqérore dhe nuk ekziston legjislacion specifik né Shqipéri g¢ mbulon
mbrojtjen e fémijéve. Ligji “Pér ndihmén dhe Shérbimet shoqérore”™ parashikon ndihmén sociale dhe
shérbimet shogérore qé duhet té pérfitojné nga shteti individét dhe grupet né nevojé.*”” Pjesé e mbrojtjes
sociale pér zbutjen e pasojave té varférisé, éshté dhe ndihma ekonomike® pér familjet pa té ardhura, me té
ardhura té pamjaftueshme jetese dhe pér ato familje me mé shumé se dy fémijé té lindur njéherésh.®' Ndihma

27 Pakti Ndérkombétar pér € Drejtat Ekonomiko, Shogérore dhe Kulturore ratifikuar me Ligjin nr. 7511 daté 8.8.1991, neni 9;
Karta Sociale Europiane ratifikuar me Ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002.

28 Ligji nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

2% Neni 1 i Ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, deklaron si synim t€ tij: “pérkufizimi i ndihmés
dhe shérbimeve sociale pér individét dhe grupet né nevojé, t cilét nuk mund t€ sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike, zhvil-
limin e aftésive dhe ¢ mundésive personale dhe ruajtjen e integritetit pér shkak té aftésive dhe mundésive ¢ kufizuara ekonomike,
fizike, psikologjike e shoqérore...dhe “lehtésimi i varférisé dhe pérjashtimit social pér individét dhe familjet ...népérmjet sigurimit
& ndérhyrjes dhe sistemi shérbimesh qé synon pérmirésimin e kushteve té tyre t€ jetesés”.

3% Nenet 10, 19, dhe 20 & Ligjit pér Shérbimet Sociale sé¢ bashku me VKM Nr. 787 mbi Vendosjen e Kritereve, Procedurave dhe
Shumés s¢ Ndihmés Financiare, daté 14 dhjetor 2005.

3! Ndihma ekonomike e ploté i jepet individéve apo familjeve pa asnjé té ardhur ndérsa ndihmé ekonomike e pjesshme éshté e
disponueshme né rastet kur njé familje kérkuese nuk ka té ardhura té mjaftueshme nga toka, blegtoria, pemét frutore, pensionet
apo burime t€ tjera — Neni 19 i Ligjit t¢ Shérbimeve Sociale; Gjithashtu ndihmé ekonomike mund t kérkojné: jetimet e papuné
mbi moshén 25 vjeg, jetimét e moshés 18-26 vjeg té cilét nuk jané né institucione rezidenciale dhe prindérit e trinjakéve apo mé
shumé. Neni 1 e VKM 787 mbi Vendosjen e Kritereve, Procedurave dhe Shumés s¢ Ndihmés Financiare, daté 14 dhjetor 2005.
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ckonomike, e cila nuk kalon shumén prej 7,000 leké*? né muaj pér familje, jo vetém nuk éshté e mjaftueshme

pér t€ mbajtur familjet e varfra, por té qenit i varfér nuk garanton marrjen e saj — 69% té familjeve né varféri
té skajshme dhe 75% e té gjitha familjeve té varfra nuk e marrin ndihmén ekonomike.*

Legjislacioni aktual i skemés s¢ mbrojtjes sociale dhe shoqérore nuk pérfshin t€ gjitha kategorité e fémijéve
t¢ identifikuara né rrezik pérjashtimi social®®* né Strategjiné Ndérsektoriale té Pérfshirjes Sociale 2008-2013,
e cila i bén njé vlerésim fillestar situatés dhe problemeve ekzistuese té késaj skeme sipas kategorive té kétyre
fémijéve. Megjithaté reformimi i ploté i skemés sé mbrojtjes sociale dhe shogérore mbetet problematik pér shkak
té mungesés té vlerésimit té situatés sé varférisé né vend dhe analizés jo té ploté té pérjashtimit social.**

Pérkujdesja shoqérore pér fémijét né nevojé paraqitet problematike,*® vecanérisht né rastet kur prindérit
pér shkak té kushteve ekonomike vendosin té [éné né kujdesie institucionale fémijét e tyre dhe roli i strukturave
t€ shérbimit social nuk konsiston né mbéshtetjen e familjeve pér mosbraktisjen e fémijéve t€ tyre, por limitohet
vetém né vlerésimin e dokumentacionit pérkatés.*” Vlen té theksohet se Qeveria ka pasur sensibilizimin
pér deinstitucionalizimin e fémijéve né nevojé dhe aplikimin e alternativave té reja té shérbimeve sociale
(kujdestarisé sé fémijéve) té pasqyruara né Planin Kombétar té Veprimit pér vitet 2005-2010 dhe né Strategjiné
Sektoriale té Ministrisé s¢ Punés 2007-2013. Me iniciativé t¢ MPCSSHB dhe mbéshtetje t¢ UNICEF éshté
miratuar Strategjia e kujdestarisé pér fémijét né nevojé,”® ku ndér té tjera parashikohet té pilotohet ky shérbim
né Tirané dhe Shkodér me 80 raste né vitet 2009-2010 pér té vazhduar mé pas shtrirjen graduale né nivel
kombétar.

Legjislacioni ka pérparuar né drejtim té pérgatitjes sé standardeve té pérkujdesjes né qendrat rezidenciale
té fémijéve® megjithaté, problematikat*’ e shfaqura nga monitorim i deritanishém i zbatimit te kétyre

#32 VKM 787 mbi Vendosjen e Kritereve, Procedurave dhe Shumés sé¢ Ndihmés Financiare, daté 14 dhjetor 2005, nenet 18, 22.

33 Vlerésimi i Tregut Shqiptar ¢ Punés. Banka Botérore, Njésia e Sektorit ¢ Zhvillimit Njerézor, f. 5 né Analizén e Sistemit té
Mbrojtjes sé¢ Fémijéve né Shqipéri, UNICEE prill 2007, f. 41.

“34 Fémijéve jetimé apo me probleme sociale qé jetojné né institucione rezidenciale; fémijét e tjeré né nevojé qé nuk jetojné né institu-
cione rezidenciale; fémijét e trafikuar; fémijét qé punojné; fémijéc AK; fémijét romé.

“35 Progres Raport i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit t&é Shqipérisé me BE, 2008, f. 38.

3¢ Vendosja e fémijéve né institucionet e pérkujdesit shoqéror béhet né bazé ¢ vendimit t¢ marré nga SHSSH bazuar né dispozitat e
Ligjit Nr. 9355 Daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shoqérore”, VKM Nr. 209, daté 12.04.2006 dhe Udhézimi Nr. 2470,
Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

37 Pika 2, Udhézimi Nr. 2470, Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

“38 VKM Nr. 1104, Daté 30.07.2008 “Pér miratimin e strategjisé sé kujdestarisé¢ pér fémijét né nevojé”.

3% VKM Nr. 659, daté 17.10.2005 “Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale”;
Udhézimit nr. 830 daté 14.04.2008 “DPér zbatimin e shérbimeve t& pérkujdesit shoqéror, pér fémijét né institucionet rezidenciale
publike dhe jo publike” Mg tepér informacion pika IV “ofrimi dhe pérgatitja e akteve” dhe XI “Vendndodhja, modeli dhe madhésia
e institucionit.

40 Probleme né trajtimin psiko-social t¢ fémijéve me gjendje post-traumatike; mungesé ¢ hartimit & planit té pérkujdesjes pér ¢do
fémijé; moszbatim i Udhézimit Nr. 1934, daté 19.10.2007, Pér ndjekjen e procedurave ligjore pér marrjen e kujdestarisé sé fémi-
jéve, etj.
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standardeve, del e nevojshme zbérthimi i kétyre parimeve né plane t€ detajuara pérkujdesje, vecanérisht pér
trajtimin e fenomenit t¢ dhunés, abuzimit, shfrytézimit apo té trajtimit t¢ fémijéve me aftési té kufizuara,
monitorimi i vazhdueshém i zbatimit t€ tyre nga Inspektorati i Shérbimeve Shogérore si dhe trajnimi i
punonjésve*! qé, megjithése nuk kané munguar, rezultojné té pamjaftueshme.

Aleanca e Femijéve éshté e shgetésuar pér legjislacionin ekzistues t¢ mbrojtjes sociale, i cili nuk siguron mbéshtetje
sociale sipas grupeve té femijéve né rrezik, pérjashtimit social dhe objektivave té pércakaktuara né Strategjiné
Ndérsektoriale té Pérfshirjes Sociale.*** Analiza e pérjashtimit social dbe monitorimi i varferisé nuk jané zhvilluar
mjaftueshém™ pér té shérbyer si bazé pér reformimin né ményré té ploté té skemés sé ndibmés sociale dhe asaj
ekonomike nga té cilat pérjashtohen kategori té caktuara té femijéve*** apo familjeve té tyre. Pavarésisht késaj, skema
e sigurimeve shoqérore apo ndibhma ekonomike kur ofrohet éshté mé e ulét se minimumi jetik i domosdoshém, pa
marré né konsideraté minimumin jetik pér mbijetesén dhe zhvillimin e femijés, e cila nuk éshté e pércaktuar ende
ligiérisht.** Kuadri ligjor lidhur me pérfitimin e pensionit familjar nga femijét té cilét humbin njérin nga prinderit
éshté problematik pér shkak se pérfitimi éshté i mundshém vetém nése prindi i vdekur ka kontribuar né skemen e
sigurimeve shogérore deri né njé vit nga vdekja. Mungojné planet individuale té pérkujdesjes sociale, trajtimi
psiko-social i femijéve me gjendije post-traumatike dhe nuk zbatohen procedurat ligjore pér marrjen e kujdestarisé
ligjore pér femijét né institucionet regidenciale, femijér me aftési t¢ kufizuar, femijét viktima t¢ trafikimit. Mungesa
e monitorimit té cilésisé sé kétyre shérbimeve nga Inspektorati i Shérbimit Social éshté problematike duke dhéné si
shembull rastin e Qendrés sé Policanit pér femijét e ngujuar té cilér mbijetonin vetém nga kontributet e banoréve
t¢ vendit. Procesi i decentralizimit dhe transferimit té shérbimeve té pérkujdesjes sociale ka krijuar véshtirési né
ushtrimin e kompetencave nga organet e qgeverisjes lokale, pér shkak se éshté fokusuar tek transferimi i pronésisé dhe
kompetencave té administrimit té shérbimeve sociale publike tek bashkité dhe komunat dbe jo tek qarget, si dpe
skema e financimit vazhdon ende té administrobet nga qeverisja qendrore.*°

Mungojné mekanizmat ligjore pér tu mundésuar femijéve ti drejtohen veté administratorit social né rastet e
kushteve té véshtira ekonomike, apo kur prindi apo kujdestari ligior abuzon me ndibmén e dhéné nga shteti pér
Jfemijén.*Y

41 Né kuadér té Projektit ¢ UNICEF “Mbéshtetje pér zbatimin e standardeve & shérbimeve & pérkujdesit né institucionet reziden-
ciale” po trajnohen punonjésit e kétyre institucioneve.

42 Pér fémijét jetimé apo me probleme sociale qé jetojné né institucione rezidenciale; f€mijét e tjeré né nevojé qe nuk jetojné né insti-
tucione rezidenciale; fémijét e trafikuar; fémijét qé punojné; fémijét AK; f€mijét romé, etj.

43 Progres Raport i Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit t&¢ Shqipérisé¢ me BE, 2008, f. 38.

44 Psh: Fémijét ¢ cilét kané marré statusin e refugjatit dhe familjet e tyre nuk marrin ndihmé ekonomike nga shteti. Pér mé tepér shiko
Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 8-9.

%5 Vlera e ploté e ndihmés ekonomike pavarésisht pérbérjes familjare nuk shkon mé shumé se 7, 000 leké né muaj.

46 “Analiza e sistemit t¢ mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri”, UNICEE prill 2007, f. 37-38.

47 Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e t& drejtave & fémijéve, janar—
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Rekomandime:

*  Té reformohet legjislacioni i skemés sé asistencés sociale dhe ndihmés ekonomike duke
pércaktuar mbéshtetjen e duhur financiare pér té gjitha kategorité e fémijéve né rrezik
pérjashtimi social dhe familjeve té tyre mbi bazén e analizés s¢ pérjashtimit social dhe
monitorimit té varférisé t& pércaktuar né Strategjiné e Integruar té Pérfshirjes Sociale,
2008-2013. Njé vémendje e vecanté duhet ti kushtohet familjeve dhe fémijéve romé
t€ paregjistruar, me géllim pérfitimin e ndihmés ekonomike pa e kushtézuar me
regjistrimin e fémijéve.

e Té pércaktohen qarté pérgjegjésité dhe roli i qarkut, komunave dhe bashkive lidhur
me organizimin dhe administrimin e shérbimeve té kujdesit social né kuadrin e
decenentralizimit.

*  Té detajohet pérshkrimi i punés sé administratorit social vecanérisht roli q¢ duhet té
kryejé pér identifikimin, informimin e familjeve/fémijéve né rrezik pérjashtimi social té
cilét mund t€ mos marrin asistencé financiare apo asistence pér paaftési si dhe sistemi
i fémijéve né raste emergjente. Bashképunimi me Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve. Té
kryhet trajnimi i tyre.

*  Té pércaktohet standardi minimal jetik pér fémijét si dhe indikatorét e matjes.

Neni 27 - E drejta e fémijés pér njé nivel jetese té mjaftueshém
Trajtimi ligjor i kétij neni éshté béré né nenin 26.

Aleanca e Femijéve kérkon té térheqé vémendjen e Komitetit lidhur me nivelin tepér t¢ ulét dbe té pamjaftueshém
1€ ndibmés ekonomike té trajtuar né nenin 26 dhe problematikén gé paraqet situata né ligi dhe né praktiké né lidhje
me identifikimin dhe aksesin e femijéve né nevojé pér pérkujdesje dbe administrimin e rasteve emergjente.” Nuk
parashikohet mbéshtetja e vecanté pér ato familje apo prinder té cilét pér shkak té kushteve t¢ véshtira ekonomike
kérkojné dhe vendosin femijen né institucione pérkujdesjeje. Pérkudesja shoqérore pér fémijér né nevojé éshté
rregulluar vetém népérmjet vendosjes né institucion, ndérkohé qé administratori sociallsektori i shérbimeve sociale™
apo njésia e mbrojtjes sé femijéve né Bashki/Komuna nuk kryen identifikimin, vlerésimin e rastit, dbe té evidentimit

shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ t&é marré nga administratori social.

%% Vendosja e fémijéve né institucionet e pérkujdesit shoqéror béhet né bazé ¢ vendimit t¢ marré nga SHSSH bazuar né dispozitat e
Ligjit Nr. 9355 Daté 10.03.2005 “Pér ndihmé dhe shérbime shogérore”, VKM Nr. 209 daté 12.04.2006 dhe Udhézimin Nr. 2470,
Daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

442 Udhézimi Nr. 2470, daté 6.12.2006 i MPCSSHB.
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t¢ alternatives mé t¢ miré sipas nevojave dhe karakteristikave t¢ femijés duke zbatuar prioritetet pér vendosjen e
[fémijéve né kujdestari prané té afermve, familjes kujdestare dhe mé pas né institucion. Nga ana tjetér, kur fémija
ndodhet né institucionin e pérkujdesjes, kuadri ligior nuk parashikon pérpjekje sistematike apo masa specifike
mbéshtetjeje pér ta kthyer femijén tek prindérit apo pér ta vendosur nén kujdesin e té¢ afermve té tjeré té tij (koncepti
i familjes sé zgjeruar). Aksesi i femijéve pér sistemimin né qendrat e pérkujdesjes lidhet me plotésimin e njé paketé
dokumentacioni i cili dubet t¢ plotésobet nga kérkuesi (prindi/i aférmi) i femijés, ndérkohé qé administratori social
parashikobet té keté vetém mandatin e pranimit té kérkesés dbe vierésimit té dokumentacionit. " Né rastin e kétij té
Sundit, kérkuesit, qofté ky edhe veté femija, dubet té mbéshteteshin nga strukturat e shérbimeve sociale né bashki pér
plotésimin e dokumentacionit.

Nga njé studim i kryer mbi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér zbatimin e dispozitave té Kodit té Familjes
sipas standardeve té té drejtave té femijés (KDE)®', pothuajse té gjithé gjyqtarét e intervistuar konsiderojné si
problemin mé té “zakonshém” té praktikés sé tyre - pércaktimin né vleré minimale té pensionit ushqimor ndaj femijés
i cili varion nga 3,000-5,000 leke né muaj apo, né rastet mé ekstreme, mos ekzekutimin/pagesén e kétij detyrimit
ushqimor nga prindi qé nuk i éshté besuar femija pér rritje dpe edukim.

Aleanca e Fémijéve dhe BKTF jané vecanérisht t¢ shqetésuar pér gjendjen skandaloze dhe jashté vémendjes dhe
ndérhyrjes nga ana e strukturave shtetérore té femijéve qé bypin dhe jetojné né rrugé. Keta femijé pérbejné grupin mé
t¢ margjinalizuar dhe mé té rrezikuar prej kategorive té tjera té femijéve né rrezik pérjashtimi social nga vdekshméria
e larté si pasojé e kequshqyerjes dhe mungesés sé njé vendi pér té fletur. Strukturat shtetérore jané apatike pér té
ndérhyré dhe gietur akomodim té pérkobshém pér kété kategori femijésh, megjithése ekzistojné mekanizmat e dubur
ligjore né Kodin e Familjes dhe Kodin Penal pér vendosjen e tyre né kujdestari té posagme dhe ndjekjen e procedurés

gjyqgésore né bazé té parimit té interesit mé té larté té femijés.

Historia e Arbenit, njé djalé 12 vjecar g€ lyp né Tirané*>?

Arbeni zgjohet ¢cdo méngjes né orén 7 e 30 dhe shkon sé bashku me véllezérit e tij né njé
lavazh makinash ku mbush ujé pér té piré pér shtépiné, megénése né zonén ku ata jetojné
mungon uji i pijshém. Né orén 9, ai, mamaija e tij dhe motrat dhe véllezérit e tij shkojné né gendér
té qytetit. Rrugén e béjné né kémbé me gellim gé té kursejné leké — autobusi kushton 30 leké pér
person. Nesé babai i tyre nuk i ka dhéné leké mamasé sé tyre, ata lypin pér té fituar pak leké pér

50 Pika 2, Udhézimi Nr. 2470, daté 6.12.2006 i MPCSSHB.

51 Raport Vlerésimi “Mbi nevojat e gjyqtaréve dhe prokuroréve né zbatimin e dispozitave té Kodit t&¢ Familjes, Kodit Civil dhe Kodit
€ Procedurés Civile népérmjet standardeve té € drejtave té fémijéve”, pérgatitur nga Shkolla e Magjistraturés dhe Qendra e Shér-
bimeve dhe Praktikave Ligjore ¢ Integruara” Raporti éhté pérgatitur duke iu referuar pérgjigjeve t&€ pyetésoréve, diskutimeve né
fokus grupet me gjyqtaré dhe prokurore dhe praktikés gjyqésore familjare té kohéve té fundit (2005-2008).

52 World Vision Survey “Street children’s rights and their life conditions”, May-July 2008.

“53 Rast nga praktika, Terres des Hommes.
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té bleré dicka pér té ngréné méngjes (byrek ose dicka tjetér té vogél). Arbeni jeton me mamané,
babin dhe véllezérit e motrat e tij né njé baraké té vogél né periferi té Tiranés. Babai i tij éshté i
papuné dhe pjesén mé t€ madhe té dités e kalon duke piré. Mamaija e tij e kalon ditén duke lypur
sé bashku me fémijét e saj. VEllai i tij mé i madh, tepér i madh pér té lypur, grumbullon kanage
dhe hekura té gjetura né rrugé mbrémjeve dhe mé pas i shet ato pér té fituar aférsisht 900 leké
(6.9 Euro né dité).

Rreth orés 10, ai sé bashku me mamané dhe véllezérit, fillojné té lypin né njé nga kryqézimet
mé té médha né gendér té qytetit. Ai shkon prané té gjitha makinave gé jané ndaluar né semafor
pér té lypur. Ai thoté gé né pérgjithési jané graté ato gé i japin mé tepér leké. Gjithashtu, né keté
krygézim ka edhe policé trafiku, por ata né pérgjithési nuk i hapin probleme Arbenit. Ndonjéheré
ata mundohen ta largojné Arbenin. Por ai vazhdon t€ lypé deri rreth orés 4:00 té mbasdites. Né
kété kohé ai me familjen e tij pushon pér té ngréné njé hamburger, té cilin mamaja e tij e ka
bleré me lekét gé ata kané fituar gjaté dités. Ata ulen pér té ngrené né parkun prané krygézimit
ku lypin.

Pas kétij pushimi, Arbeni sé bashku me njé ose dy prej véllezérve té tij, shkojné né zonén e
bllokut pér té lypur prané lokaleve dhe restoranteve. Né rastet kur moti éshté shumé i ftohté,
ai heq disa nga rrobat e tij me géllim gé té fitojé kegardhjen e njerézve dhe té fitojé mé shumé
leké. Ai vazhdon té lypé deri rreth orés 22:00 ose 22:30 té darkés dhe mé pas shkon né park ku
takohet me mamané. Ai ia jep mamasé té tij té gjitha lekét gé fiton. Mé pas ai, mamaja e tij dhe
véllezérit kthehen né shtépi me kémbé. Rrugés pér né shtépi mamaja blen pak buké dhe djathé
pér familjen. Kur arrijné né shtépi, mamaja i jep babait té Arbenit té gjitha lekét qé ata kané fituar
gjaté dités.

Arbeni dhe véllezérit dhe motrat e tij nuk kané certifikaté lindje, nuk jané té regjituar, gjé e
cilai pengon ata pér té pérfituar asistencé ekonomike nga shérbimet sociale té& komunés. Asnjé
organ shtetéror nuk u ka ardhur né ndihmé dhe nuk u ka dhéné ndonjé lloj mbéshtetje. Familja
ka marré asistencé nga disa OJF, por kjo nuk ka mundur té ndryshojé situatén e tyre.

Arbeni éshté i neglizhuar dhe i shfrytézuar nga prindérit e tij. Shteti nuk ka mundur t'i japé atij
asnjé formé asistence. Arbenit i Eshté mohuar njé nivel jetese i pérshtatshém dhe ai éshté né njé
gjendje pasigurie, e shkaktuar kjo nga varféria, mungesa e pérkujdesjes prindérore, dhe éshté
jashté véméndjes sé institucioneve shtetérore. Jeta né rrugé u mohon fémijéve si Arbeni ushgim
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té rregullt dhe té shéndetshém dhe i bén ata té€ jené té rrezikuar nga dhuna dhe abuzimi. Pér mé
tepér, e drejta e tyre pér arsim dhe zhvillim éshté e rrezikuar.

108

Rekomandime:

Té béhet vlerésimi i nevojave/indikatoréve té mirérritjes, sidomos té grupeve té fémijéve né rrezik
pérjashtimi social dhe t€ rritet minimumi jetik pér familjet e kétyre kategorive bazuar né nivelin e
konsumit dhe jo té € ardhurave.

Té merren masa ligjore dhe administrative pér identifikimin e fémijéve né nevojé sipas vlerésimit té
nivelit t€ varférisé dhe pérjashtimit social.

Té koordinohet puna e strukturave zbatuese té ligjit, kryesisht t& mbrojtjes sé fémijéve dhe mbrojtjes
sociale, pér sigurimin e akomodimit emergjent dhe, mé pas, té zgjidhjeve té géndrueshme pér
fémijét qé jetojné dhe punojné né rrugé.

Té rishikohet legjislacioni penal dhe ai familjar me géllim parashikimin e mekanizmave efikase/
sanksioneve ndaj prindérve/kujdestaréve ligjoré lidhur me mosushtrimin e duhur t€ pérgjegjésisé
prindérore dhe, vecanérisht, me mosdhénien e mjeteve té nevojshme pér njé standard minimal té
jetesés sé fémijéve té tyre.
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VIIl. EDUKIMI, ARGETIMI DHE AKTIVITETET
KULTURORE

(nenet 28, 29, 31)
Neni 28 - E drejta e fémijés pér arsim.

hteti shqiptar ka ratifikuar njé séré instrumentesh ndérkombétare pér njohjen e té drejtés pér arsim, né
pérgjithési, dhe pér sigurimin e edukimit té detyrueshém, né vecanti.** Né Kushtetutén e RSH éshté
sanksionuar parimi se kushdo ka té drejtén pér arsimim.* Kushtetuta trajton, pérgjithésisht, té gjitha ¢éshtjet®*
qé kané t€ béjné me realizimin e kétij parimi t€ réndésishém konform KDF dhe akteve té tjera ndérkombétare
té ratifikuara nga Shqipéria. Megjithése legjislacioni shqiptar pér sistemin arsimor parauniversitar®” dhe

Strategjia Kombétare pér Arsim,*® parashikojné si njé nga objektivat kryesore sigurimin e aksesit té té gjithé

fémijéve né arsimin e detyrueshém pa asnjé lloj diskriminimi — “Arsim pér té gjithé”, rezulton se mekanizmat

ligjoré té pércaktuar®® nuk jané efikase dhe aktet nénligjore t¢ Ministrisé sé Arsimit*® pér mospérjashtimin

54 Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Sociale dhe Ekonomike; Deklarata Universale mbi t& Drejtat e Njeriut; Konventa nr 138 pér
Moshén Minimale té Punésimit, 1973 dhe Rekomandimi nr 146; Konventa Europiane mbi t& Drejtat dhe Lirité Themelore t&
Njeriut - Protokolli 1 dhe jurisprudenca;

455 Neni 57.

56 Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj; arsimi i mesém i pérgjithshém publik éshté i hapur pér t€ gjithé; arsimi i mesém
profesional dhe i larte mund t€ kushtézohet vetém nga kritere aftésie; arsimi i detyrueshém si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém
né shkollat publike &shté falas; nxénésit dhe studentet mund té arsimohen edhe né shkolla jo publike t€ té gjitha niveleve, t cilat
krijohen dhe funksionojné né bazé ¢ ligjit.

57 Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995  Pér sistemin arsimor parauniversitar” ndryshuar me Ligjin Nr. 8387, daté 30.07.1998.

%8 Strategjia Kombétare e Arsimit mbéshtetet né Strategjiné Kombétare té Zhvillimit t€ Arsimit Parauniversitar 2004 — 2015,
miratuar me VKM nr. 538, daté 12.08.2004.

59 Sanksionet pér prindérit q¢ nuk dérgojné né shkollé fémijét e moshés 6-16 vjeg, ose kur kéta mungojné pa arsye né shkollé ose e
brakeisin até, dénohen pér kundravajtje administrative me gjobé nga 1000 deri né 10 000 leké t€ cilat nuk zbatohen pér shkak se
drejtorét e shkollave nuk kané informacion se si duhet té veprojné pér té zbatuar kéto masa. Aneks II, Informacion nga strukturat
kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar—shkurt 2009, sipas Protokollit Informativ
nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

60 Udhézim i MASH “Pér regjistrimin né shkollé t& nxénésve romé qé nuk jané té pajisur me certifikaté lindje”si kryerja e studimit
pér "Mbledhjen e té dhénave té fémijéve romé, parashkollore dhe shkollore, brenda dhe jashté sistemit”; Urdhri i Ministrit
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de facto té grupeve té fémijéve né rrezik*' apo reduktimit té braktisjes s¢ shkollés nuk kané dhéné rezultat,
pér shkak edhe té€ mos koordinimit me sektoré té tjeré, si psh, até t& pérkrahjes sociale, té shéndetésisé, t&
strukturave lokale etj. Lidhur me arsimimin e fémijéve me aftési té kufizuara, ende nuk jané pérgatitur akte
nénligjore nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés pér pérgatitjen e programeve té vecanta mésimore sipas
aftésive € kufizuara té késaj kategorie t& fémijéve, apo sigurimin e transportit pér fémijét me aftési fizike t&
kufizuara. Shteti shqiptar, pavarésisht pérpjekjeve pozitive té béra pér eliminimin e fenomenit té braktisjes

sé

shkollés, ku ndér té tjera mund t€ pérmendet shpérndarja e librave falas, nuk ka pérgatitur ende njé Plan

konkret masash ndér-sektoriale pér vlerésimin e situatés,** parandalimin e fenomenit té braktisjes sé shkollés

461

te Arsimit dhe Shkencés Nr 410, daté 8.11.2006 "Pér identifikimin e situatés dhe masat q¢ duhen marré né lufté kundér
analfabetizmit”; Projektit "Shansi i dyt€” népérmjet mbéshtetjes s¢ mésuesve qé punojné me nxénésit qé kané braktisur shkollén,
duke ofruar kryerjen e mésimeve né kushtet e shtépisé;

Né shumicén e rretheve, fémijét romé dhe egjiptiané nuk pranohen né arsimin e 9-vjecar pér shkak té mos-pasjes sé certifikatés sé
lindjes apo kartelés sé vaksinimit por edhe kur pranohen ka diskriminim nga mésuesit apo shokét arsye ndér té tjera qé braktisin
shkollén. Gjithashtu problem i ndjekjes s¢ arsimit nga fémijét e ngujuar. Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike
dhe jo publike & pérfshira né Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Sociale dhe Ekonomike; Deklarata Universale mbi té Drejtat e
Njeriut; Konventa nr 138 pér Moshén Minimale t& Punésimit, 1973 dhe Rekomandimi nr 146; Konventa Europiane mbi té Drejtat
dhe Lirité Themelore t¢ Njeriut - Protokolli 1 dhe jurisprudenca; Neni 57.

Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj; arsimi i mesém i pérgjithshém publik éshté i hapur pér t¢ gjithé; arsimi i mesém
profesional dhe i larté¢ mund té kushtézohet vetém nga kritere aftésie; arsimi i detyrueshém si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém
né shkollat publike &hté falas; nxénésit dhe studentet mund t€ arsimohen edhe né shkolla jo publike té té gjitha niveleve, t cilat
krijohen dhe funksionojné né bazé t ligjit.

Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995 “ Pér sistemin arsimor parauniversitar” ndryshuar me Ligjin Nr. 8387, daté 30.07.1998.

Stategjia Kombétare e Arsimit mbéshtet né Strategjiné Kombétare t¢ Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2004 — 2015, miratuar
me VKM nr. 538, daté 12.08.2004.

Sanksionet pér prindérit g¢ nuk dérgojné né shkollé fémijét e moshés 6-16 vjeg, ose kur kéta mungojné pa arsye né shkollé ose e
brakeisin até, dénohen pér kundravajtje administrative me gjobé nga 1000 deri né 10 000 leké t€ cilat nuk zbatohen pér shkak s&
drejtorét e shkollave nuk kané informacion se si duhet té veprojné pér té zbatuar kéto masa. Aneks II, Informacion nga strukturat
kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve, janar — shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ
nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

Udhézim i MASH ”Pér regjistrimin né shkollé té nxénésve romé qé nuk jané té pajisur me certifikaté lindje”si kryerja e studimit pér
"Mbledhjen e t¢ dhénave t¢ fémijéve romé, parashkollore dhe shkollore, brenda dhe jashté sistemit”; Urdhri i Ministrit t¢ Arsimit
dhe Shkencés Nr 410, daté 8.11.2006, “Pér identifikimin e situatés dhe masat qé duhen marré né lufté kundér analfabetizmit”; Pro-
jektit “Shansi i dyt€” népérmjet mbéshtetjes s€ mésuesve qé punojné me nxénésit qé kané braktisur shkollén, duke ofruar kryerjen
e mésimeve né kushtet e sheépisé;

Né shumicén rretheve, fémijét romé dhe egjiptiané nuk pranohen né arsimin e 9-vjecar pér shkak t& mos-pasjes sé certifikatés sé
lindjes apo kartelés sé vaksinimit por edhe kur pranohen ka diskriminim nga mésuesit apo shokét arsye ndér té tjera qé braktisin
shkollén. Gjithashtu problem i ndjekjes s¢ arsimit nga fémijét e ngujuar. Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike
dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve, janar—shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga Drejtorité
Arsimore né Rrethe.

62 Moszbatimi i akteve administrative t¢ MASH pér mbledhjen e raportimeve dy-mujore dhe vjetore nga drejtorité arsimore mbi
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dhe mundésiné pér edukimin e fémijéve qé kané braktisur shkollén.*> Pérpjekje pozitive jané ndérmarré nga
Qeveria Shqiptare pér arsimin parashkollor té fémijéve t&€ moshés 5-6 vje¢, népérmjet miratimit té Strategjisé
Kombétare t& Zhvillimit té Arsimit Parauniversitar 2004-2015,%* megjithaté vérehet njé zbatim i ulét i késaj
Strategjie ku ndjekja e arsimit parashkollor nuk kalon shifrén 48%, kjo si pasojé edhe e mungesés sé alokimit té
buxheteve pérkatése apo politikave fiskale pér nxitjen e pjesémarrjes sé fémijéve té margjinalizuar né kopshte.

Kurrikulat e arsimit té mesém t€ pérgjithshém dhe, veganérisht, atij profesional jané rishikuar sé fundmi
sipas objektivave té legjislacionit pérkatés* duke pérfshiré né to 1éndé me zgjedhje dhe trajnime profesionale.*®
Ky rishikim, pritet té kapércejé manggsité e evidentuara dhe té forcojé lidhjen midis arsimit dhe tregut t€ punés
dhe, né kété ményré, rritjen e frekuentimit té arsimit té mesém.*

Ligji pér Arsimin Parauniversitar nuk ndalon né ményré specifike pérdorimin e ndéshkimit trupor né
shkollat publike dhe private. Dispozitat Normative t& Arsimit Parauniversitar, megjithése parashikojné né
ményre deklarative ndalimin e dhunés, nuk pércaktojné mekanizmat e nevojshém ligjoré pér parandalimin,
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna e ushtruar brenda mjediseve té shkollés, pér té vendosur sanksione pér mésuesit
qé ushtrojné dhuné apo pér té identifikuar dhe raportuar dhunén gé vjen nga jashté.

Aleanca e Femijéve dhe BKTF jané té shqetésuara pér mungesén e mekanizmave ligjore specifike por edhe
mungesén e burimeve njerézore, apo né infrastrukturé, pér té garantuar né praktiké pérfshirjen e té gjithé femijéve
né territorin ¢ R SH né arsimin e detyrueshém pa asnjé lloj diskriminimi.*® Vérehet me shqetésim moszbatimi i
politikave shtetérore lidhur me edukimin e femijéve romé dhe egjiptiané, té ciléve né njé pjesé t¢ madhe té shkollave

u krijohen véshtirési pér shkak t¢ mungesés sé certifikatés sé lindjes apo mungesés sé Kartelés sé Vaksinimit me

fémijét qé kané braktisur shkollén. Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin
e té drejtave t€ fémijéve, janar — shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga drejtorité arsimore né rrethe.

“63 Projekti “Shansi i dyté”.

6% Strategjia Kombétare e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2004-2015, miratuar nga geveria shqgiptare né qershor 2004.

%5 Ligji nr 8872, daté 29.03.2002 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé”.

#66 Kurrikula e re e pérgatitur nga Instituti i Kurrikulés dhe Trajnimit.

“67 Progres Raporti i Shqipérisé mbi Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE, 2008.

“%8 Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike te pérfshira ne garantimin e te drejtave te fémijéve, janar—
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga drejtorité arsimore né rrethe. Pér fémijét e paregjistruar ne lindje, me aftési te kufi-
zuara, fémijét romé dhe egjiptiané, fémijét e prekur nga fenomeni i gjakmarrjes, fémijét nga familjet e varfra, etj. Masat qé jané
marre jané sporadike dhe vetém pér njé pjese te kétyre kategorive: né njé pjese té rretheve mungon infrastrukeura e pérshtatshme
pér fémijét me aftési te kufizuar apo shkolla € vecanta pér kété kategori, pér pérfshirjen e fémijéve romé, fémijéve jetimé apo ata
qé jetojné ne zonat rurale, € cilét mund & mos jené regjistruar né lindje dhe mospasja e certifikatés e bén té véshtiré regjistrimin

né shkollé.
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Justifikimin se mund té jené rrezik sémundje pér femijét e tjeré.* 54% e femijéve romé té moshés 6-16 vjeg (arsimi
i detyrueshém) nuk kané pérfunduar njé klasé shkollé. Analfabetizmi né 43% i fémijéve romé té moshés 15-16
vjec mbetet njé problem i spikatur.’° Pérveg késaj, shumica e femijéve romé nuk diné gjuhén shqipe pér shkak té
mos frekuentimit t¢ edukimit parashkollor, ku vetém 15% e tyre e ndjekin até, dhe 70% e femijéve romé nuk kané
akses né librat shkollore apo tekstet né gjuhén e tyre (mungon abetarja né gjuhén rome), arsye té cilat sjellin mos-
[frekuentim té rregullt, probleme né mésim-nxénie, braktisje, etj. Situata paraqitet problematike dhe pér femijét me
aftési t¢ kufizuar, pér té cilét nuk ka ende programe té vecanta mésimore, qofé si kategori né térési apo né bazé r¢
nevojave individuale, staf té specializuar pedagogjik, apo akses fiziklrrugé pér té hyré karroca®', etj.*’* Shqetésuese
éshté situata lidhur me mundésiné e aksesit gjeografik né shkolla nga ana e femijéve t¢ zonave té thella malore, ku
kétyre femijéve u dubet té ecin deri né 5 km né kémbé pér té shkuar né shkollé.”

Shteti shqiptar ende nuk ka ngritur njé program té integruar specifik (jo vetém né planin arsimor) pér té pakésuar
apo parandaluar fenomenin e braktisjes sé shkollés. Pér mé tepér, nuk ka njé analizé t¢ miréfillté nga ana e Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés lidhur me dukuriné e braktisjes sé shkollés dhe ndérhyrjer gé duben béré né zbatim té Ligjit
pér Sistemin Arsimor Parauniversitar. Statistikat e mbajtura nga Drejtorité Arsimore Rajonale né disa rrethe/qarge
tregojné pér njé tendencé né ulje té rasteve té braktisjes sé shkollés. Megjithate, né pjesén mé t¢ madpe té rretheve nuk
ka statistika té tilla apo nuk njihen procedurat pér mbledhjen dhe raportimin e tyre.’* Si pasojé e moszbatimit té
akteve administrative t¢ MASH pér mbledhjen dhe raportimin dymujor dhe vjetor nga Drejtorité Arsimore Rajonale
nuk ekzistojné statistika té plota dhe té besueshme pér braktisjen e shkollés né nivel kombétar.” Vetém né disa rrethe
t¢ vendit zbatohen programelmasa (né ményré sporadike) né kuadér té¢ Projektit “Shansi i dyté” pér té mundésuar
vazhdimin e edukimit t¢ femijéve qé kané braktisur shkollén apo ngritjen e klasave té vecantalripértéritése pér tu

“%9 Progres Raport i Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit t&é Shqipérisé me BE, 2008, f. 13-14.

7% Save the Children. Education of Roma Children in Albania.

“7' Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f. 6-7.

72 Informacion nga Drejtorité Arsimore Rajonale.

73 Né shkollat e Topojan, Cernavel, Zapod, Bushtricé, Kalis, Mujaj dhe Letaj, etj. Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore
publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave t&é fémijéve, janar — shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga
drejtorité arsimore né rrethe.

7% Rrethi i Dibrés raporton pér 2.05% fémijé qé kané braktisur shkollén, ndérsa Durrési raporton 200 fémijé. Né Shkodér thuhet se
niveli i braktisjes éshté né rénie, mé sakté né 2006-2007-2008 nga 1.4% né 1.1% N&é Qarkun e Kukésit (Kukeés, Has dhe Tropojé)
niveli i nxénésve té braktisur éhté 523 ose 2.7%. Né Lushnjé, pér vitin 2008, né njé shkollé me 800 nxénés braktisja ka qené 7
nxénés. N& rrethin e Tiranés sipas DAR nuk rezulton té keté braktisje. Gjithashtu, rezulton se ka njé dallim (diferencim gjinor)
mes djemve dhe vajzave pér sa i pérket fenomenit té braktisjes sé shkollés. Né zonat malore dhe né fshatrat qé iu pérkasin rretheve
nga éshté marré informacioni rezulton se nga nxénésit qé braktisin shkollén numrin mé t¢ madh e pérbéjné vajzat, ndérsa né zonat
urbane ky fenomen ishte mé i evidentuar te djemté, sidomos tek ata me probleme ekonomike, té cilét ishin t& detyruar té punonin.
Informacion i mbledhur nga Drejtorité Rajonale Arsimore. Pas moshés 11 vjeg braktisja e shkollés nga fémijét e seksit femér té
komunitetit rom éhté mé e larté se ajo e djemve.

75 Studim “Braktisja e Shkollés né Qarkun e Kukésit. Shkaget dhe Rekomandime*, Tetor 2007, UNICEE f. 61-62.
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afruar nivelit té moshataréve té tyre.’® Sipas Projektit “Shansi i dyté” parashikobej pérfshirja e 92 mésuesve nga
1 cilét vetém 39 mésues punojné aktualisht me femijér qé kané braktisur shkollén. Vetem 11% e nxénésve qé kané
braktisur shkollén (496 nxénés) frekuentojné klasat e ngritura né bazé té Projektit.*”

Roli i shkollés né ndibmén dhe mbrojtjen e femijéve brenda mjediseve té saj lidhur me dhunén né shkolla (nga
mésuesit, ndérmjet nxénésve apo e ushtruar jashté saj e identifikuar né shkollé),éshté inekzistente; kjo pér shkak, ndér
1 tjera, té mungesés sé bazés ligjiore né legjislacionin parésor apo né Dispozitat Normative té Arsimit Parauniversitar,
moskonsolidimit té rolit té psikologut né shkolla apo vartésisé hierarkike té tyre nga Ministria e Arsimit, e cila pérbén
problem,*’®
trajnimet e zhvilluara prej Drejtorive Arsimore Rajonale, situata dikton nevojén e vazhdimit té tyre.*”

Megjithé iniciativat dhe rezultatet pozitive né drejtim té ngritjes dbe rikonstruksionit t¢ shkollave, probleme
shqetésuese jané cilésia e dobét e mésimdhénies, mungesa e sigurisé fizike*™ dhe kushtet mjaft té kégija higjieno-
sanitare né shkollat dhe kopshtet ¢ vendi, sidomos atyre qé ndodhen né zonat rurale dhe veriore té vendit sipas
standardeve t¢ miratuara nga qeveria shqiptare. Mungojné zyrat e shérbimit shéndetésor né shkolla, mbipopullimi i

pér mosndérgjesimin e personelit edukativ mbi forma ¢ tjera alternative t¢ edukimit, ku, megjithé

nxénésve né varési té sipérfaqes sé klasave, mungesa e kanalizimit t¢ ujérave t¢ zeza/banjave, mungesa e furnizimit
me ujé té pijshém, amortizimi i shkollave dhe mungesa e sigurisé sé tyre fizike. !

76 Vizita né shtepi nga stafi pedagogjik, psikologét e shkollave, perfshirja né klasa kolektive, zbatimi né disa rrethe i Projektit té
MASH “Shansi i dyte”. Né rrethet e Lushnjes, Gjirokastres dhe Kukesit nuk ekzistojné klasa té tilla. Aneks II, Informacion nga
strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e té drejtave t& fémijéve, janar—shkurt 2009 sipas Protokollit
informativ nga Drejtorité Arsimore né Rrethe.

77 Informacion nga Ministria e Arsimit dhené né Konferencén Kombétare “Shansi i dyté/Braktisja e fshehté”.

78 Sugjerohet qé psikologét apo punonjésit sociale té varen nga MPCSSHB.

479 Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 41.

Njé pérgindje e konsiderueshme e fémijéve té grup-moshave 10-14 vje¢ dhe 15-18 vjeg jané pérgjigjur se kané qené viktima té
dhunés. Tek fémijét e grup-moshés 15-18 vjeg, prindérit jané personat té cilét i dhunojné mé shumé fémijét, mé pas viné moshatarét
dhe mé pas mésueset e shkollés. Ndérsa tek fémijét e grup-moshés 10-14 vjeg duket se ata té cilét ushtrojné mé shumé dhuné ndaj
njéri-tjetrit jané bashké-moshatarét, mé pas familjarét dhe mé pas mésuesja ku vérehet se kéta té fundit nuk kané informacione té
sakta pér dhunén.

“80 Rastet e shembjeve té shkollave jané kthyer né njé fenomen shqetésues duke vené né rrezik jetén e nxénésve sidomos né zonat e thella té vendit:
Rasti mé i rendé i shembjes ka ndodhur 2 vjet mé paré kur u shembé ish-Shkolla Teknologjike né Tirane me 2 té vraré dhe 6 té plagosur; shembja
e catise sé shkollés né fshatin Kurdar & Rrethit t¢ Matit me 28 Mars 2009 dhe né Poshnje té Beratit 600 nxénés bénin mésim né njé stallé
bagétish. Informacion i marré nga gazeta “Tema” e datés 29 Mars 2009, f. 12.

481 Studim “Higjiena né zonat rurale. Parandalimi i Sémundjeve Infektive”, Botim Periodik i Qendrés “Fémijét Sot”, nr. 2/2008, f. 18-20.
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Rekomandime:

*  Té pércaktohen kritere ligjore pér garantimin e pérfshirjes sé fémijéve romé dhe egjiptiané
né arsimin e detyrueshém, pérfshiré edhe edukimin parashkollor té tyre.

*  Té pérgatiten programe t€ pérshtatshme mésimore pér fémijét me aftési té kufizuar, pér
fémijéc té cilét jané privuar nga liria, si dhe pér fémijét e ngujuar.

*  Té merren masa konkrete pér zbatimin e Strategjisé Kombétare t€ Zhvillimit té Arsimit
Parauniversitar 2004-2015, me qéllim krijimin e mundésive pér té gjithé fémijét e moshés
5-6 vje¢ né ndjekjen e arsimit parashkollor népérmjet alokimit t€ buxheteve pérkatése,
dhe ngritjes s¢ politikave fiskale pér nxitjen e pjesémarrjes sé fémijéve t€ margjinalizuar né
kopshte, duke promovuar metoda alternative té arsimit parashkollor.

*  Té kryhet nga MASH njé vlerésim né shkallé kombétare pér fenomenin e braktisjes sé
shkollés dhe té hartohet njé program i integruar masash me ndérhyrjet e nevojshme né
legjislacion.

*  Té krijohet baza e nevojshme ligjore dhe ose t&€ ndryshohen Dispozitat Normative té
Arsimit pér parandalimin e dhunés né shkolla, veganérisht pérsa i pérket vendosjes
sé sanksioneve ndaj mésuesve qé ushtrojné dhuné, si dhe té hartohen protokolle pér
identifikimin dhe referimin e rasteve té dhunés fizike apo psikologjike.

*  Té krijohet infrastruktura e duhur pér aksesibilitetin e fémijéve né shkolla, veganérisht,
né zonat e thella malore apo pér fémijét me aftési t€ kufizuar si dhe té garantohet siguria
fizike dhe té vendosen kushtet minimale té higjienés, mbipopullimit, ujit t& pijshém,
ngrohjes dhe ndri¢imit.

*  Té hartohet njé plan trajnimi dhe kualifikimi pér mésuesit, sidomos té zonave rurale dhe
t€ thella té vendit, me qéllim rritjen e cilésisé sé mésimdhénies.

*  Té pérkthehen tekstet mésimore né gjuhén e minoriteteve.

Neni 29 - Qéllimet e edukimit

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé parashikohet se shteti synon arsimimin dhe kualifikimin sipas
aftésive € fémijéve dhe t€ rinjve.*®? Kushtetuta pércakton mundésiné qé kané nxénésit pér tu arsimuar edhe né
shkollat jopublike, kur ato jané krijuar dhe funksionojné né bazé ¢ ligjit.*® Sipas legjislacionit, arsimi i detyruar

482 Neni 59, Kushtetuta e RSH.

“83 Ligji Nr. 7952, dat€¢ 21.06.1995 “Pér arsimin parauniversitar” ne kreun IV, neni 43-44 parashikon te drejtén pér te krijuar insti-
tucione arsimore private. Mésimi né kéto institucione mund té zhvillohet né gjuhén shqipe ose né gjuhén té huaj, sipas rastit me
miratimin e Ministrisé s¢ Arsimit dhe Késhillit t¢ Ministrave. Leja pér hapjen e institucione arsimore private jepet kur programet
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publik synon té zhvillojé aftésité intelektuale, krijuese, praktike dhe fizike t&é nxénésve, té zhvillojé personalitetin
e tyre dhe t'i pajisé ata me elementet themelore té kulturés sé pérgjithshme dhe edukatés qytetare.”®* Ndérsa
arsimi i mesém publik synon té zhvillojé né ményré sa mé t€ ploté e harmonike personalitetin dhe potencialin e
nxénésve, pér t'i aftésuar ata té kontribuojné né ményra sa mé aktive né zhvillimet ekonomike, politike, sociale
e kulturore té vendit. Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave*® qé pércakton kriteret pér hapjen e institucioneve
arsimore fetare né gjuhén shqipe apo né gjuhé t€ huaj, mbéshtetet né kuadrin ligjor shqiptar dhe né aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria.*

Strategjia Kombétare e Arsimit 2004 — 2015 synon té garantojé njé sistem arsimor kombétar e modern,
me qéllim nxitjen e rritjes sé¢ qéndrueshme ekonomike dhe konsolidimin e demokracisé, si dhe suksesin né
dialogun dhe konkurrencén me vendet e rajonit dhe mé gjeré. Ky dokument éshté pérvijuar pas késhillimeve té
gjera dhe intensive me pérfaqésues t€ grupeve t€ ndryshme té interesit, si mésues, menaxheré arsimoré, prindér,
nxénés, OJE sindikatat, intelektualé, etj.*

Sipas legjislacionit né fuqi, fémijét qé iu pérkasin pakicave kombétare, duhet t'u krijohen mundési té
mésojné dhe t€ mésohen né gjuhén e tyre amétare, t& mésojné historiné dhe kulturén e tyre brenda kuadrit té
planeve dhe programeve mésimore.*® Megjithaté, Shteti shqiptar ende nuk e ka ratifikuar Kartén Evropiane té
Gjuhéve Rajonale dhe Minoriteteve.

Aleanca e Féemijéve dhe BKTF kérkon té térheqé vémendjen e Komitetit lidhur me mungesén e adresimit ligjor té
[fenomenit té diskriminimit, racizmit dbe segregacionit, vecanérisht atij né shkolla, kundrejt femijéve t¢ komuniteteve
me ngjyré. Shteti shqiptar ende nuk ka pérgatitur njé Plan Masash né mbéshtetje té Deklaratés dhe t¢ Planit té

mésimore dhe kushtet e realizimit € tyre nuk jané né kundérshtim mé legjislacionin, rendin publik normat morale etj. Gjuha dhe
letérsia shqipe, historia e kombit shqiptar dhe gjeografia e Shqipérisé zhvillohen detyrimisht né gjuhén shqipe.

“84 Neni 21, Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995 “Pér arsimin parauniversitar”

%5 Vendim i Késhillit & Ministrave, Nr. 248 daté 28.5.1999 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé lejes pér funksionimin e insti-
tucioneve arsimore jopublike dhe t& institucioneve arsimore plotésuese jopublike, ku zhvillohen 1éndé fetare dhe né gjuhe t& huaj.

86 N¢ pikén 2 germa (a) € kétij Vendimi pércaktohet se subjekti aplikues deklaron se do t€ respektojé me rigorozitet parashikimet e
Deklaratés Universale t¢ té Drejtave té Njeriut dhe té Konventés pér t&€ Drejtat ¢ Fémijéve. Institucione t€ tilla jané té detyruara t&
informojné organet arsimore pér veprimtariné jashté shkollore. Pjesémarrja e nxénésve né veprimtari t€ tilla &hté fakultative dhe,
né ¢do rast, kérkohet miratimi paraprak i prindit apo, né mungesé té tij, i kujdestarit ligjor té t& miturit.

87 Mé gjerésisht kjo strategji éshté trajtuar né komentin e nenit 28 t&¢ KDE.

“88 Neni 10, Ligji Nr. 7952, daté 21.06.1995 “Pér arsimin parauniversitar.” Né kuadér t€ krijimit t¢ mundésive té barabarta dhe t&
njohjes sé gjuhés, kulturés, historisé etj, té vendit té origjinés dhe vendit ku fémijét jetojné, Ligji parashikon se fémijét g€ jetojné
né Shqipéri dhe qé u pérkasin pakicave té tjera kombétare, kané té njéjtat kushte si fémijét shqiptaré pér c'u shkolluar sipas sa mé
sipér.
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Veprimit té Konferencés Botérore kundér Racizmit, Diskriminimit Racor dhe Ksenofobisé.*® Strategjia Kombétare
pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés s¢ Minoritetit Rom nuk ka pércaktuar masa pér parandalimin dhbe luftimin e
fenomenit té diskriminimit dhe racizmit me t¢ cilén pérballen fémijét romé, apo té tjeré me ngjyré, né shkolla. 90%
e nxénésve e pranojné se etiketohen né shkolla si “jevgj/té zinj”, 80% e tyre ulen né bankat e fundit té klasave, 50%
e tyre ulen né banka vetém me nxénés té tjeré romé, njé né dy nxénés ankohet se mésuesit i pérfshijné apo ndihmojné
mé pak se nxénésit jo-romé, 46% e tyre pranojné se ndéshkohen nga mésuesit mé tepér se nxénésit jo-romé, etj.*°
Gjithashtu, vérebet moszbatimi i Ligjit pér Sistemin Arsimor Parauniversitar®®' pérsa i pérket femijéve té pakicave
kombétare (vecanérisht femijéve romé), lidhur me mésimin né gjuhén e tyre t¢ historisé, vlerave, traditave dhpe
mungesén e rishikimit té kurrikulave té mésimit pér té pérfshiré té gjitha kéto elemente.* Mungojné abetaret dhe
tekstet shkollore me géllim arsimimin e fémijéve shqiptaré qé banojné jashté Shqipérisé.

Pérsa i pérket administrimit té shkollave sipas standardeve té KDF-sé, Aleanca e Fémijéve varen se nuk ka
mekanizma konkrete ligjore gé garantojné/verifikojné zbatimin né praktik té sé drejtés sé femijéve pér tu shprehur né
shkolla®?, ndér té tiera, pér t¢ dhéné mendime, pér tu ankuar pér notat, format e disiplinimit, ményrén e trajtimit
nga mésuesit, etj.** Gjithashtu, mungesa ¢ adresimit ligjor té dhunés fizike dhe psikologjike e ushtruar si formé
ndéshkimi nga mésuesit, e trajtuar né nenin 28, mbetet ¢éshtje shqetésuese ku vérehet zbatimi i ulét i Programit
Kombétar té “Reduktimit té pérdorimit té dhunés nga mésuesit si formé disiplinore”*> Masat e marra nga MASH
pér sigurimin e njé sistemi arsimor cilésor jané larg standardeve bashkohore té arsimit dbe tregut té punés ku vérehet
mungesé e larmisé sé kurrikulave, sidomos atyre qé dubet té vendosen nga nxénésit dhe prinderit e tyre. Aleanca e
Femijéve déshiron té ngrejé si shqetésim mungesén e njohjes prej femijéve té té drejtave té tyre (por edhe nga mésuesit)
dhe ményrén e pérdorimit té tyre né shkollé dbe jashté saj pér shkak té mospérfshirjes sé saj né kurrikulén e shkollés,
pavarésisht pilotimit té edukimit mbi té drejtat e njeriut né disa qytete té vendit.”*

8% Miratuar mé 8 shtator 2001, Durban, Afrika e Jugut.

90 Save the Children, Educational Situation of Roma Children in Albania. Informacion i marré nga AMARO DROM.

91 Neni 10 Ligji Nr.7952, daté 21.06.1995 “Pér arsimin parauniversitar.”

92 Informacion nga AMARO DROM.

9% Né shkolla fjala e fémijéve merret né konsideraté nga mésuesit kur ajo éhté e shprehur si kérkesé e komunikuar drejtpérdrejté.
Strukturat e ngritura nga fémijéc dhe & pérbéra prej tyre, duket se nuk jané shumé funksionale dhe nuk pérbéjné njé strukeuré
efikase ku fémijét té kené besim t€ shprehin problemet e tyre. Kjo tregon se fémijét nuk kané gjetur akoma terrenin e pérshtatshém
nga stafl i shkollés, pér tu dégjuar dhe konsideruar kur shfagen né ményré € organizuar dhe pérfagésohen nga organe té pérbéra
prej tyre. Pér mé tepér shiko Aneks I, Zbatimi i Konventés pér t& Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor
2008-janar 2009, f. 21-28.

9% Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira ne garantimin e t& drejtave € fémijéve, janar—
shkurt 2009, sipas Protokollit Informativ nga drejtorité arsimore rajonale.

95 Aneks I, Zbatimi i Konventés pér té Drejtat ¢ Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f. 36-
42.

9 Projekt i mbéshtetur nga UNESCO.
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llustrime intervistash me fémijé té komunitetit rom*”’

Uné kam béré vetém klasén e paré. Né klasé té dyté e kam Iéné shkollén se gante motra
shumé. Ajo nuk dinte té lexonte abetaren dhe gante. Nga shkolla na nxori mésuesja se motra
gante shumé. Ajo edhe na rrihte. Me shoqget e klasés nuk kam shkuar miré né shkollé. Ato nuk
donin té rrinin me mua dhe mé thonin “gabele”. Né shkollé uné nuk e di té kishte ndonjé kurs, i
cili u méson fémijéve gjuhén rome, as te shtépia nuk ka. (Vajzé rome, 12 vjeg)

Né fillim kur erdha né shkollé shokét e klasés dhe mésuesit nuk silleshin miré me mua. Ata
mé thonin “gabel”. Po tani mé respektojné té gjithé. Kur njé mésuese na gélloi me shpullé mua
dhe véllané tim, ne uankuam dhe drejtori i dérgoi letér me vérejtje dhe paralajmérim mésueses.
Kurse pér mésimin e gjuhés rome nuk ka kurse, as né shkollé dhe as né lagjen time. (Djalé rom,
14 vjeg, né klasé té 7)

Kur erdha né fillim fémijét e tjeré nuk silleshin miré me mua, kurse tani nuk kam mé probleme
me ta. Né klasé jemi vetém tre romé, por ne nuk flasim kurré gjuhén rome me njéri-tjetrin né
shkollé. Kurse pér gjuhén rome nuk ka kurse né shkollé. (Djalé rom 16 vjeg, né klasé té 7)

Né shkollé nuk kam gené asnjéheré. Nuk mé kané cuar mami dhe babi. Uné kam shumé
shoké dhe shoge g€ jané né shkollé dhe i kam théné mamit dhe babit pér té shkuar edhe uné,
por ata nuk mé kané dérguar. (Djalé rom 8 vjeg)

Rekomandime:

*  Té adresohet ligjérisht problemi i stigmatizimit, racizmit dhe diskriminimit té fémijéve me ngjyré,
veganérisht atyre romé, né shkolla dhe né komunitet.

* Té pérgatitet njé plan masash né pérputhje me Deklaratén dhe Planin e Veprimit té Konferencés
Botérore kundér racizmit, diskriminimit racial dhe ksenofobisé.

*  Té rishikohen kurrikulat e mésimit pér té garantuar detyrimet ligjore té€ edukimit té fémijéve nga
minoritetet, vecanérisht atij rom, pér sa i pérket pérfshirjes s€ vlerave, origjinés dhe traditave té kétij
komuniteti.

*  Té rishikohet Strategjia Kombétare pér Romét me qéllim krijimin e njé strukture koordinuese
né nivel gendror dhe prané strukturave lokale né vendet e populluara nga komuniteti rom pér té
monitoruar dhe mbéshtetur né ményré té pérhershme problemet e ndeshura nga romét né shkolla,

97 Aneks I, Zbatimi i Konventés pér € Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f. 15-17.
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politikat e edukimit dhe projektet pilot.

* Té pérgatiten dhe pérfshihen mé shumé mésues romé né arsimin 9-vjegar.

& rishikohet kurrikula e arsimit parauniversitar me qéllim pérfshirjen e 1éndéve me zgjedhje &
propozuara nga nxénésit dhe prindérit e tyre dhe integrimin e té drejtave té fémijéve/té drejtave t&
njeriut si oré mésimore.

*  Té ratifikohet Karta Europiane e Gjuhéve Rajonale dhe t¢ Minoriteteve.

*  Té pércaktohen mekanizma specifike ligjore pér té garantuar efikasitetin e strukturave té Qeverisé
sé Nxénésve si zédhénése t¢ problemeve dhe aktoré né vendimmarrje.

Neni 31 - E drejta e fémijés pér t'u argétuar dhe pér té marré pjesé lirisht né jetén
kulturore dhe artistike.

Kodi i Familjes nuk parashikon né ményré eksplicite té drejtén e fémijés pér té luajtur, argétuar dhe pushuar.
Pavarésisht se kjo e drejté mund té burojé nga interpretimi i Parimeve té Pérgjithshme*® dhe pérkufizimit té
pérgjegjésisé prindérore,”” njé detajim mé konkret né pjesén e pérgjegjésisé prindérore té sé drejtés té fémijés
pér té luajtur, argétuar e pushuar do té ishte e nevojshme. Legjislatori, né ményré deklarative, pércakton si njé
nga qéllimet e arsimimit, emancipimin shpirtéror t€ individi®® duke e lidhur, né kété ményré, t€ drejtén pér
edukim me t€ drejtat e gjera té réndésishme pér fémijén, si ajo pér pushim, argétim, pjesémarrje né aktivitete
kulturore dhe artistike, etj., té cilat ndikojné né zhvillimin térésor té fémijés. Megjithaté, ky éshté njé parashikim
me karakter deklarativ dhe zbatimi né prakriké i kétij parimi kérkon detajime konkrete.

E drejta e fémijéve pér tu argétuar dhe luajtur parashikohet né standardet e arsimit parashkollor dhe né
Strategjiné Kombétare t&¢ Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2004-2015, népérmjet té mésuarit me ané té
lojés. Megjithaté, problematike mbetet mungesa e zbatimit té kétyre standardeve pér shkak t& mungesés sé
njohurive dhe trajnimit pérkatés té edukatoreve dhe mésuesve. Dispozitat Normative pér Arsimin Parauniversitar

98 Né nenin 5 t& KF pércaktohet se fémijét kané té drejté pér njé“zhvillim té ploté dhe harmonik € personalitetit t& tyre” dhe “rritje
né njé atmosferé gézimi dhe mirékuptimi”.

99 Né nenin 215 t&€ KF jepet kuptimi i pérgjegjésisé prindérore ku parashikohet se prindérit kané té drejtén dhe detyrimin tu
sigurojné fémijéve té tyre miréqenien emocionale, sociale dhe materiale, duke u kujdesur pér ta, duke mbajtur raporte vetjake,
duke u siguruar atyre mirérritjen, edukimin, arsimimin. Termat miréqenie emocionale, sociale dhe sigurimi i mirérritjes
pérmbajné, né njé interpretim té tyre, edhe elementet e garantimit t€ s€ drejtés pér té luajtur, argétuar e pushuar si &
domosdoshém pér mirérritjen dhe miréqenien emocionale.

%% Neni 2 i Ligjit Nr. 7952, daté 21.06.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”. I njéjti parashikim pérséritet sérish né nenin 18
€ po kétij ligji né lidhje me arsimin parashkollor publik dhe né nenin 21 pér arsimin e detyruar publik. N& ményré té ngjashme
parashikohet né nenin 26 € kétij ligji pér arsimin e mesém publik, ku pércaktohet se sistemi arsimor duhet té zhvillojé né ményré
sa mé té plote e harmonike personalitetin e nxénésit.
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pércaktojné synimet e shkollés,””" pér emancipimin shpirtéror té€ nxénésve dhe pérmbajné njé kre té veganté,”*”

i cili i dedikohet vetém veprimtarive jashtéshkollore ku ngarkohet shkolla q&, né pérputhje me kushtet,
mundésité dhe objektivat e saj, té zhvillojé veprimtari jashtéshkollore me nxénésit, té cilat duhet t€ jené &
larmishme, ku renditen veprimtarité kulturore-artistike, sportive letrare, higjieno-shéndetésore, ekskursione,
vizita e piknike.”” Né kété kuadér, drejtoria e shkollés harton planin vjetor té veprimtarive jashtéshkollore,
duke evidentuar edhe veprimtarité jashtéshkollore, pa mbingarkuar nxénésit, duke afirmuar né kété ményré
balancimin e aktiviteteve né té cilat pérfshihen fémijét me té drejtén pér pushim.”**

Njé séré masash mbi pérfshirjen dhe krijimin e mundésive pér veprimtari rekreative pér grupet e
margjinalizuara té té rinjve,”” parashikohen né planin e veprimit € Swrategjisé Kombétare té Rinisé, 2007-
2013,°% té cilat kané té béjné me hapjen e gendrave rinore komunitare pér t¢ gjitha grupet e té rinjve, duke
pérfshiré komunitetin rom dhe egjiptian, né disa rrethe té vendit, ku pérgindja e kétyre komuniteteve éshté
mé e larté dhe organizimin e kampeve ose shkollave verore pér grupet e margjinalizuara dhe té rinj t€ tjeré, me
qéllim integrimin e tyre, etj.

Aleanca e Fémijéve konstaton me kénagési se e drejta e femijéve pér té marré pjesé dbe pér tu argétuar né
aktivitetet shkollore gjen zbatim né pjesén mé té madhe té femijéve té anketuar>” Megjithaté pjesémarrja e grupeve
vulnerabél t¢ femijéve, si p.sh., femijét romé dhe egjiptiané, me aftési t¢ kufizuara né aktivitetet jashtéshkollore té
organizguara nga shkollat nuk mundésobet, sepse né rrethe té ndryshme té vendit kéto kategori femijésh nuk jané té
pérfshiré né sistemin arsimor*® Strategjia Kombétare e Rinisé dhe Plani i saj i Veprimit nuk jané zbatuar pér sa
i pérket masave pér hapjen e qendrave rinore komunitare apo organizimin e shkollave verore pér té gjitha grupet
e 1é rinjve, sidomos pér grupet e margjinalizuara té té rinjve. Me shqetésim vérehet edhe mungesa e bibliotekave
komunitare apo mjediseve sportive prané shkollave té mesme dhe universiteteve. Aleanca konstaton mungesén e
vémendjes nga ana e pushtetit qendror dhe atij vendor pér planifikimin urban dhe até buxhetor né krijimin e
hapésirave t¢ nevojshme, ndér té tjera, té parqeve, shesheve t¢ lojrave, pér tu mundésuar femijéve té gézojné té drejten
pér 1€ luajtur, pushuar dhbe argétuar.

%91 Neni 4, Dispozitat normative pér sistemin arsimor parauniversitar.

%92 Kreun VI. Dispozitat normative pér sistemin arsimor parauniversitar.

%93 Neni 34/1,2, Dispozitat normative pér sistemin arsimor parauniversitar

%94 Neni 35/2, nenin 24 t& Dispozitave Normative, parashikohet se né raste e vecanta né edukimin fizik, mund té aplikohet njeh program i reduktuar,
pér personat t cilét e kané t& pamundur ti nénshtrohen programit € ploté. Neni 57 i Dispozitave né lidhje me personat me nevoja té vecanta.

95 Fémijét q€ punojné, té trafikuar, romé, egjiptiané, t&é dhunuar me probleme socio-ekonomike, jetimé, etj.

96 VKM, Nr. 782, Daté, 17.11.2006.

97 Aneks I, Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvésherimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f. 26.

%% Aneks II, Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e & drejtave & fémijéve, janar —
shkurt 2009 sipas Protokollit Informativ nga Drejtorité Arsimore Rajonale.
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Rekomandime:

Té detajohet legjislacioni familjar/Kodi i Familjes né pjesén e pérgjegjésisé prindérore pér sa i
pérket té drejtés sé fémijés pér té luajtur, argétuar e pushuar.

Té detajohet ligji pér Sistemin Arsimor Parauniversitar pér té specifikuar lidhjen midis t¢ drejtés
pér edukim dhe zhvillimit e emancipimit shpirtéror dhe kulturor té fémijéve.

Té trajnohen edukatorét dhe mésuesit mbi metodat e mésimdhénies interaktive dhe mésimit
népérmjet lojés.

Té detajohet lista e punéve té “rénda” té fémijéve, punés né familje dhe vetépunésimit sipas
Konventave té ILO-s.

Té ngrihen gendra rinore pér té rinjté né t€ gjithé vendin, veganérisht pér grupet e
margjinalizuara.

Té planifikohen sheshe lojérash pér fémijét parashkolloré dhe ata qé ndjekin arsimin e
detyrueshém.

Té ngrihen mjedise sportive prané shkollave 9-vjecare, t& mesme dhe universiteteve.
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IX. Masat e Posa¢gme té mbrojtjes
(nenet 22, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40)

Neni 22 - Té drejtat e fémijéve refugjaté.

Té drejtat e fémijéve refugjaté/azilkérkues garantohen me ligj, njésoj si pér t¢ rriturin.’” Né aspektin
procedural, ligji u garanton fémijéve azilkérkues t¢ pashoqéruar té drejtén pér t'u asistuar nga njé
kujdestar pér procedurén e azilit,”' por né praktikén shqiptare rezulton té jeté krijuar njé problem né lidhje me
ligjin e zbatueshém pér kété kategori personash pér té cilét Gjykata e Larté®! ka interpretuar se marrédhéniet
juridiko-civile t€ personit t€ huaj rregullohen nga ligji i vendit t€ origjinés.”"?

Gjithashtu, legjislacioni nuk parashikon rregulla té vecanta, té harmonizuara me standardet e té drejtave
t€ fémijéve, pér procedurén e intervistimit®™ té azilkérkuesve t€ mitur, duke mos sanksionuar, p.sh., praniné
e psikologut apo té specialistit t& posagém (né rastin e fémijéve me aftési té kufizuara). Gjithashtu, ligji duhet
t€¢ amendohet pér té garantuar moskthimin e fémijés sé pashoqéruar, té cilit i refuzohet statusi i refugjatit né
zbatim € parimit t€ interesit mé t¢ larté € fémijés. Megjithése ligji sanksionon mosndalimin e té miturit t&
pashoqéruar deri 16 vjeg, ai pérséri pércakton se kéta mund t€ burgosen pér arsye ekstreme duke 1éné shteg pér
njé interpretim té paqarté té rasteve kur ndalimi dhe burgosja do té lejohen.”'* Po késhtu ky ligj, nuk garanton
mbrojtje pér té miturit mbi 16 vjeg né aspektin e mésipérm.

%99 Ligji Nr. 8432, Daté 28.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 10060, Daté 26.01.2009 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 8432, Daté 14.12.1998 ‘Pér azilin né R.Sh™”.

*1° Neni 18, paragrafi 4, Ligji Nr. 8432, Daté 28.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.

1" Vendim Nr. 156, Daté 25.01.2005, Gjykata e Larté ka nxjerré jashté juridiksionit kérkesén pér kufizimin e zotésisé pér té vepruar
te shtetasit e huaj me argumentimin se zotésia pér té vepruar e shtetasit té huaj nuk rregullohet nga legjislacioni yné dhe pér rrjed-
hojé mosmarréveshja nuk hyn né juridiksionin gjyqésor shqiptar. Ky vendim éshté i gabuar pasi sipas nenit 27, Ligji Nr. 3920,
Daté 21.11.1964 “Mbi gézimin e té drejtave civile nga té huajt dhe zbatimin e ligjit té huaj”, gjykata shqiptare ka kompetencé té
shqyrtojé ¢éshtjen por duke zbatuar ligjin e vendit té origjinés.

*12 Ligji Nr. 3920, Daté 21.11.1964 “Mbi gézimin e té drejtave civile nga té huajt dhe zbatimin e ligjit té huaj”.

*"* Neni 26, Ligji Nr. 8432, Daté 28.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.

*1% Neni 16/5, Ligji Nr. 8432, Daté 28.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipéris¢”.

Né pérputhje me normat ndérkombétare mbi té drejtat e fémijéve, té cilat Republika e Shqipérisé i ka ratifikuar, kur éshté fjala pér
azilkérkuesit e mitur té pashoqéruar nén moshén 16 vjeg, kéta nuk burgosen, pérvecse né raste ekstreme. Né ¢do rast tjetér, ndaj
tyre merren masat e duhura dhe té pérshtatshme pér fémijét.
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Azilkérkuesit kané té drejté t& pérfitojné asistencé sociale,””® pa pércaktuar ndonjé masé pér familjet me
shumé fémijé. Azilkérkuesit, né pérgjithési, pérfshiré edhe té miturit, duhet pérfitojné ndihmé nga skema e
shérbimeve shéndetésore, ¢ka sjell nevojén pér plotésimin e kuadrit ligjor me akte nénligjore.

Aleanca e Fémijéve éshté e shgetésuar né lidhje me trajtimin qé shteti shqiptar u garanton femijéve azilkérkues,
pasi ligjii nuk bén referim té qarté né parimin e interesit mé té larté t¢ femijés dhe té drejtés pér tu dégjuar gjaré
procedurave t¢ pércaktimit té statusit. Gjithashtu, Aleanca éshté e shqetésuar pér mungesén e garancive t¢ ligjit
shqiptar né lidhje me moskthimin e femijés né rastet kur ai éshté i pashogéruar. Ndérkohé qé té miturit refugjaté
tregojné se institucionet shtetérore nuk kané krijuar asnjé lehtési pér femijét azilanté pér tu siguruar atyre strehim,
ndihmé ekonomike apo shéndetésore.5'° Né keté drejtim, ata theksojné bashképunimin dhe asistencén e marré nga
UNHCR, e cila ka ndibmuar gé azilkérkuesve tu sigurohen mundeésité minimale té jetesés.'’ Gjithashtu, éshté
pér tu theksuar mungesa e mekanizmave ankimues pér femijét né rast té heqjes apo kufizimit té lirisé sé tyre pér
shkage gé lidhen edhe me rastet mé ekstreme. Aleanca pérgézon arritjen né legjislacionin shqiptar pér trajtimin e
njéjté qé u sigurohet personave me statusin e azilkérkuesit dhe atyre me statusin e refugjatit, por, nga ana tjetér,
térheq vémendjen pér faktin qé organet e gjyqésorit shqiptar vazhdojné té zbatojné ligjin e vendit té origjinés né
lidhje me rregullimin e marrédhénieve juridiko-civile té sé drejtés familjare bazuar né legjislacionin e vjetér t¢ para
ndryshimeve demokratike.

Rekomandime:

*  Té amendohet legjislacioni mbi azilin me dispozita t€ posagme pér t€ siguruar g€ interesi mé i larté
dhe mendimi i fémijés té merren parasysh, né vecanti, gjaté procedurave té pércaktimit té statusit
pérfundimtar.

*  Té amendohet legjislacioni mbi azilin né lidhje me procedurat e shqyrtimit paraprak té kérkesés sé
té huajve né pikat kufitare dhe té pércaktimit té rasteve mé ekstreme kur mund té béhet ndalimi/
burgosja e fémijéve t&é pashoqéruar deri 16 vje, si dhe té pércaktohet mbrojtja edhe pér ata nga 16-
18 vjeg.

* Té amendohet Ligji “Mbi gézimin e t€ drejtave civile nga t€ huajt dhe zbatimin e ligjit t€ huaj.”

* Té merren masa pér trajnimin e personave qé merren me ¢éshtjet e fémijéve refugjaté.

*  Té merren masa pér pérmbushjen e objektivave afatshkurtra dhe afatgjata qé ka ndérmarré qeveria
Shqiptare pér periudhén 2007-2013 né kuadér t&¢ “Planit Kombétar té Zbatimit t&¢ MSA.”

15 Neni 15/2, Ligji Nr. 8432, Daté 28.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”.
516 Shih Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008 — janar 2009, . 9
*17 Shih Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvésherimi i fémijéve, dhjetor 2008 — janar 2009.
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*  Té ngrihen struktura té posagme pér t'u siguruar azilkérkuesve strehim, ndihmé ekonomike dhe
mjekésore.

Neni 30 - Fémijét e minoriteteve dhe grupeve indigjene.

Kushtetuta garanton mosdiskriminim dhe barazi té ploté para ligjit pér personat qé u pérkasin pakicave
kombétare,’"® megjithaté, mungojné statistika pér identifikimin e grupeve vulnerabel € shoqérisé. Legjislacioni
nuk parashikon diskriminimin pér motive racore, apo pér motive té tjera, si rrethané rénduese né kuadrin e
veprés penale t€ “nxitjes sé urrejtjes dhe grindjeve raciale, nacionale dhe fetare.”" Megjithése ligji parashikon,
pér kéto komunitete, pérdorimin e gjuhés dhe praniné e pérkthyesit né té gjitha fazat e gjykimit,”** né praktiké
nuk jané ngritur mekanizmat pér t’i realizuar ato.

Personave, qé u pérkasin pakicave kombétare, u garantohet e drejta pér té mésuar né gjuhén amtare pér
sa i pérket arsimit t€ detyrueshém,’®' por shteti nuk e ka realizuar keté detyrim. Vlen té theksojmé se shteti
ende nuk ka mbéshtetur shtypjen dhe shpérndarjen falas té abetares né gjuhén rome, apo greke, si standartin
minimal té késaj té drejte. Gjithashtu, keqtrajtimi i fémijéve t€ komunitetit rom nga bashkémoshatarét e tyre,
ose nga mésuesit, apo mosnjohja e gjuhés shqipe, jané faktoré ndikues né uljen e numrit té fémijéve té kétij
komuniteti né procesin arsimor.”* Po késhtu, mungojné shfagja e emisioneve pér pakicat kombétare, apo
emisioneve né gjuhén minoritare, megjithése kjo parashikohet me ligj.”>

Fémijét minoriteteve, kryesisht ata té komunitetit rom, nuk gézojné mbrojtje specifike népérmjet
rregullimeve t& posagme mbéshtetése né lidhje me inkurajimin dhe lehtésimin e regjistrimit té tyre si shtetas.”*
Po késhtu, nuk ekzistojné mekanizma monitorues té regjistrimit té komuniteteve me géllim identifikimin e
tyre si kategori né regjistrat e gjendjes civile.

Aleanca pér Femijet dhe BKTF jané té shqetésuar né lidhje me problemin e mosregjistrimit t¢ femijéve té
komunitetit rom, si dbe pér mungesén e statistikave té sakta pér evidentimin e numrit t€ femijéve romé té regjistruar
dhe atyre t¢ paregjistruar. Aleanca, gjithashtu, véren mungesén e njé mekanizmi pér identifikimin e popullsisé sé

518 Neni 20, Kushtetuta e R.SH.

19 Neni 265, Kodit Penal.

520 Neni 8, Kodi i Procedurés Penale.

21 Neni 10, Ligji Nr. 7952, Daté 21.06.1995 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar”.

*22 Studimi: “Vlerésimi i nevojave té grupeve té minoriteteve né rrethet e Korgés dhe Tiranés”, néntor 2006, CCF Albania, me
pérkrahjen financiare ¢ Bashkimit Evropian.

°2% Neni 37, Ligji Nr. 8410, daté 30.09.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipéris¢”.

524 Ligji Nr. 8950, Daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”.
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minoriteteve, cka do té pérbénte bazén pér mbéshtetjen dhe ndihmeén ndaj tyre.

Megjithé miratimin e “Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé minoritetit rom
ende masa pér zbatimin e saj. Po késhtu, megjithé iniciativén pér hartimin e projektligjit “Pér identifikimin dhe
regjistrimin e popullsisé rome” ende mbetet e paparashikueshme koha e miratimit té tij. Aleanca dhe BKTF vérejné se
shteti dubet t¢ marré masa aktive pér tu garantuar fémijéve té minoriteteve aksesin pér arsim né gjuhén e tyre si dhe
pér t¢ zhvilluar kulturén e tyre, si dbe pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit dpe interesimit té prindérve qé femijét e
tyre té ndjekin shkollen, duke qené se interesimi i tyre paragitet né nivele shumé té uléta®®. Jané pér tu pérshéndetur
nisma té vecuara pér organizimin e mésimit né giuhén rome, si p.sh., né Savér/Lushnjé, apo né rrethin e Fierit, por
ato mbeten ende sporadike dhe té pambéshtetura e t¢ koordinuara nga strukturat shtetérore. Po késhtu, problem
mbetet ¢éshtja e diskriminimit té komunitetit rom dhe egjiptian dhe mos ekzistenca e njé ligji kunder diskriminimit,

25 shteti nuk ka marré

cka tregon mosvémendijen e shtetit né kété drejtim.>” Sé fundi, aleanca véren se éshté i nevojshém miratimi i njé
rregulloreje lidhur me té drejtén e pérdorimit té gjubés amtare t¢ minoriteteve né emértimet tradicionale lokale dhe
treguesve ¢ tjeré topografiké né zonat ku ata banojné.*®

Rekomandime:

e Té merren masa pér vénien né zbatim té Ligjit “Pér gjendjen civile” me qéllim regjistrimin e
komunitetit rom duke ngritur struktura bashképunimi ndérmjet pushtetit lokal dhe gjendjes civile
me géllim regjistrimin e fémijéve t& komunitetit rom.>”

* Té organizohen fushata ndérgjegjésimi pér té gjithé komunitetin dhe, né vecanti, pér komunitetin
rom pér regjistrimin né kohé té lindjeve.”*

*  Té ngrihen mekanizma pér identifikimi e individéve t& komunitetit rom né momentin e regjistrimit
me @éllim njohjen e kétij grupi dhe sigurimin e mbéshtetjes sé posagme pér té.

¢ Té amendohet Kodi Penal né lidhje me pérfshirjen e diskriminimit pér motive racore, apo pér
motive t€ tjera, si rrethané rénduese.

*  Té miratohet njé rregullore mbi té drejtén e pérdorimit t€ gjuhés amtare t€ minoriteteve né emértimet
tradicionale lokale dhe treguesve té tjeré topografiké né zonat ku ata banojné.

525 VKM, Nr. 633, Daté 18.09.2003 “Pér miratimin Strategjisé pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé¢ minoritetit rom”

526 Shih Aneksi I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008- janar 2009, f. 17.

*%7 Iniciative e Grupit Shqiptar té té Drejtave t& Njeriut pér hartimin e Ligjit “Antidiskriminim”.

°%8 Kjo parashikohet si detyré pér shtetin shqiptar né kuadér té¢ “Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare” dhe
“Planit Kombétar t&¢ “MSA” por ende nuk éshté realizuar.

°2% Rekomandim nga shoqata “Amaro Drom”, (www.amarodrom.hu).

*30 Rekomandim nga shoqata “Amaro Drom”, (www.amarodrom.hu).
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Neni 32 - Fémijét né situata shfrytézimi.

Kushtetuta garanton té drejtén e fémijéve dhe té rinjve pér té qené té mbrojtur nga shfrytézimi dhe
pérdorimi pér puné.””!

Mbrojtja e fémijéve nga shirytézimi parashikohet né disa strategji kombétare**. Gjithashtu, detyrimi i té
miturit pér té punuar, pér té siguruar té ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime qé démtojné zhvillimin
e tij, pérbén vepér penale,”” megjithése nuk parashikohen sanksione ndaj personave qé punésojné fémijé né
ményré té kundérligishme. Punésimi i fémijéve ndalohet pér sa kohé fémijét ndjekin arsimin e detyruar.’*
Megjithé ndalimet ligjore pér punésimin e t€ miturve, né praktiké ka patur raste t& punésimit té tyre, kryesisht
t€ fémijéve té grup-moshés 15-18 vjeg, duke véné theksin né faktin se punésimi i tyre éshté shtyré nga familja.>*
Né Shqipéri jané konstatuar raste té punésimit € té miturve edhe nén moshén e lejuar nga ligji, raste né t cilat
punédhénésit kundérshtojné ekzistencén e marrédhénieve t€ punés me té miturit me mungesén e njé kontrate
t€ shkruar pune. Megjithatg, ligji parashikon si njé nga format pér lidhjen e kontratés sé punés formén verbale,
mjafton qé punédhénési t€ pranojé kryerjen e punés pér njé kohé té caktuar, ose t€ pacaktuar, dhe kundrejt
pagesés.”?® Né kété kuadér, éshté e nevojshme marrja e masave me qéllim vénien né zbatim té parashikimeve
ligjore dhe pér miréfunksionimin e strukturave pérgjegjése pér kontrollin e kushteve t€ punésimit.

Megjithése legjislacioni shqiptar ka pércaktuar moshén minimale®” t€ punésimit, ka ndaluar kryerjen e
punés sé natés’*® dhe té punéve té véshtira, ose té rrezikshme’ dhe i ka pércaktuar ato®®, pér té garantuar
zbatimin eficient € kétyre dispozitave, éhté e nevojshme té hartohet njé list¢ me punét e lejuara, ¢ka do t&
ndihmonte né shmangien e interpretimeve subjektive né kété aspekt.

Kodi i Punés parashikon kryerjen e kontrollit té ploté mjekésor té té miturve nén moshén 18 vje¢ me
shpenzimet e punédhénésit.’*! Megjithaté, ky detyrim nuk zbatohet né praktiké, pasi, né pérgjithési, mungojné

531 Neni 54/1, 3, Kushtetuta e R.Sh.

%32 “Strategjia Kombétare pér Fémijét” dhe “Plani kombétar i veprimit”, si dhe “Strategjia kombétare kundér trafikimit t& fémijéve dhe
mbrojtjes s¢ fémijéve viktima t¢ trafikimit”.

*# Neni 124/b, Kodi penal, shtuar me ligj Nr. 9859, daté 21.01.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, Daté
27.01.1995 “Kodi Penal i RSH”, i ndryshuar.

*** Neni 60, Ligji Nr. 7952, Daté 21.06.1995 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”.

*5 Shih Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008 — janar 2009,
f. 46.

%6 Neni 21, parag. 1 dhe 2, Kodi i Punés.

537 Neni 98, Kodi i Punés.

538 Neni 101, Kodi i Punés.

539 Neni 100, Kodi i Punés.

%% Vendim Nr. 384, Daté 20.05.1996 “Pér mbrojtjen e té miturve né puné”, i ndryshuar dhe Vendim Nr. 2007, Daté 09.05.2002 “Pér
pércaktimin e punéve té véshtira, ose té rrezikshme”.

*#1 Neni 103 par. 1, 4, Kodi i Punés.
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aktet nénligjore pér ményrén e inspektimit né lidhje me punésimin e fémijéve dhe té kushteve t&é punés sé
tyre.

Gjithashtu, mungon parashikimi i procedurave té ankimimit pér fémijét e punésuar dhe statistikat pér
numrin e tyre dhe llojet e punéve gé béjné. Po késhtu, kuadri ligjor shqiptar nuk pércakton dhénien e ndihmés
t€ miturve viktima té shfrytézimit né puné, apo té punéve té démshme, pasi ata identifikohen si té tillé.

Té miturit nga mosha 14 vje¢ deri né moshén 16 vje¢ mund € jené subjekt i késhillimit dhe i formimit
profesional,”* megjithaté, kjo éshté ende e parregulluar me akte nénligjore té vecanta.

Aleanca e Femijéve dhe BKTF jané té shqetésuar pér punésimin e paligishém dbe shfrytézimin pér puné té femijéve,
i cili éshté njé fenomen i pérhapur né Shqipéri. Rezultojné rreth 6700 femijé t¢ rrugés né Shqipéri. Pjesa mé e madhe
(61%) e femijéve té rrugés né rrethin e Tiranés béjné puné si mbledhja e sendeve dhe larja ¢ makinave.>* Njé nga
Sformat mé rénda té shfrytézimit qé evidentohet éshté ai i lypjes dhbe detyrimit té tyre pér kété nga veté prindérit pér
shkak té varferisé ekstreme né té cilén jeton familja. Fémijet, shpesh, bypin deri né 12 oré né dité né sheshet dhe rrugét
kryesore té Tiranés dhe né qytete té tjera t¢ Shqipérisé, si dhe né orét e vona té natés, duke démtuar, késhtu, shéndetin
e tyre. Fémijét e rrugeés, jané té ekspozuar, pér mé tepér, ndaj té gjitha formave té dhunés gjaté kohés gé ata géndrojné
né rrugé. T¢ ardhurat gé pérfitojné kéta femijé nga lypja né rrugé jané aq té larta sa pér prindeérit éshté mé me interes
16 detyrojné femijét té lypin se sa té punésohen veté.>** Prindérit e tyre jané, ndér té tjera, edhe ushtrues té dhunés
fizike dhe psikologjike ndaj tyre. Kéta femijé nuk frekuentojné shkollén. Nder té tjera, veté kéta femijé raportojné se
gjaté kohés qé géndrojné né rrugé, ata jané fyer dhe keqtrajtuar edhe nga policia, edbe kur kjo e fundit ka tentuar
ti ¢ojé né shtépi>*> Nga njé vézhgim né gusht té vitit 2008,°* né Tirané rezultonte se femijét e rrugés nuk mund té
plotésojné shumé nga nevojat e tyre bazike. Ata gé angazhohen né puné té pakualifikuara, si grumbullimi i sendeve
pér ti shitur dhe larja e makinave, jané, vecanérisht, shtresa mé vulnerabél. Ata, gjithashtu, jané té diskriminuar né
ambientin e tyre shogéror. Shpeshheré, ata nuk kané té rritur t¢ tjeré t¢ familjes t¢ cilét jané té punésuar. Bazuar né sa
mé lart, alarmant paragitet punésimi i femijéve né ményré informale né qytete dhe asnjé masé nuk éshté marré nga
inspektorati i punés pér té monitoruar drejt kété situaté. Po késhtu, shteti shqiptar vazhdon té mos njohé fenomenin e
shfrytézimit té femijéve né fshat, angazhimin e tyre né punét e familjes, apo né bujqési, cka, né té shumtén e rasteve,
i pengon ata né frekuentimin e rrequllt té shkollés. Aleanca dhe BKTF jané té shqetésuar qé ky fenomen nuk éshté
konsideruar as né Strategjiné Kombétare t¢ Femijéve. Aktet nénligjore né kété aspekt dubet té specifikojné né detaje:
cilat do t¢ konsiderohen puné té “véshtira” duke marré né konsideraté edhe aspektin e véshtirésive fizike, té cilat
prekin personalitetin, rrezikojné shéndetin dhe siguriné e femijéve. Aleanca pérshéndet kryerjen e trajnimeve prané

542 Neni 98/2, Kodi i Punés.

343 Sipas fushatés s¢ BKTF “Evaluation of the Anti Forced Begging Campaign”, 2007, jané 6700 fémijé té punésuar dhe fémijé té rrugés
né Shqipéri.

4 “Karakteristikat e femijéve té rrugés né Tirané”. Njé studim sasior i Tonya R. Thurman, Lisa Johnson, Bridget Lavin, Elizabeth
Bunde, Nancy Mock from Tulane University, USA., né bashképunim me World Vision Albania. Gusht, 2008.

545 Shih Aneks I — Zbatimi i Konventés pér t&€ Drejtat ¢ Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008 — janar 2009.

*6 Studim pér Fémijét e Rruggs, Tirané, Shqipéri, Gusht 2008, World Vision.

128




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

disa njésive bashkiake (pér administratorét socialé), né lidhje me identifikimin e situatave té shfrytézimit, > por
thekson nevojén e shtrirjes sé kétyre trajnimeve dhe né njésité bashkiake né zonat mé té largéta té Shqipérisé si dhe
Pér trajnime té mé’tejs/?me PEr njésité e tjera.

R. H éshté njé djalé 7 vjec, i paregjistruar né Zyrén e Gjendjes Civile, nga njé fshat i Vlorés,
i cili nuk ka shkuar kurré né shkollé. Ai éshté nga komuniteti rom dhe jeton né njé familje té
pérbéré nga 7 (shtaté) persona. Té gjithé jané té papuné, por mundohen t'i sigurojné té ardhurat
nga mbledhja e kanaceve, lypja apo mbledhja e sherebelés (njé lloj bime me cilési kurative) né
fshatin ku ata jetojné. Ndonése éshté i vogél, djali R shkon né até pak toké gé ka familja e tij dhe
kujdeset pér kété bimé. Kur bimét rriten aq sa duhet, ai i mbledh dhe ia jep nénés sé tij pér t'i
shitur né treg. Gjithashtu, ai e ndihmon té émén gé t'i ndajé ato né porcione té caktuara e pér t'i
paketuar gé té jené té gatshme pér t'u shitur.>*

Ndonjéheré, djali shkon edhe né malin prané fshatit pér té€ mbledhur bimé té tilla. Kjo ndodh
kur prodhimi né tokén e tyre té vogél éshté i varfér.

Né 15 Mars té vitit 2008, né fshatin e Gérdecit, shpértheu njé depo e municioneve té vendosura
né njé ish zoné ushtarake prané kétij fshati. Ngjarja ka shkaktuar vdekjen e 26 personave si dhe
plagosjen e shumeé té tjeréve. Organet e hetimit kané pohuar se gjithcka ka ndodhur si pasojé e
njé procesi té parregullt administrativ, i cili i ka mundésuar ndérmarrjes “MEICO” dhe kompanisé
SAC-ALBADERMIL" té realizojé procesin e ¢militarizimit dhe té cmontimit né njé situaté kaotike.
Gjithashtu, éshté vértetuar se, né keté proces, kané marré pjesé njeréz, té cilét nuk kané patur
aftésité e duhura teknike pér té punuar né kété sektor, si dhe fémijé nén moshén e pérfshirjes
né puné. Nga déshmité e kétyre té miturve rezulton se né fabriké punonin fémijé té moshés
nga 12-17 vjeg, por edhe fémijé 7 vjecaré, té cilét vinin né fabriké pér té ndihmuar prindérit e
tyre. Fémijét punonin rreth 10 oré né dité dhe gjaté kétyre oréve nuk i linin té pinin as ujé duke
gené se punonin né kontakt me barutin. FEmijét e intervistuar tregojné se punésimi né fabriké
béhej shumé thjesht. Mjaftonte té paragiteshe né fabriké dhe té shpreheshe i interesuar pér
puné dhe sigurimi i saj nuk ishte i véshtiré. PEr punén gé siguronin, ata nuk bénin kontrata pune,
por firmosnin njé fleté né té cilén ishte shkruar se, né rast rreziku, cdo punétor merr pérgjegjésité
e veta>*

47 Sipas Aneksit II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike & pérfshira né garantimin e t€ drejtave té f€mijéve,
janar-shkurt 2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike), Protokoll informativ nga Drejtorité Arsimore Rajonale.

%48 Rast i raportuar nga organizata Terre des Homme.

%% Gazeta Korrieri, “Cmontoja 300 arka fisheké né dit¢”, Daté 18.03. 2008.
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Rekomandime:

*  Té parashikohen specifikime mé té sakta t€ shoqéruar me njé listé té detajuar kategori
punésh qé do té konsiderohen “té lehta” pér tu kryer nga t€ miturit.

*  Pérdorimi i kombinuar i strategjive té ndryshme pér t€ identifikuar fémijét e rrugés.

*  Ménjani i barrierave pér kryerjen e shkollés.

*  Krijimi i mundésive pér pérfshirje sociale.

*  Ndihmé pér véshtirésité ekonomike qé¢ mund t€ keté antari i familjes.

*  Té ndérmerren fushata sensibilizuese me subjekt publikun, pérfshiré edhe grupet qé
punojné me fémijét, me qéllim mbrojtjen e tyre nga shfrytézimi ekonomik.

*  Té plotésohet kuadri ligjor penal ndaj individéve, t€ cilét punésojné fémijé kundra
dispozitave ligjore apo nénmoshé.

*  Té nxitet identifikimi i fémijéve té shfrytézuar pér puné, fémijéve € rrugés, népérmjet
trajtimit t€ tyre nga shérbimi social i njésive vendore (njésia e mbrojtjes sé fémijéve aty ku
ekziston) dhe organizata té tjera.

*  Té merren masa t€ menjéhershme pér té larguar fémijét e shfrytézuar nga puna né rrugg.

*  Té merren masa pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore né rastet kur prindérit, né ményré té
pérséritur dhe ekstreme, shfrytézojné fémijét dhe i ekspozojné ata ndaj rrezigeve té jetés né
rruge.

*  Té merren masa pér ofrimin e shérbimeve t€ posacme pér vendosjen e fémijéve né
pérkujdesje alternative, tek té aférmit, familje kujdestare ose qendra rezidenciale.

Neni 33 - Fémijét dhe abuzimi me drogat.

550 pé “Konventén e kombeve té

Shteti shqiptar ka aderuar né konventén e vetme mbi drogat narkotike,
bashkuara pér substancat psikotrope” (1971) dhe “Konventén e Kombeve t€ Bashkuara mbi trafikun ilegal t&
drogave” (1988).

Megjithése qeveria shqiptare ka miratuar “Strategjiné kombétare antidrogé 2004-2010”, kjo strategji nuk
ka parashikuar masa dhe afate konkrete veprimi pér parandalimin e kétij fenomeni.

Prodhimi, kultivimi, shitja, trafikimi i substancave narkotike, lehtésimi i pérdorimit té drogave, si dhe
rastet e nxitjes dhe injektimit té detyruar t€ drogave ndaj té miturve®' pérbéjné vepér penale. Kodi penal nuk
parashikon penalizime pér pérdoruesit e drogave.

Pér fémijét pérdorues t€ substancave narkotike té hospitalizuar né qendrat rezidenciale parashikohet hartimi

*%0 Ndryshuar nga protokolli i vitit 1972 pér ndryshimin e Konventés sé vetme mbi drogat narkotike, 1961.
551 Nenet 283, 283/a, b dhe 284, Kodi Penal.
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i planeve individuale®* ku pjesé e tij éshté edhe diskutimi rreth rrezigeve qé sjell pérdorimi i drogés, apo
substancave té tjera narkotike dhe psikotrope.

Né kuadér té luftés kundér kriminalitetit policia ka kryer mbikéqyrjen né shkollat e mesme, por kjo nismé
nuk éhté shtriré né té gjithé Shqipériné>.

Aleanca e Femijéve éshté e shqetésuar pér rritjen e fenomenit dbe té numrit té femijéve pérdorues. Verehet
mungesa e standardeve té vecanta pér t¢ miturit pérdorues té drogave, t¢ vendosur né gendrat rezidenciale, apo
té cilét trajtohen né komunitet. Shpeshheré t¢ miturit pérdoren nga persona madhoré, ose jané té shfrytézuar pér
prodhimin, kultivimin e substancave apo biméve narkotike, prandaj lypset té amendohet Kodi Penal né kété drejtim
duke e parashikuar specifikisht kété si vepér penale apo rrethané rénduese. Aleanca pérshéndet nismén e marré pér
mbikéqyrjen e ambienteve arsimore, por sensibiliteti pér kété problem dubet té rriter mé tepér edhe pérmes fushatave
informuese né lidhje me substancat narkotike té ndaluara. IN¢ praktiké rezulton se burimi kryesor nga éshté siguruar
informacioni éshté shkolla dhe mé pas vijné emisionet televizive qé ndigen nga fémijér. Vien té theksobet fakti se
vetém njé pjesé e vogél e femijéve jané shprebur se informacionin pér drogat e kané marré né shtépi.>>

Rekomandime:

e Té hartohen standarde t€ vecanta pér té miturit pérdorues té drogave, t& vendosur né qendrat
rezidenciale, shogéruar kjo me programe specifike sipas vecorisé dhe problematikave qé paraqesin té
miturit, me programe ekstra shéndetésore dhe rehabilituese, si dhe programe té vecanta pér anétarét
e familjes sé tij, duke marré pér bazé interesin mé té larté té fémijés.

¢ Té amendohet Kodi Penal me géllim parashikimin si vepér penale, apo rrethané rénduese, kur t&
miturit jané shfrytézuar pér prodhimin, kultivimin e substancave apo biméve narkotike.

*  Té parashikohet si rrethané cilésuese shpérndarja e substancave narkotike né ambientet shkollore.

* Té merren masa nga organet e rendit pér luftimin e fenomenit té pérdorimit, abuzimit dhe
shpérndarjes sé drogés né mjediset shkollore duke zgjeruar aksionin e mbikéqyrjes né té gjitha
rrethet e Shqipérisé.

*  Té plotésohet legjislacioni penal né lidhje me fémijét e pérfshiré né veprimtari kriminale kur ata

**2 Vendim Nr. 659, Daté 17.05.2005 “Pér standardet e shérbimeve & pérkujdesit shoqéror pér fémijét né institucionet rezidenciale”
parashikon se stafi, fémija, prindérit dhe/ose t& aférmit, apo t€ interesuarit e tjeré pér fémijén, punojné sé bashku pér pérgatitjen e
njé programi individual pér fémijén sipas moshés, nevojave dhe ményrés té re t€ jetesés sé fémijés né & ardhmen.

%53 Ministria e Arsimit dhe Shkencés, ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me Ministriné e Brendshme né pérmbushje té ake
- marréveshjes dy paléshe, “Pér luftén kundér fenomenit té pérdorimit, abuzimit dhe shpérndarjes s¢ drogés né mjediset shkol-
lore” si dhe éshté miratuar njé Qarkore nga Drejtoria e Policisé pér mbikéqyrjen e pérdorimit dhe shitjes sé drogave né ambientet
arsimore.

>4 Shih Aneksi I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008-janar 2009, f. 43.
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jané nén ndikimin e substancave narkotike ose té€ pasojave qé viné pér shkak té pérdorimit té gjaté
té tyre.

Neni 34 - E drejta pér t'u mbrojtur nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual.

Mbrojtja e fémijés nga shfrytézimi pér puné garantohet me kushtetuté, ndérsa abuzimi dhe neglizhimi nuk
parashikohen né t&.>>

Mosha, nén té cilén ndalohet kryerja e marrédhénieve seksuale me fémijét, éshté 14 vjeg dhe kur kryhet ajo
parashikohet si vepér penale.” Legjislacioni penal éshté fokusuar né mbrojtjen e fémijéve nga marrédhéniet
seksuale dhe nuk parashikon mbrojtjen e tyre nga abuzimi. Njé mbrojtje e pjesshme garantohet népérmjet
parashikimit t& “veprave té turpshme me € mitur qé nuk kané arritur moshén 14 vjeg¢”, “marrédhénieve
seksuale dhe homoseksuale me persona té pazoté pér t'u mbrojtur”. Kodi Penal, mé tej, penalizon ushtrimin
e prostitucionit dhe shfrytézimin e tij dhe, kur ky kryhet ndaj té miturve, e konsideron rrethané rénduese. Po
késhtu, dénohet mbajtja e lokaleve pér prostitucion. Megjithaté, termi prostitucion nuk pérfshin, né vetvete,
shérbime seksuale pérveg kryerjes s¢ marrdhénieve seksuale, si¢ jané p.sh., veprimtarité seksuale kur personi merr
kénagési pa kryer marrédhénie seksuale, por pér té cilat paguan, pérfshiré edhe rastet e “seksit né telefon”.

Kodi Penal parashikon si kundravajtje penale pérdorimin e té miturve pér prodhimin e materialeve
pornografike si dhe shpérndarjen e kétyre materialeve né ambiente me té mitur.””” Problematike éshté qasja e
kétij neni pasi fokusohet né penalizmin e veprimtarisé sé industrisé s¢ materialeve pornografike dhe kjo vetém
nése béhet né ambientet e té miturve. Neni nuk merr parasysh pasojat qé shkatohen te té miturit. Mungon
definicioni i pornografisé, si né KDEF, ¢ka sjell probleme né zbatimin e ligjit né praktiké.>>® Mé tej, neni nuk
parashikon si rrethané rénduese rastet kur fémija éshté ekspozuar dhe identifikuar si i tillé né publik dhe i jané
shkaktuar pasoja té tilla né aspektin moral, emocional dhe psikik. Gjithashtu, mungon parashikimi i rrethanés
cilésuese té ngritjes sé rrjeteve pornografike né internet.

Té miturit viktima pérjashtohen nga pérgjegjésia penale. Ndérsa té miturit qé ushtrojné prostitucion nén
kércénim, apo forma t tjera t€ kundraligjshme,” nuk pérjashtohen pér shkak té njé rregullimi t€ posagém

555 Neni 54, 59, Kushtetuta e RSh.

53¢ Neni 100, Kodi Penal.

*7 Ligji Nr. 9859, Daté 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, né nenin 117 (pornografia) pas paragrafit té paré shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje: “Pérdorimi i t& miturit pér
prodhimin e materialeve pornografike, si dhe shpérndarja ose publikimi i tyre né internet apo né forma té tjera, dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet dhe me gjobé nga njé milion deri né pesé milioné leké”.

*8 Protokolli i KDF mbi shitjen, prostitucionin dhe pornografiné e fémijéve, e pércakton pornografiné si “Pornografia me fémijét
nénkupton ¢do paragitje, me ¢farédolloj mjeti, té njé fémije té angazhuar né njé aktivitet té caktuar seksual té vérteté apo té simu-
luar, ose paragqitja e njé pjesé seksuale té fémijés me qéllimin parésor, até seksual”.

*%9 Neni 113, i Kodit Penal: “Ushtrimi i prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim deri né 3 vjet”. Ndérkohé qé referuar nenit 12
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nga ndjekja penale. Né kété rast, kércénimi duhet té gjykohet si vepér mé vete, cka éshté shumé e véshtiré té
realizohet né praktiké.

I démtuari akuzues i mitur (viktima) ka € drejté t€ kérkojé népérmjet njé padie civile®® shpérblimin dhe
démin qé i ka ardhur bazuar né nenin 58 t& KP népérmjet pérfagésuesit té tij ligjor. Nuk ekzistojné rregulla
specifike pér ankimin/kallézimin e té démtuarit t¢ mitur dhe legjislacioni nuk parashikon asnjé trajtim t&
posagém pér viktimén e mitur gjaté procedurave né polici dhe prokurori. Né fazén e gjykimit, déshmitarit
mund t'i garantohet shmangia plotésisht e kontaktit me personat pjesémarrés né seancén gjyqésore duke e
pyetur até né distancé pérmes mjeteve audiovizive, por kjo dispozité nuk i referohet ekskluzivisht té miturve
dhe as nuk i referon ata, °°' ndérkohé gé pyetja e déshmitarit t¢ mitur né seancé béhet nga kryetari i trupit
gjykues dhe jo nga palét.

Legjislacioni shqiptar penal nuk parashikon ndonjé mbrojtje t& posagme népérmjet politikés penale pér
grupet e veganta, si fémijét me aftési té kufizuar apo fémijét né institucione.

Ligji, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare,”** parashikon mbrojtjen nga abuzimi seksual
edhe né kushtet e familjes duke e kategorizuar abuzimin dhe keqtrajtimin seksual si pjesé té dhunés né familje,
megjithaté, kjo nuk ndodh kur abuzimi kryhet jashté marrédhénieve familjare. S¢ fundmi, éshté marré njé
iniciativé ligjore pér té hartuar projekdligjin: “Pér mbrojtjen e fémijés nga dhuna dhe shfrytézimi.”>®

Shqipéria nuk ka ratifikuar Protokollin Opsional t¢ KDF mbi shitjen, prostitucionin dhe pornografiné e
fémijéve.

“Strategjia Kombétare e Fémijéve”** dhe “Plani i veprimit pér zbatimin e SKF” nuk parashikojné masa
konkrete pér evidentimin, shmangien, parandalimin dhe asistimin e t€ miturve viktima té shfrytézimit dhe
abuzimit seksual.’® Po késhtu, “Plani Kombétar pér zbatimin e MSA™ nuk ka parashikuar, specifikisht,

560

Kodit Penal mosha pér pérgjegjési penale: “Ka pérgjegjési penale personi gé né kohén e kryerjes sé njé krimi ka mbushur moshén 14 vjeg”.

%0 Nenet 61-68, Kodi Penal: “Padia civile né procesin penal mund t€ ngrihet edhe pér njé dém jopasuror té parashikuar si € tillé né
nenin 625 t& Kodit Civil sipas té cilit personi qé péson njé dém € ndryshém nga ai pasuror ka t¢ drejté € kérkojé t& shpérblehet kur
éshté cenuar né nderin dhe né personalitetin e tij”.

561 Neni 361/ 7, Kodi i Procedurés Penale.

%2 Neni 1, Ligj Nr. 9669, Daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (ndryshuar me ligjin Nr. 9914 daté
12.05.2008).

563 Iniciative e CRCA, mbéshtetur nga UNICEFE.

%64 Masa pér veprim faqe 33 “Institucionalizimi i sistemit t& monitorimit té punés sé fémijéve pér evidentimin, vlerésimin dhe adresimin e problemit
kundér praktikave shfrytézuese t&¢ punés dhe trafikimit & fémijéve”.

%5 Né programet mésimore té Akademisé té Policisé “Arben Zylyftari” té¢ Ministrisé Rendit Publik dhe né Institutin njé vjesar té Policisé sé Shtetit
éshté pérfshiré pér studim, Konventa e té Drejtave té Fémijés. Eshté planézuar qé ky dokument té punohet dhe njihet nga gjithé efektivat e Policisé
sé Shtetit sé bashku me Strategjiné Kombétare pér Fémijét dhe paketén ligjore pérkatése me géllim njohjen e té drejtave té fémijéve dhe trajtimin
specifik té fémijéve, konform standardeve ndérkombétare e kombétare té tyre, kur ata béhen objekt i punés sé policisé. (Strategjia Kombétare e
Fémijéve, fage 34).

66 VKM Nr. 463, Daté 5.7.2006 “Pér miratimin e planit kombétar pér zbatimin e marréveshjes sé stabilizim-asociimit”, f. 341.
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mbrojtjen e té miturve nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual, duke e trajtuar até brenda objektivit politik t&
“Krimit té organizuar dhe terrorizmit.”

Megjithése “Strategjia kombétare e luftés kundér trafikimit t€ genieve njerézore, 2008-2010, ka
prekur fenomenin e shfrytézimit dhe abuzimit seksual,®® ende vazhdon t&é mbetet i pamjaftueshém dallimi
midis prostitucionit dhe trafikimit té qenieve njerézore pér shfrytézim seksual.”® N& strategji referohet si
arritje nénshkrimi i “Memorandumit t&¢ Mirékuptimit pér Promovimin dhe Zbatimin e Kodit té Sjelljes pér
Parandalimin e Shfrytézimit Seksual t€¢ Fémijéve né Turizém,”” i cili nuk rezulton t€ jeté publikuar dhe
shpérndaré.

Shteti shqiptar nuk ka regjistér té rasteve té shfrytézimit seksual me géllim realizimin e njé analize té ploté
t€ situatés né kété drejtim.

Aleanca e Femijéve éshté e shqetésuar pér mungesén e mekanizmave ligjore eficiente pér mbrojtjen e femijéve nga
abuzimi seksual dhe shfrytézimi. Gjithashtu, shteti shqiptar nuk ka ndérmarré fushata edukimi dbe informimi kunder
shfrytézimit seksual té femijéve. Fakti qé né Shqipéri ndodhin skandale té tilla si rasti i Qendrés “Fémijét e tij” do té thoté
se shteti ka treguar mangési né parandalimin e abuzimit seksual dbe shfrytézimit t¢ femijéve. Njékobésisht, véshtirésia me
1€ cilén u pérball sistemi i drejtésisé pér té vértetuar akuza si ngritja e njé rrjeti pornografik dbe shfrytézimi i femijéve nga
disa 1€ rritur, qé vizitonin qendrén me qéllim pérfitimin seksual dhe abuzimin e tyre, tregon pér nevojén e pérshtatjes sa mé
1€ miré 1€ legjislacionit me parimet dbe standardet e konventés. Mé tej, né komunitetet rome dhe egjyptiane nuk respektohet
mosha minimale pér lejimin e marrédhénieve seksuale. Fémijér lejohen gé té vegjél té¢ “martohen” dhe t¢ lindin femijé. Ky
[fenomen éshté i pranishém mé shumé, sidomos, né komuniteti rom. Kéto martesa nuk mund t¢ ligiérohen pér shkak té
moshés dbe shpesh béhen shkak gé dhe femijét e lindur nga to té mos regjistrohen.””" Mé shumé fushata ndérgjegiésimi dhe
Jforcimi i zbatimit té ligjit dubet té ndermerren né kété drejtim. Né lidhje me trajtimin e femijéve viktima t¢ abuzimir,

7 VKM Nr. 1083, Daté 23.7.2008 “Pér miratimin e strategjis¢ kombétare té luftés kundér trafikimit t& genieve njerézore, 2008-
2010, si dhe t& dokumentit plotésues “Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit € fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve,
viktima té trafikimit”.

*%% Pérkufizimet ligjore ku mbéshtetet Strategjia kundér Trafikimit t& Fémijéve: Pér qéllimin e késaj Strategjie: Trafikim i qenieve
njerézore nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pranimin e personave me ané té kanosjes ose
pérdorimit t€ forcés ose formave té tjera té sheréngimit, rrémbimit, masherimit, hilesé, apo té pérfitimit nga pushteti ose pozités
sé dobét ose t&¢ dhénies apo marrjes sé pagesave apo avantazheve pér té arritur pélqimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé
person gjetér pér qéllime shfrytézimi. Shfrytézimi nénkupton, s¢ paku, shfrytézimin e té jeréve pér prostitucion apo forma té
tjera shfrytézimi seksual, puné apo shérbime té detyruara, skllavéri ose prakeika té ngjashme me skllavéring, robéri ose hegje t&
organeve.

%9 “Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit té fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima ¢é trafikimic”, £. 5.

*70 “Memorandumit t& Mirékuptimit pér Promovimin dhe Zbatimin e Kodit té Sjelljes pér Parandalimin e Shfrytézimit Seksual t&
Fémijéve né Turizém” ndérmjet Ministrisé s¢ Brendshme, Ministrisé s¢ Turizmit, Kulturés, Rinisé¢ dhe Sporteve dhe Prezencés sé
OSBE-sé né Shqipéri, f. 76.

*71 Sipas té dhénave t€ OJF-e Amoro Drom, Shkurt 2009.
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mégjithé faktin se ata intervistohen kryesisht nga oficere policie femra dbe, né disa raste, né prezencé té psikologut, policia
nuk ka protokolle t¢ miréfillta dbe trajnim ¢ posacém pér intervistimin dhe trajtimin e dubur t¢ kétyre femijéve pér mos
riviktimizimin e tyre””* Fémijét, viktima té abuzimit dbe shfrytézimit seksual, nuk njihen si kategori né nevojé dhe nuk
trajtohen me programe t¢ veganta multidisiplinare dhe me ndihmé financiare kur éshté e nevojshme. As administratori
social prané njésive t¢ pushtetit vendor nuk ka njé protokoll mbi bazén e t¢ cilit té veprojé pér trajtimin e femijéve té
abuzuarlshfrytézuar seksualisht. Trajnimet pér ta né kété drejtim kané gené sporadike.””

Rekomandime:

*  Té amendohet legjislacioni penal dhe procedural penal né lidhje me parashikimin e
ploté dhe té pérshtatshém té veprave me objekt abuzimin dhe shfrytézimin seksual si
dhe t€ plotésohet dispozita mbi pornografiné duke e parashikuar até si krim kur kjo
kryhet me subjekt t€ miturin.

*  Té parashikohet me ligj mbéshtetja dhe asistimi ligjor/psikologjik dhe trajtimi
i viktimave fémijé kur jané té démtuar nga veprat penale té shfrytézimit, apo
keqtrajtimit seksual, pér kérkimin e démshpérblimit nga autorét e veprave penale.

*  Té miratohet ligji pér mbrojtjen; Parashikimi i ri ligjor pér largimin nga situata
kriminale; Asistenca e viktimave dhe ri-integrimi i tyre né analogji me viktimat e
dhunés né familje.

* Té amendohet Kodit i Procedurés Penale né lidhje me procesin e ankimit apo
kallézimit té fémijés viktimé.

*  Té hartohen protokolle standarde dhe té trajnohen punonjésit e policisé,
administratorét sociale né lidhje me trajtimin e fémijéve té abuzuar/shfrytézuar
seksualisht.

*  Té ratifikohet nga Shqipéria Protokolli Opsional i KDF mbi shitjen, prostitucionin
dhe pornografiné e fémijéve

Familja X nga njé lagje e Tiranés kishte 6 femijé, té cilét nuk mund t'i ushgente dhe pér kété babaiii vajzés
né bisedé e sipér me disa persona gé trafikonin fémijé, té cilét i pérdornin pér shfrytézim seksual, u dha
vajzén per géllime fitimi. Vajza éshté shitur tek njé italian dhe éshté pérdorur pér video kaseta porno.>’

°72 Sipas Aneksit IT — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e & drejtave té fémijéve,
janar-shkurt 2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike), Protokoll informativ nga Komisariatet e Policisé.

°73 Sipas Ancksit II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike t& pérfshira né garantimin e t€ drejtave & fémijéve,
janar-shkurt 2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike), Protokoll informativ nga Administratori Social.

7% Rast nga praktika Amaro Drom, Selité, Tirang, Shkurt 2009.
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Neni 35 - E drejta e mbrojtjes nga rrémbimi, shitja ose trafikimi pér ¢cdo géllim dhe né
¢farédo forme qofté.

Kushtetuta,”” nuk sanksionon mbrojtjen e fémijéve nga trafikimi, rrémbimi*”® apo shitja. Shqipéria ka
ratifikuar Konventén e Haggs, “Pér mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit”
(29 Maj 1993),””” “Konventén e Hagés mbi aspektin civil té rrémbimit té fémijéve,””® “Konventén shtesé
mbi heqgjen e skllavérisé, tregtisé sé skllevérve dhe institucioneve e praktikave t€ ngjashme me t0™” dhe
“Konventén pér kontrollin e trafikimit té personave dhe shfrytézimin e prostitucionit.”® Gjithashtu, éshté
ratifikuar Konventa e OKB “Kundér krimit té organizuar ndérkombétar” dhe dy protokollet shtesé té saj.*®!
Megjithaté, nuk éshté ratifikuar Protokolli Shtesé i Konventés sé té Drejtave té Fémijéve, “Né lidhje me shitjen
e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografing.”

Shteti shqiptar ka adresuar fenomenin e trafikimit né dokumente strategjike e ligjore.®* Megjithése né
kéto dokumente pércaktohet vlerésimi sistematik i fenomenit, t€ dhénat né kété aspekt vazhdojné t&¢ mbeten
sporadike, duke u pérqendruar kryesisht né fushén e ndjekjeve penale, dhe nuk pérfshijné shifra nga parandalimi
i fenomenit sipas konceptit té “Fémijéve né rrezik.”>*

Duke qené se fenomeni i trafikimit t& fémijéve shqiptaré né Greqi éshté raportuar si alarmant duke filluar
nga viti 2002 dhe duke gené se deportimi i fémijéve ka qené e vetmja praktiké e kthimit té fémijéve shqiptaré
nga autoritet greke,”* pér shkak té advokimit té koalicionit t¢ BKTE “Bashké kundér trafikimit té fémijéve,”**

575 Neni 54/3, Kushtetuta e R.Sh.

*7¢ Neni 27, Kushtetuta e R.Sh, “.. askujt nuk mund ¢’i hiqet liria, pérvecse né rastet dhe me procedurat e parashikuara né ligj”.

577 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8624, Daté 15.06.2000.

°78 Ratifikuar me Ligjin Nr. 9446, Daté, 24.11.2005.

379 Dekretuar nga Presidenti, Nr. 2613, daté 10/03/1958, http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty4.htm (pranimi 6 Néntor 1958).

%% Dekretuar nga Presidenti, Nr. 2613, dat€ 10/03/1958, http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treatyl1a.htm (pranimi 6 Néntor 1958)

*81 Ligj Nr. 8920, Daté 11.7.2002 “Pér ratifikimin e “Konventés sé kombeve té bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar”
dhe dy protokolleve shtesé té saj”.

82 “Strategjia kombétare e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore, 2008-2010”, si dhe & dokumentit plotésues “Strategjia kom-
bétare pér luftén kundér trafikimit té fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té trafikimit” parashikojné trajtimin e viktimave
bazuar né té drejtat e njeriut dhe vlerésimin sistematik té kétij fenomeni. Né kété kuadér jané miratuar “Standardet e shérbimeve t&
pérkujdeset shogéror, né qendrat rezidenciale, pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi”.

*% Terre des hommes dhe Arsis, raportojné rreth 720 viktima té dyshuara trafikimi né Shqipéri dhe Greqi dhe rreth 250 fémijé né rrezik
pér vitin 2007 ndérsa shifra e identifikuar nga struktura policore anti-trafik éhté vetém 32, BKTE Raporti i Vierésimit té Situatés sé
Trafikimit ¢ Fémijéve né Shqipéri, Tirang, 2007.

*8% Terre des hommes, Transnational protection of children. The case of Albania and Greece 2000 — 2006, Tirana.

*%5 BKTE, éshté njé koalicion shqiptar i cili pérbehet nga 19 organizata vendase dhe té huaja té cilat punojné dhe kané programe
konkrete né fushén e parandalimit, mbrojtjes, kthimit vullnetar t¢ asistuar dhe riintegrimti té fémijéve té trafikuar apo né rrezik
trafikimi. (www.bktf-coalition.org).

136




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

si me shtetin shqiptar dhe me até grek, u bé e mundur nénshkrimi i Marréveshjes mes té dy shteteve pér
mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikuc.’® Né kété marréveshje parashikohet bashképunimi
ndérmjet autoriteteve policore, hartimi i standardeve té pérbashkéta pér mbledhjen e informacionit dhe
shkémbimet statistikore, krijimi i njé baze t€¢ dhénash pér referimet e béra, miratimi i rregulloreve né lidhje
me riatdhesimin né kufi dhe procedurat né kété rast, monitorimi i asistencés sé¢ dhéné fémijéve-viktima pas
riatdhesimit t€ tyre, pérfshiré kushtet e jetesés dhe kushtet e ribashkimit me familjen, miratimi i procedurave
efektive pér identifikimin e viktimave fémijé né territoret e tyre, detyrimi i referimit té njé fémije viktimé tek
njé autoritet kompetent, vendosja e fémijés né kujdestari pas referimit né strehéz apo gendér.”® Megjithaté,
deri né momentin gé éhté shkruar ky raport, marréveshja nuk ka filluar té zbatohet pér shkak se nuk éshté
realizuar njoftimi diplomatik i nevojshém qé marréveshja té vihet né jeté. Krahas bashképunimit ndérkombétar
me qéllim uljen e fenomenit té trafikimit t€ fémijéve jashté vendit, autoritetet policore duhet té ngrené ura
bashképunimi me organizatat qé ofrojné shérbime komunitare pér té parandaluar trafikimin e brendshém té
fémijéve.’®® Statistikat tregojné se vetém 27% e rasteve té trafikimit té fémijéve jané trafikuar dhe shfrytézuar
brenda vendit, megjithaté, duhet té merren masa pér parandalimin e kétij fenomeni, i cili rezulton té jeté né
rritje.”®

Shteti shqiptar ka synuar t€ ngrejé njé mekanizém kombétar referues™, prané Autoritetit Pérgjegjés né
Ministriné e Brendshme, duke e lehtésuar népérmjet njé marréveshjeje bashképunimi mes ministrive té
ndryshme, IOM dhe disa OJF-éve. Sistemi i referimit, megjithaté, nuk ka funksionuar plotésisht. Megjithé
aspektin pozitiv té ngritjes sé qendrés pritése pér viktimat e trafikimit né Linzé, referimi i fémijéve tek kjo
gendér has né problematika pasi fémijét mbahen né té njéjtat ambiente me t€ rriturit. (Shibh informacionin
e méposhtém). Gijithashtu, né kuadér té pérmirésimit té situatés sé fémijéve té trafikuar, e réndésishme éshté
ngritja e njé baze t& dhénash pér mbledhjen e t& dhénave t€ personave qé hyjné dhe dalin nga Shqipéria. Ky
sistem, i cili éshté funksional né shumé pika kufitare, ende nuk éshté instaluar né t¢ gjithé vendin, megjithé
pércaktimet se do té pérfundonte brenda vitit 2007.>!

°% Ligjin Nr. 9544, Daté 29.5.2006 pér ratifikimin e marréveshjes midis Qeverisé s¢ Republikés Greke dhe Késhillit t¢ Ministrave
€ Republikés s¢ Shqipérisé “Pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit.

*%7 Neni 8-10, Ligjin Nr. 9544, Daté 29.5.20006, pér ratifikimin Marréveshja midis Qeverisé s¢ Republikés Greke dhe Késhillit t&
Ministrave t& Republikés s¢ Shqipérisé “Pér mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit.

°88 “Situata e pérpjekjeve né Shqipéri pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore 2007-2008”, pérgatitur nga USAID, tetor
2008. Shembull bashképunimi éshté marréveshja lokale e bashképunimit midis Drejtorisé sé Policisé s¢ Qarkut Gjirokastér dhe
Qendrés komunitare né Gjirokastér, f. 82.

°89 “Situata e pérpjekjeve né Shqipéri pér luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore 2007-2008”, pérgatitur nga USAID, tetor 2008,
f. 20.

90 Urdhér i pérbashkét, Nr. 3394/4, daté 17.5.2006, Ministria e Brendshme, Urdhri Nr. 1192, Daté 19.5.2006, Ministria e Punés dhe e
¢éshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Urdhri Nr. 7590, Daté 24.5.2006 pér Ngritjen e Mekanizmit Kombétar Referues, Ministria e
Punéve té Jashtme.

%91 “Raport i analizés sé situatés s¢ trafikimit t& fémijéve né Shqipéri”, BKTE f. 27.
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Kodi Penal ka parashikuar veprén penale t€ trafikimit, rrémbimit dhe pengmarrjes sé fémijéve, shfrytézimit
té fémijéve pér puné? si dhe shitjen e fémijéve.””® Parashikimi ligjor i trafikimit>* éshté bazuar né definicionin e
parashikuar né Protokollin e Palermos ku shfrytézimi i fémijéve parashikohet si rrethané rénduese.”” Rrémbimi
dhe pengmarrja e fémijés™®® parashikohet si vepér penale mé vete duke parashikuar si rrethané cilésuese
rastin kur ajo kryhet ndaj fémijés nén 14 vjeg, e shogéruar me tortura fizike ose psikike. Nga parashikimet e
mésipérme, vémé re se elementi i rrémbimit, i vendosur né kontekstin e pérfitimit material, éhté i ndryshém
nga ai i trafikimit, né té cilin pérdoret si terminologji rekrutimi dhe konteksti i ndodhjes s¢ kétij veprimi éshté
shfrytézimi. I réndésishém ka qené amendimi i Kodit Penal me veprén penale té shfrytézimit t& fémijéve pér
puné apo shérbime té detyruara,”” e cila e penalizon keté fenomen jo vetém né kontekstin e trafikimit. Ajo
arrin t€ garantojé mbrojtje né njé fazé paraprake duke qené njé mjet mé shumé né parandalimin e krimit té
trafikimit. S¢ fundi, Kodi Penal éshté plotésuar duke parashikuar si vepér penale detyrimin e té miturve pér té
punuar pér té siguruar t€ ardhura dhe pér té lypur.””®

Megjithaté, legjislacioni shqiptar nuk parashikon si vepér penale shitjen e fémijéve, né kuptimin e marrjes
s¢ ¢do lloj pérfitimi nga ana e prindit/kujdestarit né kémbim t&¢ dhénies s¢ fémijés dikujt tjetér, pavarésisht se
elemente té shitjes dhe té pérfitimit gjenden né nenin 128/b né kontekstit e trafikimit. Pra, né njé rast kur do
té kishim marrjen e njé shume té ardhurash, apo njé pérfitimi, nga dhénia e fémijés jo pér 'u shfrytézuar dhe as
pér t'u trafikuar, njé veprim i tillé do té ishte i papenalizueshém né kuadrin ligjor ekzistues. Kodi Penal paraqet
manggsi né rastet e “marrjes pa té drejté té fémijés”. Ky ake sipas Kodit Penal klasifikohet si kundravajtje penale.
Kjo bén qé prokuroria t&¢ mos mund té marré masa t€ tilla si ndalimi i personave t€ cilét mbajné pa tagér
fémijén, pra, ku nuk jané prindérit apo kujdestarét ligjoré t€ tij. Gjithashtu, Kodi Penal parashikon dénimin
edhe t€ shtetasve té huaj qé kryejné veprén penale té trafikimit t€ fémijéve, si brenda territorit t&¢ RSh dhe jashté

%92 Ligji Nr. 9859, Daté 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris¢”, neni 124/b, “Keqtrajtimi i t&¢ miturit”. Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i t& miturit nga personi qé éshté i detyruar
€ kujdeset pér t&, dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet. Detyrimi i t¢ miturit pér té punuar, pér € siguruar té
ardhura, pér t€ lypur apo pér té kryer veprime, qé démtojné zhvillimin e tij dénohet me burgim deri né katér vjet dhe me gjobé
nga pesédhjeté mijé deri né njé milion leké. Kur nga vepra éhté shkaktuar démtimi i réndé i shéndetit ose vdekja e té miturit,
dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet”.

%3 Neni 128/b, Ligji Nr. 9859, Daté 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, Daté 27.1.1995 “Kodi Penal i
Republikés sé¢ Shqipérisé”.

594 Neni 110/a, 128/b, Kodi Penal.

%5 Neni 114/a, Kodi Penal.

% Neni 109, Kodi Penal.

%97 Neni 128/b, Ligji Nr. 9686, Daté 26.02.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 27.1.1995 “Kodi Penal i R.Sh”, t&
ndryshuar. Hartimi i kétij mendimi ligjor éshté rezultat i advokimit té Koalicionit BKTF dhe bashképunimit té Zyrés se Koordi-
natorit Kombétar pér luftén kundér trafikimit t& qenieve njerézore prané Ministrisé se Brendshme.

%% Neni 124/b, Ligji Nr. 8959, Daté 21.01.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 27.1.1995 “Kodi Penal i R.Sh”, &
ndryshuar.
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saj.””” Gjithashtu, penalizohet kérkimi, propozimi, dhénia apo marrja e shpérblimeve apo pérfitimeve té tjera
qé lidhen me procesin e birésimit t¢ t& miturit,’” por pa specifikuar rastet e birésimeve ndérvendase.

Né Shqipéri jané krijuar gjykatat e krimeve té rénda.®' Kéto gjykata kané té drejté t€ pyesin déshmitarét®*
né praniné e t& pandehurit dhe mbrojtésit, por pa kontakt vizual me ta, si dhe né raste t€ vecanta, pa u
komunikuar kétyre té fundit identitetin e déshmitaréve. Megjithaté, ky ligj nuk pérmban rregulla té posagme
pér déshmitarét e mitur® né lidhje me té drejtén e tyre pér té déshmuar, e cila duhet té konsiderohet né zbatim
té parimit té interesit mé té larté té fémijés. Po késhtu, Kodi i Procedurés Penale,*** ka parashikuar masa pér
pyetjen né distancé me mjete audiovizive té déshmitarit, por pa referuar detyrimin pér mbrojtje té posagme té
déshmitarit té mitur.

I mituri parashikohet té pérfitojé nga mbrojtja qé garanton shteti pér “déshmitarét dhe bashképunétorét
e drejtésis€”® népérmjet nénshkrimit t& marréveshjes nga ana e prindit/kujdestarit, marréveshje e cila duhet
t€ béhet né interesin mé t€ larté té fémijés. Megjithé pérfshirjen e kétij parimi, fémijés nuk i éshté garantuar e
drejta pér t'u dégjuar dhe veté parimi éshté i pazbérthyer pér té béré t¢ mundur zbatimin e tij.

Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shoqéror pér personat e trafikuar, ose né rrezik trafikimi, né qendrat
rezidenciale jané té pérgjithshme pér té gjithé viktimat, pa pasur ndonjé fokus tek specifikat e fémijés.

Aleanca pér Fémijét dhe BKTF jané té shqetésuara né lidhje me mungesén e mekanizmave mbrojtése dhe
paaftésisé pér té identifikuar rreziget dhe shkaqet qé cojné né trafikimin e femijéve. Gjithashtu, disa projekte né
kuader té Planit té Veprimit pér Femijét e Traftkuar, 2005-2007, nuk jané realizuar, ose jané realizuar pjesérisht.
NEé termat e fushatés kundér trafikimit t¢ femijéve, vetém fushata kundér bypjes sé detyruar ka pasur si objektiv té

599 Neni 7/d, Kodi Penal.

59° Neni 124/a , Kodi Penal.

0" Ligji Nr. 9110, Daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té renda”. Neni 5 parashikon se
gjykatat e krimeve t€ rénda gjykojné né shkallé té paré dhe té dyté veprat penale me njé rrezikshméri € larté shogérore si ato t&
krimit € organizuar, ndér té cilat edhe trafikimin e qenieve njerézore apo trafikimin e fémijéve, té parashikuara si té tilla né nenin
75/a te Kodit té Procedurés Penale.

©92 Neni 8, Ligji Nr. 9110, Daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér krime té renda”.

693 Pavarésisht se mund t€ interpretohet se rregullat e mésipérme mund té aplikohen krahas atyre t& pércaktuara né Kodin e Procedurés
Penale pér pyetjen e déshmitareve € mitur.

694 Neni 361/5, 361/7, Kodi i Procedurés Penale, “Pyetja e déshmitaréve t&é mitur mund té béhet nga kryetari, mbi kérkesat dhe

kundérshtimet e paléve. Kryetari mund té ndihmohet nga njé familjar i t&¢ miturit ose nga njé specialist i fushés s¢ edukimit &
fémijéve. Kur ¢mohet se pyetja e drejtpérdre;jté e té miturit nuk e démton gjendjen psikologjike t tij,kryetari urdhéron qé pyetja
€ vazhdojé sipas dispozitave .....”.
Referuar planit t&¢ MSA do t&¢ ndérmerret iniciativa ligjore né - Shtesat né Ligjin nr. 9205, daté 15/03/2004 “Pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésise”, iniciativé e cila do t€ jeté pjesérisht né pérputhje me Rezolutén e Késhillit “Pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve”, Daté 23 néntor 1995.

695 Neni 16, 5, Ligji Nr. 9205, daté 15.3.2004, “Pér Mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoreve té drejtésisé”.
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miturit, né vecanti, ndérkohé qé pjesa tjetér e aktiviteteve pér informimin e publikut éshté fokusuar tek fenomeni i
trafikimit dhe emigracionit t¢ paligjishém. Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR) nuk ka kryer funksionin e tij
per té identiftkuar dhe adresuar trafikimin e femijéve dhe shteti nuk ka mundur té reagojé me shpejtési pér té gjetur
dhe mbrojtur femijét e trafikuar. Strategjia e re Anti-trafik 2008-2010 i ka kushtuar réndési miréfunksionimit
t¢ Autoritetit Pérgjegiés (AP) si organi kryesor pér mbarévajtien ¢ MKR-s¢ duke béré gé gjaté vitit 2008 niveli i
identifikimir t¢ rriter.%° Pérgjegjésia parésore pér identifikimin e rasteve dubet t¢ jeté tek shérbimet shogérore, té
cilat akoma jané té paafta té kryejné kété funksion. Gjithashtu, Aleanca dhe BKTF vérejné se Komitetetr Rajonale
Anti-trafik, t¢ krijuara né 12 qarge t¢ vendit prej vitit 2006, nuk kané mundur té kryejné rolin e tyre. Problematik
mbetet, ende, trajnimi i punonjésve té policisé dhe prokuroréve mbi teknikat e intervistimit dhe identifikimir té
[fémijéve té trafikuar. Gjithashtu, vien pér tu theksuar fakti se shteti nuk éshté i afté tu ofrojé trajtimin e dubur
[fémijéve té pashoqéruar qé identifikohen né kufi. Feémijét nuk pérfitojné asistencé né raste emergjente té tipit mjekésor,
psikologjik apo edbe ligjor. Njé nga tiparet e trafikimit té femijéve né Shqipéri éshté fakti gé prindérit jané té pérfshiré
direkt apo térthorazi né shfrytézimin e tyre dbe shumé pak sanksione vendosen mbi prindérit qé abuzojné me femijét
e tyre, si psh., né rastet e shitjes sé femijés nga prindérit. Privatésia dhe stigmatizimi jané, gjithashtu, ¢éshtje me
réndési né luftén kundér trafikimit. Nepunés shtetéroré kané shkelur privatésiné e femijéve duke nxjerré informacione
private mbi femijét e traftkuar ose né rrezik,”duke sjellé si pasojé stigmatizimin e viktimave, té cilét né Shqipéri
vazhdojné té konsiderohen jo si viktima, por si persona t¢ lidhur me aktivitetin e paligjshém.

Informacion mbi Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikimit, Linzé

Eshté pér tu pérmendur se ngritja e Qendrés Pritése té Linzés pérbén njé hap pérpara dhe se
kjo gendér éshté treguar bashképunuese me OJF-té pér té realizuar sa mé mire koordinimin e
shérbimeve té nevojshme pér viktimat e trafikimit fémijé dhe femra.5%®

Né vitet 2006-2009, né Qendrén Kombétare té Pritjes sé Viktimave té Trafikimit kané géndruar
43 té mitur, nga té cilét 73% e tyre jané vlerésuar té mitur né rrezik trafikimi dhe 27% té mitur
viktima té trafikimit. Té miturit géndrojné né Qendér pér njé periudhé kohe, e cila varion nga
1 deri né disa muaj dhe u sigurohen kushtet e nevojshme té jetesés. Qendra pérbéhet nga dy
ambiente, né njérin prej tyre ndodhet administrata e institucionit dhe té€ mitur meshkuj né rrezik
trafikimi dhe emigranté té huaj dhe né tjetrin jané akomoduar vajzat, viktima té trafikimit apo
né rrezik trafikimi. Né& gendér jané krijuar ambiente té pérbashkéta pér zhvillimin e aktiviteteve
né grup dhe té miturit kané té drejtén e njé kontakti telefonik dy heré né muaj dhe njé heré né

%% Sipas té dhénave té AP né data-bazén jané raportuar 108 raste trafikimi ndérmjet té ciléve 17 jané fémijé.

7 BKTE, Situational Analysis on Child Trafficking in Albania, Tirané, 2007

%8 Marréveshja e Bashképunimit té Qendrés Pritése té€ Linzés me Qéndrén e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té
integruara pér ofrimin e asistencés psikologjike dhe ligjore pér viktimat.
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muaj kané té drejté té takohen me prindérit.5®

E.Fidatélindjes 11/07/1988 &shté banor i qytetit té€ Cérrikut. Vjen nga njé familje me probleme
té theksuara social-ekonomike. Q€ né moshén 6 vjecare, E. F u trafikua né Greqi. Tutorét e tij e
shfrytézuan pér 5 vjet pér té lypur dhe pér té vjedhur. E. F vendos té vetédorézohet né polici
duke denoncuar dhe tutorét e tij. Organet policore greke e dorézojné né kufi. E. F rikthehet pas
6 vjetésh né shtépi. Por nuk pérfundon kétu. E. F i génjyer nga disa persona largohet pérséri
nga shtépia pér né qytetin e Durrésit, ku pérfshihet né grupe té rinjsh pérdorues té drogés,
prostitucionit, etj. Pér té siguruar jetesén dhe drogén, lypnin né portin e Durrésit dhe vidhnin
banesa private.®™

E.F evidentohet nga OJF-ja “Terre des Hommes,” e cila bén pérpjekjet e para pér ta larguar
nga kjo rrugé. Ata punuan me té, por ishte tepér e véshtiré té arriheshin rezultate konkrete. Pér
ta larguar nga rruga gé kishte marré TdH e referon até te “Tjetér Vizion” pér trajtim té€ métejshém
dhe afatgjaté. | shogéruar nga punonjés té“Terre des Hommes” viziton ambientet e “/Komunitetit
strehéz” si dhe i shpjegohet shérbimi. E. F vendos té qéndrojé dhe té€ béjé kthesén e jetés sé tij.
Shumé shpejt ai u pérshtat me jetén né komunitet, iu largua veseve té kéqija si dhe u rivendosén
kontaktet me familjen.

Pas njé pune disa mujore E. F kaloi né strukturén e apartamenteve té mbrojtura. Gjaté
periudhés sé géndrimit né apartament, E. F pérfundoi njé kurs profesional 6 mujor.5™

Rekomandime:

* Té mendohet Kodi i Procedurés Penale né lidhje me pérdorimin né ¢do rast té mjeteve audiovizive
pér marrjen e déshmisé fémijéve viktima té trafikimit, shfrytézimit € prostitucionit, me qéllim
shmangien e pérballjes s¢ fémijés me autorin dhe mosriviktimizimin e tij.

*  Té parashikohet ligjérisht ulja e kohézgjatjes sé¢ procedurés pér marrjen e déshmisé sé fémijéve né
kéto procese gjyqésore.

*  TéamendohetLigji Nr. 9205, daté 15.3.2004, “Pér Mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve
t€ drejtésis€” duke parashikuar dispozita t€ formatuara pér &€ miturit si dhe té garantojé marrjen/
konsiderimin e mendimit & fémijés.

% Informacion mbi Qendrén Kombétare Pritése t¢ Viktimave té Trafikimit, Linzé, Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t&
Integruara/ Klinika Ligjore pér t& Mitur.

©19 Rast i raportuar nga qendra “Tjetér Vizion”, Elbasan.

611 H . <« »
Rast i raportuar nga organizata “Terre des Hommes”.
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*  Té merren masa pér zbatimin e Standardeve té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror pér personat e
trafikuar, ose né rrezik trafikimi, né gendrat rezidenciale: VKM Nr. 195, daté 11.4.2007.

* Té monitorohet dhe té raportohet mbi t& dhénat nga zbatimi i Strategjis¢ Kombétare pér Luftén
Kundér Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjes sé Fémijéve Viktima té Trafikut nga Koordinatori
Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore.

*  Té akreditohen OJF-té ofruese té shérbimeve pér fémijét e trafikuar dhe né rrezik trafikimi né njé
sistem gjithépérfshirés t& mbledhjes sé t¢ dhénave, t&€ administruara nga Autoriteti pérgjegjés, prané
Koordinatorit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore. Té béhet pércaktimi i
rregullave té konfidencialitetit, si masé pér garantimin e mbrojtjes sé fémijéve.

* Té respektohet nga ana e gjyqésorit prania e psikologut gjaté procesit té marrjes s¢ déshmisé né
procesin penal nga t€ démtuarit e mitur (viktima).

*  Té sigurohet qéndrueshméria e punonjésve t€ policisé antitrafik bazuar né terma reference € garta
dhe té pajisen ata me njohuri pér mbrojtjen e fémijéve.

*  Té hartohen terma reference pér procedurat standarde té operimit pér profesionistét e pérfshiré né
identifikimin, mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve té trafikuar.

*  Njé vémendje mé e madhe duhet ¢'i kushtohet fenomenit té trafikimit t¢ brendshém, i cili rezulton
né rritje. Masa duhet t€ merren pér gjetjen e fémijéve té rrémbyer brenda vendit né njé kohé sa mé
shkurtér.

e Té rritet bashképunimi ndérkufitar i té gjitha agjencive shtetérore (policisé, shérbimeve sociale
gendrore dhe lokale) sidomos pér procesin e identifikimit dhe gjurmimit té trafikimit t& fémijéve.

* Té merren masa pér shtrirjen e bazés sé t& dhénave pér fémijét e trafikuar qé menaxhohet nga
Autoriteti pérgjegjés né té gjithé pikat kufitare si dhe té fillojé zbatimi i bazés sé té¢ dhénave
shtesé pér viktimat e trafikimit, i cili éshté ende né procesin e hartimit nga grupet e punés.®'?

Neni 36 - Mbrojtja nga ¢do formé shfrytézimi.

Kushtetuta parashikon mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi, pa e lidhur kété € drejté me formén e
shfrytézimit.®"> Né legjislacionin aktual shqiptar nuk pérmendet né ményré specifike mbrojtja e fémijéve
t€ talentuar nga shfrytézimi. Kuadri ligjor né fushén e arsimit ka parashikuar t& vetmet dispozita pér kété
kategori fémijésh,® té cilat kané mé tepér karakter deklarativ dhe gjejné zbatim né kuadrin e ndjekjes sé

12 BKTE Analiza e Situatés, 2007 faqe 27, bazuar né Raportin e vlerésimit té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta, Mars 2008.

13 Neni 54/3, Kushtetuta e RSh.

1 Ligji pér “Sistemin arsimor parauniversitar” parashikon se institucionet parashkollore, arsimi parauniversitar publik né bashképunim
me prindérit, synon edukimin dhe zhvillimin e personalitetit € fémijés, té zhvillojé aftésité intelektuale, krijuese, praktike dhe fizike
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arsimit parauniversitar, pérfshiré kétu programet kulturore dhe sportive brenda atij mésimor. Legjislacioni nuk
rregullon dhe as monitoron punén vullnetare, ose me pagesé, té fémijéve té talentuar.

Ligji ndalon publikimin e gjeneraliteteve dhe té fotografive € t& pandehurve t&é mitur, & akuzuar, ose
t¢ démtuar nga vepra penale,” (viktima) pérfshiré edhe ata qé jané té shfrytézuar pér cfarédolloj qéllimi.
Subjektet mediatike nuk parashikohen né ményré specifike pasi ligji e lidh publikimin me ¢do formé né &
cilén ai realizohet. E drejta pér t'u mbrojtur nga shfrytézimi mediatik garantohet né formé pasive dhe nuk
ka krijuar mekanizma proaktive. Kur kjo e drejté shkelet dhe nuk pérbén vepér penale, kur personi gé e bén
publikimin éshté njé népunés i shtetit ose i njé enti publik, atéheré veprimi konsiderohet si shkelje disiplinore
dhe éshté prokurori, i cili duhet t€ njoftojé organin pérkatés pér té dhéné sanksione pér keté shkelje. Né rast se
ky veprim kryhet nga mediat private, atéheré rregullimi i mésipérm nuk gjen aplikim dhe e vetmja formé pér
t€ vendosur né vend € drejtén e shkelur éhté ajo e kérkimit € shpérblimit t&é démit jopasuror®'® nga ana e t&
miturit, proces pér té cilin atij nuk i garantohet mbrojtja falas.

Mbrojtja e fémijés t€ pérfshiré né procese penale realizohet népérmjet aplikimit té gjykimit me dyer té
mbyllura.®"” Ky rregull aplikohet edhe né fushén e procesit civil,**® kur kjo ¢mohet e arsyeshme nga gjykata.

Shfrytézimi mediatik nuk éshté adresuar as né “Strategjiné Kombétare pér Fémijét.”®"” Megjithaté,
mekanizma mbrojtés té pérgjithshém garantohen, pa iu referuar specifikisht té miturve, né kuadér t€ sé drejtés
pér privatési. %

E drejta pér t€ mos béré publike fakte dhe t€ dhéna shtrihet edhe tek avokati i mbrojtjes, edhe né rastin e
klientit t&é mitur,®”' pa referencé té posagme, ndérkohé gé rregullat e pérfaqésimit, duke pérfshiré prindérit apo
kujdestarin ligjor, gjejné zbatim.

& nxénésve, té zhvillojé né ményré harmonike personalitetin dhe potencialin e nxénésve pér ti aftésuar ata ¢ kontribuojné né
ményré sa mé aktive né zhvillimet ekonomike, politike, sociale ¢ kulturore té vendit.

613 Neni 103/4, Kodi i Procedurés Penale, parashikon “... Gjykata mund té lejojé publikimin vetém kur e kérkojné interesat e té miturit ose kur i mituri
ka mbushur moshén 16 vje¢”.

©16 Neni 625, Kodi Civil “personi qé péson njé dém té ndryshém nga ai pasuror ka t€ drejté t& shpérblehet kur ka pasur njé démtim
& shéndetit ose éshté cenuar né nderin e personalitetit ¢& tij”.

517 Neni 340/c, Kodit i Procedurés Penale.

©18 Neni 26/2, Kodit té Procedurés civile parashikon se: Gjykata mund & mos lejojé pjesémarrjen e media, kur ¢mon se nuk &shté né
dobi & gjykimit, megjithaté vendimi pérfundimetar i gjykatés shpallet publikisht.

©19 Seksioni “Fémijét dhe Media” ngritur pas miratimit ¢ “Strategjisé Kombétare pér Fémijét”, miratuar me vendim Nr. 368, Daté
31.05.2005, dhe ku theksohet vetém bashképunimi i medias me fémijét pér té fuqgizuar zérin e tyre, por jo tek shfrytézimi.

2% Neni 2, Ligji Nr. 8517, Daté 22.07.1999 pér “Mbrojtjen e té dhénave personale”, parashikon pérkufizimin e t& dhénave
personale, me t€ cilat do & kuptohet ¢do e dhéne pér njé individ & identifikuar ose t¢ identifikueshém nga kjo e dhéne ne ményre
€ drejtpérdrejté apo te térthorté, neni 10 i kétij ligji parashikon se trajtimi i t€ dhénave personale nga té tjerét lejohet vetém né
rast se subjekti i kétyre t&€ dhénave, ka dhéne shprehimisht pélqimin pér keté trajtim.

21 Ligji Nr. 9109 Daté 17.07.2003 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, parashikon se avokatit i ndalohet t& béjé
publike t& dhéna gé i ka mésuar népérmjet personit t& mbrojtur ose té pérfaqésuar nga ai, ose nga dokumentet qé ky i fundit i ka
vené né dispozicion, né funksion té mbrojtjes s¢ kérkuar, me pérjashtim té rastit kur i mbrojturi ka dhené miratim me shkrim.
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Problematike paragiten e drejta e gazetaréve pér té anashkaluar garancité e mbrojtjes sé jetés private kur kété
e kérkon interesi publik, e cila mund té krijojé kushtet pér shfrytézim mediatik,*** pér sa kohé nuk rregullon
né ményré té posagme mbrojtjen e té miturit dhe lejimin e kétij veprimi vetém kur éhté né interesin mé té
larté € fémijés.

Legjislacioni shqiptar nuk e parashikon né ményré konkrete, si pérkufizim dhe si procedurg, eksperimentin
mjekésor, megjithaté, éshté e ndaluar kryerja e provave klinike me barnat te njerézit, pa i informuar dhe pa e
marré pélgimin e tyre me shkrim, por pa specifikuar kategoriné e fémijéve.*® Gjithashtu, asnjé parashikim né
lidhje me kété aspekt nuk pérfshihet né Strategjiné Kombétare t&é Fémijéve.

Aleanca e Fémijéve éshté e shqetésuar pér mungesén e mekanizmave eficiente dhpe t¢ pérshtatshém pér mbrojtjen
e femijéve nga shfrytézimi mediatik, duke marré parasysh vulnerabilitetin e femijéve dhe pasojat qé ka ekspozimi jo
i pérshtatshém dbe i kundraligishém né media pér jetén, zhvillimin, mirérritjen dhe miréqenien e femijéve. Aleanca
véren se mbrojtja e femijéve té talentuar, apo shfrytézimi mediatik, mjekésor dhe mbrojtja e jetés private té femijéve,
né pérgjithési, nuk ka qené né vémendjen e shtetit shqiptar, i cili nuk ka parashikuar asnjé masé né lidhje me to,
as né dokumentet politiko-strategjike. Gjithashtu, nuk jané ngritur shérbime rehabilituese pér femijér gé kané gené
viktima té ¢do forme shfrytézimi té parashikuar nga ky nen.

Rekomandime:

* Té amendohet Kodi Penal, Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Avokatiné, Ligji pér
Mbrojtjen e té dhénave personale dhe Ligji pér barnat.

*  Té hartohet njé akt rregullator ligjor i posagém, i cili rregullon marrédhéniet e medias
me fémijét, né ¢farédolloj pozicioni qé ata jané kur bashképunojné me median.

*  Té ngrihet njé organ monitorues dhe sanksiondhénés administrativ né lidhje me
ankesat e fémijéve né kété drejtim.

*  Té trajnohen gazetarét né lidhje me raportimin e rasteve € fémijéve né media.

*  Té parashikohet njé ligj i ri pér eksperimentimin mjekésor, i cili té pérfshijé té gjitha
procedurat né lidhje me testimin e metodave t€ reja mjekésore, pérfshiré pacientét e
mitur.

22 Neni 4, parag. 3, Kodi Etik i Medias Shqiptare, i cili &hté njé dokument jo me fuqi ligjore, “gazetaret mund té botojné informa-
cione apo pamje t€ jetés private kur kjo éhté njé domosdoshméri e interesit publik”.
23 Ligji Nr. 9323, Dat€.11.2004 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”.
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Neni 37 - Tortura, trajtimet degraduese dhe privimi i lirisé

Shteti shqiptaré ka ratifikuar “Konventén kundér torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues.”®** Kuadri
ligjor shqiptar, garanton té gjithé shtetasit, pérfshiré edhe fémijét, nga tortura, trajtimet ¢njerézore dhe
poshtéruese. Dénimi me vdekje éshté shfuqizuar.

I mituri mund t€ privohet nga liria vetém né rastet e mbikéqyrjes té tij pér géllime edukimi ose pér
shoqérimin e tij né organin kompetent. Ligji garanton té drejtén e trajtimit njerézor dhe t€ respektimit té
dinjitetit t€ tij.* Ndérsa heqja e paligjshme e liris¢ pérbén vepér penale.®*

Privimi i lirisé pér personat me probleme té shéndetit mendor parashikohet né rastet kur personi paraqet
rrezikshméri pér shéndetin dhe/ose jetén e t€ tjeréve, kryen veprime kundér sigurisé publike, apo me veprimet
e tij démton ose shkatérron objektet pérreth.

Legjislacioni penal Shqiptar, ndalon dhénien e dénimit me burgim té pérjetshém pér t€ miturin qé nuk
ka mbushur moshén 18 vjeg,%’ si dhe né ¢do rast dénimi me burgim nuk jepet mé shumé se %2 e masés sé
dénimit qé parashikon ligji pér veprén penale té kryer,*”® apo pérjashton t& miturin nga dénimi né rastet e
rrezikshmérisé sé pakét té veprés penale dhe sjelljes s¢ méparshme té té miturit.”” Dénimi mund € ulet nén
kufijté e parashikuar nga ligji kur i mituri paraqet rrezikshméri t€ vogél, duke zbatuar dispozitat pér pezullimin
e ekzekutimit té vendimit me vénie né prové té miturin, me kusht qé gjaté késaj periudhe t& mos kryejé vepér
tjetér penale.® I mituri mund € kryejé dénimin e tij edhe me njé dénim alternativ nga ai me burgim, duke
punuar né interes publik.®’! Eshté pér t'u pérmendur se falé pérpjekjeve té disa OJF-ve® té mbéshtetura nga
UNICEE ka filluar qé nga shtatori 2007, né qytetin e Tiranés zbatimi i projektit t& “Mbikéqyrjes sé urdhrave
t€ shérbimit né komunitet” i cili ka synuar t€ véré né eficence zbatimin e masave alternative pér té miturit né
konflikt me ligjin. Vetém né vitin 2008 jané dhéné 52 masa té tilla.**

24 “Konventa kundér torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues” (10 dhjetor 1984).

525 Neni 27/5, Kushtetuta e RSH.

626 Neni 110, Kodi Penal.

527 Neni 31, Kodi Penal.

528 Neni 51, Kodi Penal.

52° Neni 52, aKodi Penal.

530 Neni 59, Kodi Penal.

631 Neni 63, Kodi Penal.

32 Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t& Integruara né bashképunim me Prokuroring e Rrethit Tirané dhe UNICEF, bazuar
né njé marréveshje mirékuptimi kané realizuar koordinimin dhe zbatimin e urdhrave né shérbim t¢ komunitetit. Qendra “Don
Bosko” YAPS, Qendra Maria Magdalen” dhe Ndérmarrja e Gjelbérimit prané Bashkisé sé Tiranés kané shérbyer si qendra pritjesh
pér kéta fémijé. Ky projekt po shtrihet edhe né Shkodér dhe Korgé nga janari 2009.

33 Neni 31/7, Ligji Nr. 10024, Daté 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr 8331, Dat¢ 21.04.1998 “ Pér ekze-
kutimin e vendimeve penale”.
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I mituri nén 14 vje¢®* nuk mund t& mbahet apo ndalohet nga organet policore. Té miturit kané t¢ drejtén
e mbrojtjes me njé avokat té zgjedhur veté, apo njé avokat falas té caktuar nga shteti.®> Duke gené se kualiteti
i ndihmés ligjore falas ka 1éné shumé pér té déshiruar pér shkak se ligji nuk parashikonte specifikisht detyrat e
avokatit, pavarésisht detyrimeve té pérgjithshme, t€ cilat lindnin pér shkak té zbatimit té Ligjit “Pér avokatiné
né R.Sh”, disa OJF té specializuara né dhénien e ndihmés ligjore, ndérmorén iniciativén ligjore pér hartimin
e Ligjit “Pér ndihmén ligjore falas,”** i cili reformon gjithé sistemin e ndihmés ligjore dhe hyn né fuqi né 14
prill 2009.

Afatet e paraburgimit llogariten nga casti i arrestimit ose i ndalimit.®” Pér t& miturit nuk jané parashikuar
afate té posagme. Megjithése masat e sigurisé me burgim parashikohen t€ jepen né rast se ¢do masé tjetér
rezulton t€ jeté e papérshtatshme, pér subjektin e mitur, ligji nuk bén parashikime té posagme duke mos
respektuar parimin e konsiderimit té tyre si masa pérjashtimore.®®

Gjaté géndrimit né institucionet e paraburgimit, shérbimi mjekésor sigurohet gjaté gjithé kohés s¢ qéndrimit
né institucion.®® Pavarésisht nga prania e mjekéve né institucion, shpesh, nuk ofrohen kontrolle periodike.
Vizita mjekésore realizohet vetém né raste té rénda.*

Té miturit e vuajné dénimin né institucione té posa¢me vetém pér ta dhe, né pamundési, né seksione
t€ veganta té institucioneve té tjera. Té miturat vajza mbahen nén mbikéqyrjen dhe kujdesin vetém té njé
personeli feméror.*! I njéjti parashikim éshté edhe pér té miturit né dhomat e paraburgimit,*” por né praktiké
jané konstatuar jo rrallé raste kur ata kané géndruar né té njéjtén dhomé me persona té rricur.*

Té dénuarve u garantohet trajtimi social edukativ népérmjet veprimtarive individuale dhe formuese né

634 Neni 12, Kodi Penal.

%35 NE rastin e t& miturit M. M & pérfagésuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né Gjykatén e Apelit Shkodér gjaté vitit 2007,

i mituri ishte hetuar nga Prokuroria e rrethit Lezhé pa pasur njé avokat (qofté dhe kryesisht), né njé kohé kur i mituri ishte
analfabet dhe i pérkiste njé familje me probleme sociale.

936 “Studim analize mbi vlerésimin situatés s¢ ndihmés ligjore falas” né Shqipéri, korrik 2006-mars 2007, Qendra e Shérbimeve
dhe Praktikave Ligjore € Integruara, mbéshtetur nga UNICEF dhe hartimi i projeket-ligjit nga Tirana Legal Aid Society né
bashképunim me Ministriné e Drejtésisé mbéshtetur nga UNICEE.

537 Neni 250/1, Kodi Penal.

%38 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 7.

%39 Neni 33, Ligji Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, & ndryshuar.

640 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 7.

41 Neni 17, Ligj Nr. 8328, Daté 16.04.1998 “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e t¢ dénuarve me burgim”, neni 20, ‘Rregullorja e
pérgjithshme e burgjeve”.

%42 Pika 1, “Rregullorja pér sigurimin dhe trajtimin e t& paraburgosurve”.

43 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 8.
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pérputhje me té dhénat e personalitetit té tyre.** Prané burgjeve funksionon shérbimi edukativ dhe shéndetésor,
puna e € cilit konsiston, ndér € tjera, edhe né mbledhjen e té dhénave né lidhje me personalitetin e t&
dénuarit, t& dhéna gjyqésore, psikologjike, fiziologjike, shoqérore etj, té cilat béjné t&¢ mundur evidentimin
e karakeeristikave té ¢do té dénuari.® Ky informacion pérbén bazén pér gjykimin e uljes sé¢ dénimit dhe/
apo lirimit para kohe me kusht,**® megjithaté, personeli i shérbimit edukativ nuk ka té drejta proaktive pér
t€ kérkuar uljen e dénimit pér t€ miturit né rastin kur kéta kané treguar sjellje té miré dhe rezultojné té
rehabilituar. Pér té dénuarit e mitur, béhet njé program i posacém dhe favorizues pér lidhjet me familjen.®’
Késhtu, né Institucionin e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale (IEVP) né Vaqar, té miturve u garantohet takimi
me familjaret 1 heré né javé. Problem né kété drejtim mbeten té miturit, té cilét megjithése té dénuar, mbahen
prané institucioneve té paraburgimit pér shkak t€ kohés sé shkurtér qé u mbetet pér té kryer dénimin. Né kéto
raste, strukturat pérkatése nuk i transferojné ato né IEVP né Vaqar.

NE rastet e shkeljeve disiplinore, ligji nuk parashikon lloje masash t€ posagme pér té miturit, por sanksionon
pérgjysmimin e kohés sé parashikuar pér té rricurit®*® duke béré diferencimin vetém né aspektin sasior. Gjithashtu,
nuk parashikohet respektimi i t€ drejtés sé t€ miturit pér t'u asistuar me avokat gjaté procedurés sé shqyrtimit
té shkeljes dhe té dhénies sé¢ masés disiplinore.*”” Pér dhénien e masave disiplinore pér shkeljet e rénda dhe
shumé t€ rénda, ngrihet komisioni disiplinor i IEVP me urdhér té drejtorit té institucionit. I dénuari dégjohet
pér pretendimet e tij dhe i lejohet mbrojtja me avokat. Pér t€ burgosurit e huaj duhet té sigurohet ndihma e
njé pérkthyesi.® Sipas kétij parashikimi e drejta e mbrojtjes sé té dénuarit mbetet fakultative dhe né ¢mimin e
autoriteteve té burgut, ndérkohé gé t€ miturit duhet t'i garantohet mbrojtja né ményré té detyrueshme.

Sé fundmi, népérmjet nismés ligjore pér hartimin e njé ligji specifik pér té drejtat e fémijéve, rikonfirmohen
edhe njé heré té drejtat e fémijés té parashikuara né nenin 37 t&¢ KDF-sé.*!

Aleanca e Femijéve véren se situata né praktiké ka ende probleme né zbatimin e standardeve ligjore ku thekson
dhénien e masés sé sigurisé me burgim ende njé masé té konsiderueshme pér té miturit.* Kohézgjatja e qéndrimit

4% Neni 32, Ligjit Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, & ndryshuar.

645 Neni 78, “Rregullorja e pérgjithshme e burgjeve” VKM, Nr. 303, Daté 25.03.2009.

646 Neni 63, Ligji Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, parashikon se“pér
uljen e dénimit, vlerésohet qéndrimi i t&¢ dénuarit nga ulja e méparshme ose gjaté 12 muajve & fundit”.

47 Neni 40, Ligji Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, parashikon “pér
uljen e dénimit, vlerésohet qéndrimi i t&¢ dénuarit nga ulja e méparshme ose gjaté 12 muajve & fundit”.

%8 Neni 53, Ligji Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, parashikon “pér
uljen e dénimit, vlerésohet qéndrimi i t&¢ dénuarit nga ulja e méparshme ose gjaté 12 muajve & fundit”.

%9 Neni 53, Ligji Nr. 8238, Daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, & ndryshuar.

5% Neni 52/6, “Rregullorja e pérgjithshme e burgjeve” VKM, Nr. 303, Daté 25.03.2009.

" Neni 33, Projekdligji “Pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& fémijés”.

©52 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e t& drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 3.
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né vendet e paraburgimit éhté shumé e gjaté. Bazuar né raportin e monitorimit t¢ Komitetit t¢ Helsinkit, kryer né
Janar-mars 2009, pér respektimin e té drejtave t¢ t¢ miturve qé ndodheshin né dhomat e ndalimit dpe té shogérimit,
si dbe né disa paraburgime,”? rezulton se 34 t¢é mitur kishin mé pak se 6 muaj t¢ paraburgosur, 11 té mitur kishin
6 muaj deri né njé vit dhe vetém 3 t¢ mitur kishin mé shumé se 1 vit gé géndronin té arrestuar né institucionet e
paraburgimit.®* Nga intervistat e kryera me té mitur, ata pretenduan se né shumé dhoma té ndalimit dbe shogérimit,
t¢ miturit merreshin né pyetje né mjedise té papérshtatshme, nga punonjés policie t¢ pakualifikuar dhe pa respektuar
kérkesat e ligjit pér dhénien e asistencés ligjore dbe psikologjike.®> Pér kéto arsye ankesat, mé té shumta dhe mé serioze
pér shkelje té té drejtave t¢ femijéve prané Avokatit t¢ Popullit, kané qené ndaj komisariateve t¢ policisé apo organeve
1€ prokurorisé pér shkelje te procedurave té hetimit.>® Gjithashtu, njé pjesé e miré e infrastrukturés sé komisariateve
ishin né rikonstruksion dhe, pér rriedhojé, kushtet e mbajtjes sé t¢ miturve ishin té papérshtatshme. Megjithé rregullin
se té miturit mbahen t¢ vecuar nga t¢ rriturit, jo té gjitha komisariatet kané dhoma té pércaktuara vetem pér té
mitur dhe jané konstatuar raste qé té miturit kané qéndruar né institucionet e paraburgimit né té njéjtén qeli me té
rriturit. Edbe né ato raste kur gjendeshin dhoma pér té miturit, infrastruktura, kushtet fizike, higjiena dhe pajisjet
vetjake linin pér t¢ déshiruar. Megjithése jané ndérmarré hapa pozitive pér pérmirésimi e kushteve fizike dhe hijeno-
sanitare, né disa prej institucioneve té paraburgimit ku qéndrojné té miturit, situata mbetet ende problematike
né pjesén tjetér té institucioneve t¢ paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale. Qelité jané té papastra,
1 ftohta dhe né disa prej kétyre institucioneve té miturit gatuanin edhe veté né dhomé, pavarésisht se institucioni
ofronte ushqimin.>’ Lé pér té déshiruar pérgatitja e programeve individuale me té miturit si dhe organizimi i mé
shumé aktiviteteve kulturore dhe sportive. Problem shqetésues pér burgjet shqiptare éshté mbipopullimi, i cili rrit
numrin e t¢ miturve qé qéndrojné né njé qeli, né kundeérshtim me kapacitetin e lejuar. Gjithashtu, ka pasur raste qé
1€ miturit kané treguar™® se ndaj tyre éshté pérdorur dhuné gjaté momentit té ndalimit, qéndrimit né paraburgim
si dbe gjaté vuajtjes sé denimit.

953 Gjaté periudhés janar — mars 2009 u kryen nga KSHH 18 misione monitorimi né dhomat e ndalimit dhe shoqérimit: Tirang,
Vlorg, Shkodér, Elbasan, Kor¢é, Gjirokastér dhe Durrés si dhe né institucionet e paraburgimit: Vloré, Durrés, Shénkoll Lezhé,
Pegin, Rrogozhiné, Korgé.

654 Shih Aneksi I1I — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, janar-mars 2009, f. 3.

55 Studim Krahasues “ Legjislacioni shqgiptar dhe Konventa e té drejtave t& fémijéve”, f. 492, Qendra e shérbimeve ligjore dhe
praktikave té integruara, me pérkrahje financiare nga SIDA dhe Save the Children”.

956 Raporti i vecanté “Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit né mbrojtje té € drejtave & fémijéve”, Tirané 2008, f. 4.

957 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 6.

5% Studim Krahasues “Legjislacioni shqiptar dhe Konventa e té drejtave té fémijéve”, f. 492, Qendra e shérbimeve ligjore dhe
praktikave té integruara, me pérkrahje financiare nga SIDA dhe Save the Children”, Shih Aneksi III —Raport monitorues mbi
zbatimin e té drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars
2009, f. 8.
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Po rrija né shtépi dhe aty ra dera. E hapa dhe ishin 10-15 policé. Mé thané:

”

- m'u pérgjigjén. Shkova u vesha dhe pastaj dola. Atje para derés sime ishin disa
makina jo-policie dhe njé fugon policie. Mua mé futén né njé golf me katér
policé. Né makiné kérkuan té mé vinin prangat dhe kur uné nuk pranova, polici
gé kishte prangat mé gjuajti né koké me to dhe mé shau me llafe té pista. Pastaj
m'i lidhén duart nga prapa me pranga.®*®

Rekomandim:

Té pérmirésohet legjislacioni penal pér ta konsideruar, arrestimin, paraburgimin apo dénimin me
burgim si masé e cila jepet pérjashtimisht dhe vetém né raste ekstreme.

Té amendohet Kodi i Procedurés penale pér parashikimin e afateve té shkurtuara té gjykimit pér té
mitur.

Té merren masa pér té pérmirésuar kushtet fizike, hijeno-sanitare dhe ushqimin né institucionet e
paraburgimit dhe té ekzekutimit té vendimeve penale.

Té krijohen mekanizma ku té miturit e mbajtur né burg dhe paraburgim € mund té shfaqin lirshém
dhe né ményré té sigurt pér ta ankesat e tyre.

Té ndérmerren fushata informuese me géllim njohjen e mekanizmit kérkesé-ankesé nga t€ miturit.
Té hartohen programe trajnimi té vazhdueshme pér punonjésit e policisé, me géllim specializimin e
tyre pér kryerjen e intervistave sensitive pér fémijét dhe ményrat e komunikimit me fémijét e rricur.

Neni 38 - Mbrojtja e fémijéve té prekur nga konfliktet e armatosura.

Kuadri ligjor shqiptar pércakton moshén 19-27 vjeg pér pérfshirje né shérbimin e detyrueshém ushtarak.

Shteti shqiptar ka ratifikuar “Konventén e Gjenevés”,* dhe ka aderuar né Protokollet Shtesé té saj*! si dhe
né Protokollin Opsional t& Konventés s¢ OKB-s¢ “Pér pérfshirjen e fémijéve né konflikte té armatosura”. Po
késhtu, ka ratifikuar Konventén “Pér ndalimin e pérdorimit, t&¢ magazinimit, t&¢ prodhimit dhe té transferimit

5% Studim Krahasues “Legjislacioni shqiptar dhe Konventa e € drejtave té fémijéve”, f. 492, Qendra e shérbimeve ligjore dhe
praktikave té integruara, me pérkrahjen financiare nga SIDA dhe Save the Children”.

%60 “Konventa e Gjenevés e 12 Gushtit 19497 ratifikuar né daté 27.05.1957.

Protokollin shtesé i Konventés sé¢ Gjenevés € 12 gushtit 1949 né lidhje me mbrojtjen e viktimave té konflikteve t& armatosura

ndérkombétare” (Protokolli I), né “Protokollin shtes¢ t&é Konventés s¢ Gjenevés té 12 gushtit 1949 né lidhje me mbrojtjen e

viktimave té konflikteve té armatosura jondérkombétare” (Protokolli II) (t& miratuara né Gjenevé & Zvicrés né Konferencén

Diplomatike mé 7.6.1977) dhe né Protokollin “Pér miratimin e njé simboli plotésues, dallues” (8 dhjetor 2005) (Protokolli ITI).
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té€ minave kundér personit (mkp) dhe pér shkatérrimin e tyre”.
Mbrojtja e fémijéve nga armét dhe eksplozivi parashikohet si objektiv né “Strategjiné Kombétare té
Fémijéve,”** por kjo mbrojtje nuk ka gjetur rregullim specifik né kuadrin ligjor shqiptar.

Aleanca éshté e shgetésuar sepse, pas vitit konfliktit te vitit 1997, popullsia civile ka ardhur né posedim té llojeve
t¢ ndryshme t¢ arméve, prandaj éshté e nevojshme ti kushtohet njé vémendje e vecanté sensibilizimit té femijéve
pér rrezikun e mbajtjes dhe pérdorimit té arméve, duke e pérfshiré até né kurrikulat shkollore. Né kété kuadér,
sensibilizimi duhet t¢ pérfshijé, jo vetém aspektin e sigurisé fizike, por edhe informimin pér pérgjegiésiné penale,
pasi armémbajtja pa leje pérbén vepér penale;°® pér mé tepér, dubet té pérfshibet né kurrikulat shkollore mbrojtja
e femijéve nga armét dhe eksplozivi.

Rekomandim:

*  Té plotésohet kuadri ligjor pér mbrojtjen e fémijéve nga armét dhe eksplozivi.

Neni 39 - E drejta pér riaftésimin fizik e psikologjik dhe ri-integrimin né
shoqéri

Kushtetuta parashikon, té drejtén pér kujdes shéndetésor® pér té gjithé shtetasit, por jo t& drejtén
pér ri-integrim dhe rehabilitim social. Megjithése legjislacioni shqiptar parashikon masa pér mbéshtetjen,
rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e dhunés né familje,*® ky sistem mbrojtjeje
dhe rehabilitimi nuk sigurohet jashté kontekstit té marrédhénieve familjare.

Ligji shqiptar ka parashikuar masa pér rehabilitimin e t& miturve viktima té trafikimit, apo né rrezik trafikimi,
ndérkohé qé ka njé boshllék né lidhje me masat pér té miturit viktima t€ torturés, t€ dhunés, abuzimit,
neglizhimit, shfrytézimit ekonomik apo seksual.

NE kuadrin e ofrimit t& mbéshtetjes psiko-sociale t& fémijéve, éshté pér t'u vlerésuar pérfshirja e psikologut
né shkolla, megjithaté, numri i psikologéve nuk éshté i mjaftueshém pér € garantuar eficiencé né kété trajtim
pasi njé psikolog mbulon disa shkolla dhe pér shkollat e fshatit kjo nuk garantohet. Gjithashtu, mbetet ende
problematike ¢éshtja e trajnimit t& mésuesve né lidhje me aftésité pér identifikimin e rasteve qé kané nevojé pér
trajtim né ményré qé té riaftésohen dhe ri-integrohen. Mésuesit e shohin detyrén e tyre mé shumé té lidhur me

©62 Pika II, nénpika Mbrojtja e Fémijéve e “Strategjisé Kombétare t& Fémijéve” miratuar me VKM Nr. 368, Daté 31.05.2005.
563 Neni 278, Kodi Penal.

564 Neni 55, Kushtetuta e R.Sh.

%% Ligji Nr. 9669, Daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”.
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aspektin mésimor dhe jo me até psiko-social.®

Ligji shqiptar parashikon t€ drejtén pér démshpérblim té fémijéve viktima té shfrytézimit, ose keqtrajtimit.
Pérfaqésimi i té miturit né kéto procedura gjyqésore béhet nga prindérit ose nga kujdestarét ligjoré dhe ai ka té
drejté té pérfitojé ndihmé ligjore falas.®’

Angazhimi i t& miturve si té démtuar akuzues apo déshmitaré né procese penale, me gjithé parashikimin
e disa mjeteve procedurale, si shmangia e kontaktit té viktimés me té akuzuarin dhe pérfshirja e avokatit
mbrojtés,*® apo pyetja e déshmitarit té mitur nga kryetari i seancés gjyqésore, pra jo nga palét,*” éshté i
paploté pasi kéto mjete nuk parashikohen si t€ detyrueshme né ¢do rast pér t& miturit mbi bazén e llojit t&
veprés penale,”’ apo moshés sé fémijés.

Aleanca pér Femijét éshté e shqetésuar, né pérgjithési, se shérbimet ri-integruese ofroben kryesisht nga organizatat
lokale dhe ndérkombétare, ndérkohé qé e vetmja qender pritése shtetérore éshté ajo pér viktimat e trafikimit®”" dbe
ajo nuk mjafton né rang vendi dhe njékohésisht nuk ka seksion t¢ vecanté pér femijér. Né kété kuader, Aleanca
véren se éshté e domosdoshme marrja e masave pér zbatimin e ligjit pér Masat ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare né lidhje me bashkérendimin e strukturave pérgjegiése,*’ pérkatésisht polici, pushtet lokal, gendra pritése,
Jfamilje kujdestare, apo vendosja prané té aférmve né rastet kjo kur femijét rrezikohen nga dhuna né familje dpe
Jashté saj. Gjithashtu, shqetésim pérbén fakti i moszbatimit t¢ ligjit pér “Ndibmén juridike falas” né lidhje me
garantimin e té drejtés sé t¢ miturve pér akses né shérbimin ligjor falas pér proceset civile, pér marrjen e masave me
karakter mbrojtésdhe kérkimin e démshpérblimit. Nedérkohé, gé mekanizmat pér mbéshtetjen, rehabilitimin dbe
riaftésimin e femijéve nga dhuna jashté kontekstit familjar nuk jané parashikuar ende né legjislacionin shqiptar.
Aleanca pérshéndet iniciativat e OJF-ve me mbéshtetien e UNICEF pér té hartuar njé projektligi®* né kété aspekt.
Gjithashtu, Aleanca véren se ligji nuk ka garantuar masa proaktive né lidhje pér pranimin dhbe integrimin né shkollé
1¢ femijéve viktima té shfrytézimit, abuzimit, dhunés, si masé pér riaftésimin e tyre fizik, psikologjik, dhe shogéror. Sé
Sfundi, por jo pér nga réndésia, alarmante paragitet situata né lidhje me shtimin e numrit té vetévrasjeve té femijéve
t¢ raportuara né media. Kéto raste jané déshmi ekstreme, ndér té tjera, pér mosfunksionimin e njé sistemi, i cili

¢66 Shih Aneks I — Zbatimi i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve analizuar nga kéndvéshtrimi i fémijéve, dhjetor 2008—janar 2009
dhe Sipas Aneksit II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave té
fémijéve, janar-shkurt 2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike), Protokoll Informativ nga Drejtorité Arsimore Rajonale.

%67 Neni 13, Ligji Nr. 10039, Daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”.

668 Neni 361/7, Kodi i Procedurés Penale.

669 Neni 361/5, Kodi i Procedurés Penale.

670 Kryesisht veprat penale sensitive me karakter mbrojtjen nga abuzimi, shfrytézimi seksual, trafikimi etj.

71 Vendim Nr. 589, Daté 28.08.2003 “Pér ngritjen dhe vénien né funksionim té qendrés pritése té viktimave té trafikimit”.

572 Sipas Aneksit II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike té pérfshira né garantimin e té drejtave té fémijéve, janar-shkurt
2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike) , Protokoll Informativ nga Komisariatet e Policisé.

7% Ligji Nr. 9669, Daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”.

674 Projekeligji pér “Mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe shfrytézimi”, iniciativé e CRCA me mbéshtetjen e UNICEE
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garanton riaftésimin psikologjik dhe social t¢ femijéve. Aleanca inkurajon iniciativa promovuese kundér dhunés
ndaj femijéve té ndérmarra nga organizata té ndryshme.*”

Né muajin mars, né Durrés, njé i mitur u vetévra me pistoletén e shérbimit
té babait, pas njé debati me té€ émén pér shkollén. Ky éshté vetém njé rast i
raportuar sé fundmi né media, ndérkohé gé gjaté vitit 2008 jané regjistruar
55 raste, nga té cilat 9 vetévrasje dhe pjesa tjetér arriti t'i shpétojé vdekjes.c’

Rekomandime:

*  Té merren masa pér zbatimin e ligjit “Pér dhunén né marrédhéniet familjare” duke bashkérenduar
pérpjekjet ndérmjet policisé, pushtetit lokal, gendrave pritése, familjeve kujdestare dhe té aférmve
& fémijés. 5”7

*  Té miratohet projekdligji pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe shfrytézimi jashté
marrédhénieve familjare dhe té sigurohen mjetet financiare te duhura pér zbatimin e tij.

*  Té plotésohet kuadri ligjor pér shérbimet sociale né lidhje me zbatimin e programeve té ri-
integrimit € fémijéve bazuar né vlerésim dhe ndjekje té rasteve individuale.

* Té amendohet ligji "Pér arsimin” né lidhje me pranimin dhe integrimin né shkolla t& fémijéve
viktima té shfrytézimit, abuzimit dhe dhunés, duke synuar riaftésimin e tyre fizik, psikologjik, dhe
shogéror.

*  Té ngrihen njésité e mbrojtjes sé fémijés né t€ gjitha njésité e pushtetit lokal, pérfshiré té gjitha
komunat.®’®

*  Té krijohen rrjete referuese dhe bashképunuese midis organizatave dhe institucioneve brenda
komunave, né gytet dhe midis qyteteve.®”

¢ Té ngrihen struktura prané komunave, ose gendrave shéndetésore, qé ofrojné ndihmé pér
prindérit qé ndeshin véshtirési gjaté prindérimit ,ose edhe té punojné me ta pérpara se té béhen
prindér.%°

7> Fushata e World Vision 2007 dhe BKTF kundér lypjes dhe dhunimit t& fémijéve 2008.

676 Gazeta Shqip, mars 2009.

77 Rekomandim nga anétarét e BKTF (T¢ gjithé sé bashku kundér trafikimit t& fémijéve, www.bktf-coalition.org).
Rekomandim nga anetarét e BKTF (Té gjithé sé bashku kundér trafikimit t& fémijéve, www.bktf-coalition.org).
Rekomandim nga anetarét e BKTF (Té gjithé sé bashku kundér trafikimit té fémijéve, www.bktf-coalition.org).
Rekomandim nga anetarét e BKTF (Té gjithé sé bashku kundér trafikimit t& fémijéve, www.bktf-coalition.org).

678
679

680
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*  Té nxitet pérfshirja e komunitetit dhe krijimi/ forcimi i mekanizmave joformalé brenda
komunitetit pér mbrojtjen e fémijéve.

Neni 40 - Administrimi i drejtésisé pér té miturit

I mituri ka t& drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit € tij,**' té drejtén pér ndihmé
juridike dhe psikologjike né té gjitha shkallét e procedimit, me praniné e prindit ose personave té tjeré té
kérkuar prej tij.*®* Nga praktika rezulton se né raste té rralla t& miturit kané avokat né momentin e ndalimit
dhe jo né t€ gjitha rastet iu béhen té njohura té drejtat e tyre, apo u njoftohet akuza.®®® Né castin e ndalimit
ose arrestimit, policia gjyqésore duhet té lajmérojé detyrimisht prindérit e té ndaluarit té mitur,*** ndonése, né
fakt, njoftimi béhet mé voné se momenti i ndalimit.*®> Té miturit e ndaluar, apo arrestuar, duhet té trajtohen
né ményré té tillé q¢€, ndérhyrja né jetén e tyre private, t€ béhet né ményrén mé minimale ¢ mundshme,
ndonése pér kété qéllim nuk ka protokolle gé té pércaktojné né ményré specifike rregullat pér mbrojtjen e jetés
private né dhomat e shoqérimi dhe t¢ ndalimit.®%

Gjithashtu, kur ka dyshime mbi moshén apo personalitetin e t& miturit, organi i procedurés vendos
verifikimin®® dhe sqarimin e pérgjegjshmérisé pér té vendosur mbi masén e pérshtatshme té dénimit penal.*®
mituri mban pérgjegjési penale kur ka mbushur moshén 14 vjeg pér kryerjen e njé vepér penale dhe 16 vjeg pér
kundérvajtjet penale.®® Ndaj t€ miturve mund t€ jepen masa sigurie me arrest né burg vetém kur ata akuzohen
pér krime, ndérsa né rastin e akuzimit pér kundravajtje penale,*° kéto masa nuk mund té jepen.

Né kuadér t€ njé procesi té rregullt gjyqésor, té miturit i garantohet e drejta pér fu ndihmuar nga njé

581 Neni 28, Kushtetuta e R.Sh.

582 Neni 35, 48-49, Kodi i Procedurés Penale.

©83 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e t& drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 9.

584 Neni 255/4, Kodi i Procedurés Penale.

¢85 Shih Aneksi III — Raport monitorues mbi zbatimin e t& drejtave té fémijéve né ambientet e paraburgimi dhe burgut, kryer nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, janar-mars 2009, f. 9

©%6 Sipas Aneksit II — Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike & pérfshira né garantimin e t€ drejtave té f€mijéve,
janar-shkurt 2009 (Pérmbledhje instrumentesh metodologjike), Protokoll informativ nga komisariatet e policisé.

587 Neni 41, Kodi i Procedurés Penale.

588 Neni 42, Kodi i Procedurés Penale.

8% Neni 12, Kodi Penal.

590 Neni 230, Kodi i Procedurés Penale.
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pérkthyes.®! Kjo garanci procedurale i njihet edhe personave me aftési té kufizuara né té dégjuar dhe né té
folur, por né praktiké mbetet problematik rregullimi i késaj procedure, pasi shteti nuk ka standardizuar gjuhén
e shenjave dhe nuk ka marré masa pér licencimin e pérkthyesve té shenjave.”? E njéjta problematiké shfaqet
edhe pér personat me probleme shikimi e qé kané statusin e t€ dyshuarit/té pandehurit. I mituri nuk mund té
akuzohet ose t€ deklarohet fajtor pér njé vepér penale, e cila nuk konsiderohej e tillé me ligj né kohén e kryerjes
sé saj*” dhe ai prezumohet i pafajshém deri né marrjen e njé vendimi gjyqésor té formés sé preré.®

Ligji penal parashikon se kur njé person, i cili nuk ka marré ende cilésiné e t€ pandehurit, bén deklarime té
cilat e inkriminojné, autoriteti procedues éshté i detyruar t€ ndérpresé pyetjen, ta paralajmérojé personin se pas
kétyre deklarimeve mund te zhvillohen hetime ndaj tij dhe ta ftojé té caktojé njé mbrojtés.®” Ky parashikim
ligjor nuk krijon garancité e duhura pér té miturit pér té cilét duhet té ishte parashikuar se organi i policisé
gjyqésore né rast se ka dyshime se i mituri mund € japé fakte dhe t¢ dhéna, té cilat mund té ¢ojné né
vetépérgjegjési, duhet té garantojé, né ¢do rast, pyetjen né prani té mbrojtésit. Pér mé tej, né rast se njé i mitur
bén deklarime pér vetpergjegjési, ato nuk duhet té konsiderohen me vlerén e té dhénave mbi t€ cilat mund
t€ ngrihet akuza. Né ¢do rast, i mituri duhet t€ rimerret né pyetje né praniné e avokatit. Gjithashtu, ligji
parashikon se déshmitari nuk mund té detyrohet té déshmojé pér fakte, nga té cilat mund té lindé pérgjegjési
penale®® pér té. Edhe ky parashikim ligjor nuk i referohet déshmitaréve t¢ mitur. Konsensusi i dhéné nga té
miturit déshmitaré duhet té jeté i verifikuar miré népérmjet respektimit té garancive procedurale té formatuara
pér fémijét, si¢ mund té ishte marrja e mendimit té psikologut né lidhje me déshirén pér t&é déshmuar.

Ligji penal parashikon pér té akuzuarit e mitur t€ njéjtat afate procedurale pér fazén e hetimit dhe até té
gjykimit, si pér té rriturit. Afati i hetimit parashikohet té jet¢ 3 muaj,*” i cili mund té zgjatet me nga 3 muaj
té tjeré, por jo mé shumé se 2 vjet,*® kur kjo diktohet nga kompleksiteti i veprés. Zgjatja e afateve té hetimit
éshté njé nga problemet mé shqetésuese, sidomos pér té miturit, té cilét hetohen né gjendje arresti né burg.
Shpeshheré, kur ata jané té akuzuar pér vepra penale né bashképunim mé t€ rritur, ¢éshtja e tyre paraqitet
komplekse dhe hetimet zgjasin. Eshté pér c'u theksuar se jané evidentuar né praktiké edhe raste kur té miturit,
pavarésisht veprave t€ lehta, kané qéndruar né paraburgim mbi 6 muaj pér shkak t& mosmbylljes sé hetimit
nga ana e prokurorisé.

Gjithashtu, né gjashté gjykata t€ rretheve gjyqésore me qendér apeli, jané ngritur seksione té vecanta penale

591 Neni 8/2, Kodi i Procedurés Penale.

92 Megjithaté ekzistojné raste sporadike kur kjo e drejté éhté realizuar si p.sh. asistimi né njé proceduré gjyqésore i pérkthyesit t&
shenjave né rrethin e Elbasanit, raportuar nga FSHDPAK.

593 Neni 29, Kushtetuta e R.Sh; Neni 4, Kodi i Procedurés Penale.

594 Neni 30, Kushtetuta e R.Sh.

595 Neni 37, Kodi i Procedurés Penale.

5% Neni 157, Kodi i Procedurés Penale.

597 Neni 323, Kodi i Procedurés Penale.

598 Neni 324, Kodi i Procedurés Penale.
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pér gjykimin e t&é miturve,*” megjithaté, éshté e nevojshme qé kéto seksione té ngrihen né ¢do rreth gjyqésor.
Té miturit dhe avokatit té tij mbrojtés i garantohet e drejta pér té sjellé déshmitarét e tij né proces dhe
pér t€ pyetur déshmitarét e palés tjetér.”* Ligji parashikon zgjidhjen e kundérvajtjeve penale pa iu drejtuar
procedurés gjyqésore,””" por pa iu referuar né ményré té vecanté té miturve.

Legjislacioni penal parashikon dhénien e masave alternative. Né kété kuadér vlen té pérmendet zbatimi
i projektit pilot t¢ UNICEF-it nga Gjykata pér dhénien e masave alternative. Té miturit vuajné dénimin
né institucione té€ posagme’” pér ta, ose né seksione té veganta té institucioneve té tjera, dhe ekzekutimi i
vendimeve penale béhet né vende dhe ményra favorizuese.””

Legjislacioni parashikon se té miturit nén 14 vjeg qé pérjashtohen nga dénimi, ose té cilét jané nén moshén
14 vjeg pércaktuar si kufi moshor pér pérgjegjésiné penale, trajtohen me masa edukuese,”” por né realitet, qé
pas vitit 1990, kéto masa nuk jané aplikuar asnjéheré pér shkak té mungesés sé strukturave dhe té programeve
t€ posagme. Shumé & mitur nén 14 vjeg, t€ cilét kryejné jo vetém vepra té lehta, lihen nga policia té liré pa u
referuar asgjékundi pér trajtim té métejshém.

Aleanca pér Fémijét dhe KSHH jané té shqetésuara né lidhje me administrimin e drejtésisé penale pér té miturit né
Shqipéri. Né kété kuadér dubet gé punonjésit e policisé té respektojné garancité procedurale gé ligji penal u garanton
t¢ miturve né konflikt me ligjin, duke i njohur ata me té drejtat e tyre dhe duke u siguruar atyre komunikimin
me familjen dhe avokatin né momentin mé té paré té ndalimit. Gjithashtu, dubet té theksohet dhe ti garantohet
mé shumé akses punonjésit social dhe psikologut né procesin penal, me géllim qé femija té marré mbéshtetjen e
nevojshme. Pérveg tyre, rol t¢ réndésishém né kété proces luan shérbimi avokator. Aktualisht njé ¢éshtje, shpeshheré
e diskutuar, éshté trajnimi dbe specializimi i punonjésve t¢ policisé gjyqésore® dhe avokatéve pér té mitur, me
géllim pérmirésimin e shérbimir dhe rritjen e profesionalizmit.”* Gjithashtu, Aleanca dhe KSHH theksojné se ligji
penal dubet pérmirésuar né drejtim té parashikimeve ligjore pér trajtimin e grupmoshés 18-21 si njé kategori e
vecanté.”" Aleanca dhe KSHH pérshéndesin iniciativén ligjiore pér ngritjen e strukturés sé shérbimit té provés, i cili
99 Dekreti i Presidentit te Republikés, Nr. 5351, Daté 11.06. 2007.

799 Neni 361, Kodi i Procedurés Penale.

79" Ligji Nr. 8465, Daté 11.03.1999 “Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e konflikteve”.

792 Neni 17, Ligji 8328, Daté 16.04.1998 “DPér ¢ drejtat dhe trajtimin e t&¢ dénuarve me burgim”.

79% Ligji Nr. 8331 Daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” dhe ligjit nr. 8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e t& dénuarve me burgim”.

794 Neni 46, Kodi Penal.

795 Manual “Pér avokatin mbrojtés té t&€ miturit”, Tirané 2007, Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara me
mbéshtetjen e UNICEE.
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do té mbikéqyré zbatimin e dénimeve alternative duke paraqitur, késhtu, informacione dhe raporte para prokurorisé
ose giykatés.”® Megjithaté, kérkohet ndérhyrje nga shteti me qéllim miratimin e akteve nénligjore pér ngritjen dpe
[funksionimin e shérbimit té provés. Sé fundi, vlen t¢ pérmendetr mungesa e zbatimit té masave edukuese per té
miturit né konflikt me ligjin, pér té pérmbushur qéllimin e dénimit penal, i cili éshté rehabilitimi dhe mé pas ri-
integrimi i personave né 5/Joqé'rz'.

S.S éshté ndaluar vazhdimisht gé prej moshés 11-12 vjec. Ai éshté ndaluar né té gjitha
rastet pér veprén penale té vjedhjes dhe deklaronte né komisariate se “do té vidhte deri ditén
gé do mbushte 14 vje¢”. Né keté periudhé ndaj tij nuk u zbatuan masat edukuese me géllim
rehabilitimin dhe né moshén 14 vjec ai u arrestua pér veprén penale té vjedhjes mé shumé se
njé heré dhe géndroi né ambientet e paraburgimit “Jordan Misja” pér rreth 3 muaj, kohé né té
cilén i mbaron gjykimi dhe merret vendimi final.”®®

I mituri M.R akuzohet pér veprén penale té “vjedhjes né bashképunim?”, parashikuar nga neni
134/2. Ai sé bashku me njé shokun e tij né moshé madhore, jané kapur né flagrancé duke vjedhur
50 m tel né ambientet e magazinave té Albtelekom.

Ndonése vepra penale, pér té cilén akuzohet i mituri, nuk paraget rrezikshméri té larté, ai
éshté arrestuar né 08.07.2008 dhe ka géndruar né ambientet e paraburgimit “Jordan Misja”
deri mé 10.11.2008, daté né té cilén éshté dhéné vendimi i lirimit té té miturit me kohén e
paraburgimit,”'® duke tejkaluar té gjitha afatet e hetimit té parashikuara né ligj.

Rekomandime:

* Té merren masa pér vénien né zbatim té té gjitha garancive procedurale qé ligji penal garanton pér
té miturit, si psh., njoftimi i prindérve né momentin e ndalimit t€ té miturit, ndihmé juridike dhe
psikologjike falas, etj.

*  Té merren masa pér standardizimin e gjuhés sé shenjave si dhe licencimin e pérkthyesve té shenjave,
me qéllim qé fémijéve qé nuk dégjojné dhe nuk flasin 'u garantohet ndihma, pér té cilén kané
nevojé né té gjitha fazat e procesit gjyqésor.

¢ Késhilli Drejtues i Dhomés Kombétare té Avokatisé té hartojé njé listé té avokatéve té specializuar
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799 Rast i raportuar nga QSHPLI/ Klinika Ligjore pér t¢ Mitur.

719 Rast i raportuar nga QSHPLI/ Klinika Ligjore pér t¢ Mitur.
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pér € miturit dhe kriteret pér caktimin e tyre,”"! si dhe té marré masa me géllim pérmirésimin e
shérbimit dhe rritjen e profesionalizmit.

* Té amendohet ligji penal me qéllim pércaktimin e grup moshés 18-21 si njé kategori e cila duhet
t€ gézojé njé kujdes té vecanté nga organet e drejtésisé né rastet kur ata jané né konflikt me ligjin.

e Té amendohet ligji penal, me qéllim krijimin e garancive t¢ duhura pér té miturit né rast té
deklarimeve, t& cilat mund t€ ¢ojné né vetépérgjegjési dhe né rastet kur t& miturit thirren t€
déshmojné né njé proces gjyqésor.

* Té merren masa pér zbatimin né praktiké té masave alternative pér t€ miturit si dhe pér ngritjen
e strukturave pér zbatimin e tyre dhe gendrave té licencuara pér ofrimin e shérbimeve ndaj té
miturve.

* Té amendohet ligji penal me géllim ndryshimin e afateve procedurale pér fazén e hetimit dhe até
t€ gjykimit pér t& miturit.

*  Shteti t¢ marré masa me géllim miratimin e akteve nénligjore pér ngritjen dhe funksionimin e
shérbimit t€ provés, i cili do té mbikéqyré zbatimin e dénimeve alternative.

*  Shteti t& marré masa pér ngritjen dhe funksionimin e qendrave té riedukimit pér t& miturit me
qéllim qé ata t€ vuajné dénimin né ambiente té veganta, ku punohet pér ri-integrimin e tij né
shogéri.

* Té merren masa me qéllim trajnimin e punonjésve té policisé, prokuroréve, gjykatésve dhe
personave té tjeré té pérfshiré né proceset e fémijéve né konflikt me ligjin.

* Té merren masa me géllim ngritjen e seksioneve t€ vecanta penale pér gjykimin e té miturve né té
gjitha rrethet gjyqésore.

* Té merren masa pér ngritjen e strukturave dhe programeve té vecanta me géllim vénien né zbatim
t€ masave edukuese pér té miturit nén 14 vjeg.
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Né studim do té trajtohen temat né vijim:

A. Fémijet me karakteristika té vevanta

NN kA B =
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ANEKS |
Zbatimi i Konventes per te Drejtat e Femijeve

analizuar nga kendveshtrimi i femijeve
Dhjetor 2008 - Shkurt 2009

Femijet me aftesi te kufizuara
Femijet refugjate

Femijet e ngujuar

Femijet ne institucion
Fémijét e rrugés

Femijet e trafikuar

Femijet e minoriteteve

B. Fémijét pa karakteristika té vecanta

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

Pjesémarrja dhe argétimi
Konsiderimi i fjales
Media

Pergjegjesia prinderore
Dhuna

Abuzimi me drogat
Puna
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Hyrje

Ky studim me pjesémarrjen e fémijéve éshté kryer né kuadér té hartimit té raportit alternativ mbi zbatimin
e té drejtave té fémijéve né Shqipéri.

Garantimi I pjesemarrjes se femijeve nepermjet pasqyrimit te mendimti te tyre ne raport perben nje burim
informacioni I cili ploteson kuadrin mbi zbatueshmerine e te drejtave te femijeve né jetén e pérditshme € tyre.
Té raportosh mbi situatén e fémijéve dhe ¢ mos mundésosh ata veté té thoné fjalén e tyre, jo vetém qé nuk
do t kishte kuptim, por do t ishte dhe njé shkelje e hapur e té drejtés qé kané fémijét pér t'u dégjuar dhe
konsideruar. Nga ana tjetér, askush me mire se vete femijet nuk mund ta dijé se cfaré i pengon dhe cfaré i bén
ata té ndjehen miré._

Pra pérfshirja e fémijéve né raportim, pérvec garantimit té pjesémarrjes sé tyre né proces, rrit dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té grumbulluar né lidhje me céshtjet e synuara.

Pér kété arsye t€ drejtat e fémijéve viné né véméndjen e kétij studimi duke vézhguar eksperiencat dhe duke
dégjuar déshmité e tyre né lidhje me faktin se si ndjehen ata né shtépi, sa dégjohet mendimi I tyre nga prindérit,
cfaré mérrédhénie kané ata me mésuesit, sa konsiderohen ata né shkollé, sa jané ata té mbrojtur nga rreziget
dhe nga dhuna, sa hapsiré kané ata pér té lozur dhe pér 'u argétuar né shkollé apo né ambjentet ku jetojné. Pér
t€ matur sa zbatohen kéto té drejta, metotat e pérdorura né kété studim, (pyetésori dhe intervistat) u fokusuan
pikérisht tek kéta element specifik té jetés sé fémijéve, duke konkretizuar € drejtat pérkatése né faktoré té
cilét pérbéjné eksperiencat, shqetésimet, mendimet dhe déshirat e fémijéve né jetén e pérditshme. Pra né kété
studim, ashtu sic do té vérehet né vijim, té drejtat e fémijéve u pérkthyen né sjellje, fjalé, kushte fizike, té cilat
pér nga ményra se si aplikohen dhe se si perceptohen nga fémijét, krijojné apo jo, njé mjedis té pérshtatshém
pér mirrérigjen e tyre. Ky studim éshté pérqendruar tek fémijét té cilét jetojné né fshat. Ky pérgendrim kryhet
pér shkak se kéta fémijé nuk kané qéné objekt i analizés sé sbatimit té té drejtave té tyre mé paré dhe njé arsye
tjetér éshté se stili i jetés sé kétyre fémijéve dallon né ményré té dukshme nga jeta e fémijéve né qytet. Gjithsesi
t€ drejtat e fémijéve jané té drejta té cilat duhe té gjejné zbatim tek té gjithé fémijét, pa asnjé dallim. Pér kété
arsye studimi ka pérshatur njé qasje né té cilén té drejtat e fémijéve té gjejné pasqyrim mbi té njéjtat parime si
né qytet edhe né fshat, panvarésisht nga diferencat e mundshme né stilin e jetesés sé fémijéve.

Céshtjet g€ do té trajtohen né vijim, ashtu sic éshté disenjuar dhe n€ metodologjiné e kétij studimi do
té do t& paraqiten té€ ndara né dy grupe t€ médha fémijésh:

A. Fémijét me karakteristika té vecanta

B. Fémijét pa karakteristika té vecanta

Kjo ndarje éshté béré pér faktin se KDF, krahas té drejtave qé I garanton né ményré universale té gjithé
fémijéve, I garanton gjithashtu t¢ drejta té vecanta disa grupe té fémijéve, pér shkak té karakteristikave té tyre
t€ vecanta apo situatés specifike né t€ cilén ndodhen.

Pér shkak se metodat e pérdorura né studim jané ndértuar duke iu referuar elementéve specifik té cilét
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pérménden né nenet pérkatése t&¢ KDF-sé, tek té dy grupet e sipérpérmendura, né fillim do t€ paragitet njé
pjesé e nenit apo neneve ¢ KDF-sé ku jemi referuar né lidhje me céshtjen. Nisur nga fakti se né disa raste, t&
drejta té caktuara prekin té njéjtin argument duke qéné né kété ményré plotésuese té njéra tjetrés, ato céshtje
jané trajtuar duke u analizuar né optikén e mé shumeé se njé té drejte. Pér rrjedhojé i jemi referuar mé shumé
se njé neni.

Pas késaj pjese, né grupin A, do t€ vijojé metoda e cila éhté ndjekur pér mbledhjen e informacionit, mé pas
do té paraqiten rrezultatet e studimit me ané t€ ilustrimeve t€ intervistave dhe bisedave né grup, konkluzionet
dhe rekomandimet.

NE grupin B, pér t€ tre grup-moshat e pérfshira né studim, do té paragiten resultatet népérmjet paraqgijteve
grafikore ( pér grup-moshén 15-18 vjec) dhe tabelore ( pér grup-moshén 11-14 vjec) té t€ dhénave té pyetésorit
dhe né fund do t€ vijojné konkluzionet. Né kété grup, pyetjet dhe pérgjigjet e paraqitura me ané té grafikéve
dhe tabelave, jané shképutur nga ato pjesé té pyetésorit ku éshté synuar t&¢ mblidhet informacion né lidhje me
t€ drejtat pérkatése.

e Qéllimi i studimit

1. Té& ofrojé njé kuadér té qarté mbi faktin se sa zbatohen né jetén e pérditshme té drejtat e fémijés
té garantuara nga KDF, né Shqipéri.

e Metodologjia
Ky studim u mbéshter né interpretimin e & t¢ dhénave sasiore dbe cilésore.

DPér té kryer kété pjesé té raportit u hartua njé metodologji e pérbére nga pyetésoré, intervista dhe grupe
diskutimi me fémijé. Sic u pérmend dhe mé sipér, pér shkak té specifikimeve q¢ KDF i bén grupeve té caktura
t€ fémijéve, ata u ndané né dy grupe t€ médha si mé poshté.

A. Fémijét me karakteristika té vecanta. Né kété grup jané trajtuar té drejtat té cilat u garantohen
fémijéve pér shkak té karakteristikave té tyre té vecanta apo situatés specifike né té cilén

ndodhen:

Fé’mz'jé"t té cilét jané pjesé e minoriteteve
Fémijet né institucione pérkujdesjeje
Fémijét e rrugés

Femijét me paaftési

Fémijét e ngujuar

MR N~
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B. Fémijét pa karakteristika t€ vecanta. Né kété grup jané trajtuar disa nga té drejtat té cilat u
garantohen té gjithé fémijéve panvarésisht karakteristikave té tyre apo situatés specifike né té
cilén ata ndodhen.

e Kampionimi

Studimi u shtri né 10 qytete té Shqipérisé: Tirané, Durrés, Elbasan, Lushnjé, Korce, Vloré Shkodér.
Gjirokastér, Dibér dhe Kukés. Ky studim u pérqendrua tek shkollat e fshatiteve té cilét u pérkasin kétyre
qyteteve. Né secilin qytet u pérzgjodhén 1 shkollé té arsimit 9-vjecar dhe 1 shkollé t& arsimit t&¢ mesém.
Gjithsej né studim u pérfshiné 20 shkolla, 10 shkolla 9-vjecare dhe 10 shkolla té mesme. Pér administrimin e
metodave té pérzgjedhura, fémijét u ndané né grupmoshat 11-14 vjec dhe 15-18 vjec.

Né té gjitha qytetet e pércaktuara u shpérndané gjithsej 1350 pyetésoré. Pyetésorét u hartuan pér grup
moshat 11-14 vjec dhe 15-18 vjec, dhe u shpérndané né shkolla 9-vjecare nga kl V- kl VIII dhe né gjimnaze
nga viti I — viti IV. Né secilén shkollé u pérzgjodh nga njé klasé pér cdo vit dhe né secilén klasé u shpérndané
nga 15 pyetésoré. Pérzgjedhja e klasave dhe shpérndarja e pyetésoréve u krye me ané té metodés sé pérzgjedhjes
sé rastésishme. Pjestarét e ekipit té studimit kané qéndruar prezent gjaté kohés sé plotésimit té tyre, pér té
shpjeguar té gjitha paqartésité q¢ mund té kishin nxénésit né lidhje me pyetje té vecanta té pyetésorit, si dhe
pér tu siguruar pér njé mjedis sa mé té pérshtatshém dhe pa influenca té jashtme.

Pyetésorét u shpérndaré tek grupi I fémijéve pa karakteristika té vecanta. Pér hartimin e pyetésoréve jané
kryer biseda paraprake me eksperté ligjoré dhe mé té gjithé aktorét té cilét operojné né fushén e mbrojtjes sé
té drejtave té fémijéve, pér mbledhjen e informacionit relevant i cili duhej pérfshiré né pyetésor. Hedhja e té
dhénave, analiza statistikore dhe paraqitja grafikore e pyetésoréve u kryen me ané té programit SPSS 12.0.

Pér t¢ mbledhur informacion mbi grupet me karakteristika té vecanta u kryen 26 intervista gjysém té
strukturuara me fémijé. Né ményré mé specifikike, pér metodat e secilit nga nenet e kétyre grupeve do té flitet
né vijim.

e Fazat e studimit

Ky studim u nda né tre faza. Né fazén e paré u konsultuan té gjitha materialet dhe raportet mbi t€ drejtat e
fémijéve né Shqipéri. Kétu duhet té theksohet se nuk u gjetén materiale t&¢ mjaftueshme né lidhje me ményrén
se sa zbatohen nene specifike t&¢ KDF konkretisht né Shqipéri. Vec késaj, u kryen konsultime t€ vazhdueshme
me ekspertét ligjor pér hartimin e instrumentave té matjes. Pas konsultimeve u ndértuan pyetésorét, intervistat
gjysém té€ strukturuara si dhe metoda e organizimit t€ punés né grup me fémijét. Pyetésorét u testuan né njé
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numér prej 50 fémijésh. Né kété fazé u krye dhe trajnimi i personave t€ pérzgjedhur nga ACA, pér procesin e
administrimit t€ shpérndarjes sé pyetésoréve.

Né fazén e dyté u krye administrimi I instrumentave té hartuara, pra u shpérndané pyetésorét, dhe u kryen
besedad né grup dhe intervistat.

Gjaté fazés sé treté u bé u grumbullimi i & dhénave, ndértimi I grafikéve, analiza statistikore dhe cilésore
si dhe u shkruajt raporti i studimit.

e Pérkufizimi i termave té pérdorura né studim

Dhuna fizike pérkufizohet si pérdorimi I géllimshém I forcés fizike apo i fuqisé, i kércénimit ose pérdorimit
t€ saj real, kundér vetes, njé personi tjetér, ose kundér njé grupi apo komuniteti, forcé e cila con ose ka mundési
t€ cojé né plagosje, vdekje, démtim psikologjik, keqzhvillim ose privim'.

Dhuna emocionale/psikologjike pérkufizohet si mossigurimi i njé mjedisi té pérshtatshém zhvillimor
e mbéshtetés. Ajo pérfshin kufizimin e lévizjeve, talljen, denigrimin, fajésimin, kércénimin, trembjen,
diskriminimin, pérqeshjen, ose forma té tjera jofizike t€ armiqésisé ose trajtimit refuzues’.

e Terminologji

Inicialet KDF nénkuptojné; Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés.
Inicialet MASH nénkuptojé; Ministria e Arsimit dhe Shkencés

e Sqgarim

NE pyetésor, né lidhje me pyetjen mbi informacionin pér dhunén, me termin pérgjigje e ploté nénkuptohet
pérgjigjja, e cila né informacionin e dhéné pér dhunén, pérmban edhe lelementé té dhunés fizike edhe elementé
€ dhunés psikologjike.

Me termin pérgjigje pjesérisht e ploté, nénkuptohet pérkufizimi apo informacioni i cili pérmban element
vetém t€ njé lloj dhune.

Né materialin né vijim me ané té paragitjes grafikore jané prezantuar rrezultatet e pytésoréve t€ grup-moshés
15-18 vjec, ndérsa me ané t€ tabelave jané prezantuar rrezultatet e pyetésoréve t€ grup-moshés 10-14 vjec.

' Edenne G. Krug, Linda L. Dahlemberg, James A. Mercy, Anthony B. Z& & Lozano R.,( 2002), World Health Organization,
Publikuar né Gjenevé, f 29,
2 1Ibid, f 84
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I. Fémijét me karakteristka té vecanta
1. Femijet me aftesi te kufizuara

Neni 23 - Fémijét me aftési té kufizuar

Shtetet Palé, pranojné se fémija me aftési té kufizuara mendora ose fizike, duhet t€ béjé njé jeté normale dhe
t€ pérshtatshme, né kushte qé garantojné dinjitetin e tij, g€ nxisin autonominé dhe lehtésojné pejsémarrjen e
tij né jetén e bashkésisé.

Mbéshtetur né frymén qé Konventa pércjell, fémijét me aftési t€ kufizuara duhet té pérfshihen né jetén e
komunitetit, duhet té kené akses dhe kushte té pérshtatshme pér arsimim si dhe té gézojné lehtésira né lidhje
mé trajtimin e tyré shéndetésor. Por ajo cfaré éshté mé e réndésishme éshté se kéta fémijé, duhet ti gézojné kéto
t€ drejta, ashtu sikundér t€ gjitha t¢ drejtat e tjera si té gjithé fémijét e tjeré pa u ndjeré té diskriminuar. Tek ky
grup fémijésh, studimi éshté fokusuar pikérisht mbi kéto céshtje.

1.1 Metoda

Pér t€ marré informacionin e nevojshém mbi ményrén se si jetojné aktualish fémijét me aftési t€ kufizuara
né Shqipéri, u kryen 5 intervista gjysém té strukturuara me fémijé t€ cilét vuajné nga probleme té tilla, si dhe
u kryen biseda me prindérit dhe pjestarét e komunitetit ku jetojné kéta fémijé.

1.2 Arsimimi

Mbéshtetur né pikén dy t€ kétij neni, fémijéve me aftési t€ kufizuara, duhét t'u krijohen t€ gjitha kushtet
e nevojshme dhe t€ pérshtatshme pér ta, né ményré qé t€ kené mundésiné té arsimohen si t€ gjithé fémijét e
tjeré. Duhet theksuar se arsimimi éshté njé pjesé shumé e réndésishme e jetés s¢ fémiéve dhe element bazé I cili
pércakton né njé ményré apo njé tjetér t€ ardhmen e fémijéve. Le té shohim mé poshté pjesé té intervistimeve
t€ kryera me fémijét dhe pridérit e tyre.
A éshté 12 vjec dhe éshté I paralizuar nga kémbét qé né momentet e para kur ka lindur. Kjo
paralizé mjekét I kané shpjeguar se I ka ardhur pér shkak té sémundjes sé poleomelitit.

NE shkollé kam 2 javé qé kam filluar t& shkoj. Jam futur direkt né klasén e V. né shkollé¢ shkoj me taksi,
sepse e kam largé nga shpia dhe une nuk mund t& hypi né autobus. Heré mé shoqeron mami heré babi, por
ata jané € sémuré dhe mundohen € gjejné puné, késhtu qé un iki edhe veté me taksistin. Kam tentuar t€
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shkoj edhe me paré né shkollg, por drejtorét me kané théné se shkollat kané qéné té papérshtatshme pér mua,
pér shkak se uné mund té léviz vetém me karrocé dhe uné nuk mund ¢'I ngjisja shkallét e shkollés. Shkolla ku
jam tani ka edhe véndin ku kalon karroca, por vetém se éshté largé. Une dua ta vazhdoj shkollén si té gjiché
té tjerét.

Mesimet e klasés sé paré dhe deri te klasa e pesté I kam mésuar veté dhe me mamin né shtépi.

Djalin tim as né kopésht dhe as né shkollé nuk e kané pranuar mé paré. Tani kemi filluar ta cojmé né
shkollé, por e kemi shumé té véshtiré se duhet ta cojmé me taksi dhe ne nuk kemi mundési ekonomke. Na ka
premtuar njé shoqaté se do na I japé ajo lekét e taksisé. Nése nuk e bén kété gjé, do té detyrohemi t& mos e
dérgojmé mé né shkollé. ( mamaja e A)

Vajzat I kam future né klasén e paré edhe pse jané 9 vjec. Ato vujané nga njé prapambetje e lehté mendore.
E kané ¢ véshtiré té kapin mésimet qé béhen né shkollé. Shpesh ato humbasin edhe véméndjen dhe mésuesja
nuk I rri dot mbi koké. ( mamaja e dy motrave binjake me prapambetje mendore té moderuar).

1.3 Transporti.

Sic e thashé dbe né fillim, pér shkak t¢ transportit dbe lévizjes uné nuk kam mundur té shkoj né shkollé, sepse
nuk ka patur rrugé pér té kaluar karroca. Edpe kohén e liré e kaloj afer lagjés dhe né shpi. Kur bie shi nuk dal nga
shtépia fare. (A. djalé tetraplegjik, 12 vjec)

1.4 Shéndeti

Me shéndetin kam patur shumé probleme. Para kam kryer 3 operiacione né kémbé deri tani shton A. Mjekér mé
kané théné se uné mund té béhem operacion pérséri pér té pérmirésuar ecjen time, por mund té béhet vetém jashté
shtetit dhe familja ime nuk I ka mundésité pér kété gjé. Endrra ime éshté ky operacon. Te paktén té ngrihem me
paterica. (A. djalé tetraplegjik, 12 vjec)

Gjaté gjithé kohés shpenzimet pér operacionet I kémi pérballuar me mundésité tona ekonomike. Nuk kemi marré
asnjé pérkrahje nga shteti asnjeheré pér kéto gjéra. ( mamaja e A)

Gjaté gjithé késaj kobe kemi patur shumé problmeme me shéndetin e fémijéve. Pothuaj se téré kéto vite I kemi
kaluar népér spitale. Madje jemi béré edhe veté doktorré. T¢ gjitha shpenzimet pér vizitat mjekésore dbe ilacer [
kemi paguar né té shumtén e rasteve veté. Madje jemi akoma né borxhe me farmacité. Por té them té drejtén né disa
raste na kané ndibhmuar me ilace shoqata joqeveritare apo edhe miq t¢ mité. Djalin e kam cuar ta vizitojé edhe né
Greqi. Dua t¢ shtoj se edhe transportin me autoambulancé deri né kufi e kam paguar veté. Atje u bé shumé miré, por
nuk kasha mé mundési t¢ qéndroja atje. Né kété shiépi, jetojmé me qira dhe pensioni gé bashkéshortja ime merr pér
[fémijér éshté shumé I vogél. Aq mé tepér qé sémundja e femijéve, sidomos e djalit, kérkon qé té ushgehen me shumé
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[fruta gé t¢ marrin vitamina. ( babai I njé djali me hipotemi dhe prapambetje mendore t¢ moderuar dhe I 2 vajzave
me prapambetje mendore té moderuar)

1.5 Argétimi, shogéria

Fémijét e mi nuk dalin nga shtépia pér té lozur. Kétu nuk I njohin fémijét e tjeré, por pér shkak té
problemeve gé kéta kané, fémijét edhe I kané tallur. ( babai I njé djali me hipotemi dhe prapambetje mendore
té¢ moderuar dhe I 2 vajzave me prapambetje mendore té moderuar)

Uné kaloj miré mé shkokét qé kam né lagje dhe né shkollé. Sillen shumé miré mé mua dhe mé ndihmojné té léviz
me karrocén. (A. djalé tetraplegjik, 12 vjec)

Kur shkoj me djalin shpesh népér zyra pér té kérkuar ndihmé ekonomike apo edhe né spital pér ra vizituar, jo
vetém qé nuk mé krijojné ndonjé lehtési mjekér apo infermierét, por edhe njerézit qé jané aty nuk mé lérojné as
rradhén edhe pse e shohin qé uné shogéroj djalin né karrige me rrota. ( mamaja e A)

1.6 Konkluzione

*  Fémijét me aftési t¢ kufizuara duke pérfshiré edhe ata me prapambetje mendore edhe ata me
probleme fizike, nuk I kané kushtet e pérshtatshme pér € ndjekur arsimin e detyrueshém.
Mbéshtetur né intervistimet ¢ mésipérme, vihet re dukshem se nuk ekziston infrastruktura
fizike né shkolla pér kéta fémijé dhe mésuesit nuk kané kohén dhe specializimin e duhur pér
ti ndjekur ata.

*  Strukturat shtetérore nuk e garantojné trajtimin e vecanté mjekésor pér té cilin kéta fémijé kané
nevojé. Nga pohimet e mésipérme t€ fémijéve dhe prindérve té tyre, vizitat mjekésore dhe kurat
e véazhdueshme kryen me shpenzimet e veté familjes, té cilat nuk jané t& mjaftueshme. Pér
personat me probleme fizike, nuk ekzistojné as ambjente té vecanta ku ata mund t€ ushtrohen
pa paguar para.

*  Fémijét me aftési té kufizuar, né vecanti ata me pamundési fizike, hasin shumé véshtirési pér
té lévizur. Kjo, u limiton atyre edhe aksesin né vénde argétimi pér fémijét. Transporti duket se
éshté njé nga problmemet mé té médha té kétyre fémijéve, I cili kufizon dukshém edhe aksesin
e tyré né shkolla.

*  Fémijét me aftési té kufizuar dhe prindérit e tyre duket se ndéshen shpesh edhe me paragjykimet
negative t& shoqérisé, madje né disa raste edhe nga veté administrada shtetérore. Gjithsesi
duket se komuniteti prané zonés ku jetojné kéta fémijé dhe banorét e qytetit né disa raste jané
mé dashamirés ndaj tyre dhe né disa raste jo. Vlen té theksohet se mé shumé pranues duket se
jané fémijét.
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2. Femijet Refugjate
Neni 22 - Fémijét refugjaté

Shtetet Palé, marrin t¢ gjitha masat e dubura pér tu siguruar qé njé femije, I cili kérkon té marré statusin e
refugjatit ose ¢ konsiderohet si I tille, sipas procedurave dhe rregullave t¢ sé drejtés ndérkombétare ose té bréndshme
té zbatueshme, qofté vetém apo I shogéruar nga prindérit e tij, ose nga cdo person tjetér, té pérfitojé nga ndihma
humanitare e nevojshme......

Edhe né njé vénd me njé nivel modest ekonomik si Shqipéria, ku numri I personave té cilét kérkojné azil
duke pérfshiré kétu edhe fémijét, nuk éshté I larté, éshté paré me interest & vézhgohet se si jetojné fémijét té
cilét kané marré statusin e refugjatit né Shqipéri.

2.1 Metoda

Pér grumbullin e informacionit me kété grup fémijésh u kryen intervista gjysém té strukturuara me 4
fémijé té cilét jetojné né Shqipéri me statusin e refugjatit dhe me prindérit e tyre.

Kushtet e jetesés, aspekti ekonomik

Une jetoj né njé shtépi me gera me mamim, motrén dhe véllain. Qirané e shtépisé e paguan UNHCR, sepse ne
nuk kemi mundési. Mamaja éshté e sémuré dhe e madhe né moshé, ndérsa une me véllain jemi né shkollé. ( vajze
16 vjec nga Kosova).

Po té mos kishte qéné pér organizatén UNHCR, ne do kishim ngelur né mes té rrugés. Nuk kemi marré asnjéheré
ndihmé ekonomike nga ndonjé institucion shtetéror. (Mamaja e vajzés 16 vjecare).

Ne jetojmé né shtépi me qira, té cilén e paguan UNHCR. Q¢ té dy jemi té papuné dhe prandaj nuk kemi kushte
té mira ekonomike. Po t¢ mos ishte UNHCR, nuk e dimé se cdo bénim. (prindérit e 3 femijéve me status refugjati)

2.2 Shéndeti

Sa heré mé sémuren femijér une njoftoj shoqatgn ACE dhe ajo népérmjet njé shoqate tjetér na ndihmon. Na
paguajné vizitat mjekésore dpe ilacet qé na dubet. ( mamaja e vajzés 16 vjec)

Sa heré kemi problmeme me shéndetin i drejtohemi organizatés qé na ka ndibmuar deri tani. Nése nuk shkojmé
me mjekun e caktuar prej saj, ne nuk na e var askush dhe dubet té paguajme pér cdo vizité mjekésore. Shogata na
paguan gjithcka, sa heré sémuren vajzat apo edhe ne. (prindeérit e 3 femijéve me status refugjati).
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2.3 Shkolla

INE shkollé shkoj shumé miré. Mé pélejné mésimet por edhe me shoqériné kaloj miré. ( vajze 16 vjec nga
Kosova).

Me shkollén kaloj miré né pérgjithési. Sidomos tek kjo ku jam tani, se tek ajo qé kam qéné mé paré mé thérrisin
“ kosovare” si njé ményré pér té mé ofenduar apo pér té mé mbajtur larg. Edhe tani mé ndodh nganjéheré né lagjé té
dégjoj, por shumé rrallé. (vajzé 12 vjec nga Kosova)

Uné nuk kam probleme né shkollé. Kaloj shumé miré me mésueset dhe shogériné. (vajzé 17 vjec nga Kosova).

Nga biseda me punonjésé té organizatés UNHCR, mésobet se organizata ka njé bashképunim té ngushté mé
shtetin, sidomos me Ministriné e Bréndéshme, e cila éshté e prirur pér £1 kryer sa mé shpejté procedurat pér marrjen
e statusit 1€ refugjatit ndaj personave té cilét kérkojné azil né Shqipéri. Pér sa I pérket ndihmés ekonomike pér njé
Jetésé sa mé normale kjo jeper vetém nga UNHCR, dhe organizata té tjera jo-qeveritare.

2.4 Konkluzione

*  Fémijét € cilét kané marré statusin e refugjatit dhe familjet e tyre nuk marrin ndihmé
ekonomike nga shteti dhe atyre nuk u krijohen lehtésira pér ndihmén e nevojshme
mjekésore nga oranizmat shtetérore.

*  Fémijét duket se gjejné njé vénd & pérshtatshém pér t'u integruar dhe nuk ndjehen té
diskriminuar pér faktin se ata jané refugjaté edhe pse ka episode ku ata etiketohen me
emrin e véndit nga viné. Gjithsesi kjo nuk duket se vjen pér shkak té statusit té tyre t&
refugjatit.
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3. Femijet e ngujuar
Neni 6 - E drejta e jetés. Fémijét e ngujuar

1. Shteter Palé, njohin se cdo femijé ka t¢ drejtén e pamohueshme pér té jetuar.
2. Shtetet Palé, marrin té gjitha masat e mundshme pér t¢ siguruar mbijetesén dhe zhvillimin e fémijés.

E drejta pér t€ jetuar éshté e drejta mé themeltare e njé qénie njerézore. Nisur nga njé kéndvéshtrim pak
t€ mé t€ gjéré, duke gjetur mbéshtetje edhe né frymén dhe pércaktimet e nenit t& mésipérm, kjo e drejté do té
lidhej ngushté me t€ drejtén pér njé zhvillim sa mé optimal pér fémijén. Si rrjedhojé bashké me € drejtén pér
t€ jetuar, do t€ shqyrtoheshin né formé t&é pandashme edhe e drejta pér njé trajmin t€ pérshtatshém shéndetésor
si dhe e drejta pér 'u arsimuar e fémijés. Panvarésisht se kéto element jané pérfshiré né shqyrtimin e kétij neni,
studimi éshté pérqendruar tek njé kategori fémijésh, problemet e té ciléve jané té mirénjohur nga institucionet
pérkatése shtetérore. Kéta jané fémijét e ngujuar. Ky grup fémijésh éshté pérfshiré si njé katégori e vecanté né
kété studim, pér shkak se pozita né té cilén ata ndodhen I vendos né njé situaté jo normale dhe qé I dallon ata
ekstremisht nga fémijét e tjeré. Le t€ shohim mé poshté pjesé nga informacioni I grumbulluar.

3.1 Metoda

Pér té grumbulluar informacion né lidhje me t€ drejtat e fémijéve t cilat burojné nga ky nen u kryen 3
intervista me fémijé té ngujuar dhe me prindérit e tyre (mamaté). Le té shohim mé poshté informacionin I cili
u sigurua nga intervistat.

A . &shté 6 vjec. Jeton né fshatin Bardhaj t€ Shkodrés. Ai gjéndet I ngujuar né shtépiné e tij prej 1 viti e 3
muaj. A. ka probleme serioze t€ t€ parit, por nuk éshté vizituar. Mamaja e tij tregon:

A, ka shumé probleme me syté, por nuk mundem ta coj te dokorri, kam friké. Nuk mundem ta coj as né shkollé,
se edhe femijét e familjes me té cilén jemi né gjak, jané né té njéjtén shkollé. A, géndron gjithé ditén né shpi, para v
dhe béhet shumé shpesh nevrik. Ai me pyet “ pse t¢ mos dal t¢ loz me shokét? Pse mos té shkoj né shkolle?

J, 9 vjec dhe B 9 vjec, jané dy véllezér binjaké t€ cilét jetojné né t€ njéjtin fshat me A dhe jané ngujuar né
shtépi prej rreth njé viti. Ata nuk shkojné né shkollé dhe nuk dalin t€ lozin me shokét. Gjaté kohés sé intervistés
me mamangé e tyre, J, ishte me temperaturé té larté, por ai nuk mund t€ shkonte tek doktorri. Mamaja e tyre
shprehet:

Fémijét mérziten shumé né shtépi. Ata shpesh heré dalin deri tek dera jashté, por uné I marr menjéheré
brénda. Né shkollé nuk mund ¢T coj, késhtu qé mésuesi vjen kétu né shtépi pér 'u mésuar mésimet.
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Femijét kané filluar té béhen nervoz shumé shpejt. Kohén e kalojné duke béré detyrat qé u jep mésuesi dhe duke
lexuar ndongjé libér.

Né bisedé me mésuesin I cili shkon né shtépité e kétyre fémijéve, ai pohon se mundohet qé C'u mésojé sa t&
mundet, por ai nuk mund t'u mésojé té gjitha léndét. Ata marrin edhe njé certifikaté shton ai, por nuk éshté
njélloj si déftesa e shkollés.

3.2 Konkluzion:

* Institucionet shtetérore pérgjegjése, nuk mund té garantojné jetén e fémijéve (djem) té
cilét ngujohen pér shkak té fenomenin té gjakmarrjes né disa zona veriore t€ Shqipérisé.
Mbéshtetur né informacionin e mésipérm, si rrjedhojé e té qénit € ngujuar kéta fémijé
mohohen nga kushtet minimale pér njé zhvillim fizik, psikologjik dhe moral pérfshiré
kétu edhe té drejtén pér t'u shkolluar dhe pér shérbimin e nevojshém shéndetésor.

4. Femijet ne institucion
Neni 20 -Fémijét né institucion

Njé fémijé té cilit I mohohet né ményré té pérkohshme ose té pérhershme mjedisi familjar , ose kur nuk
éshté né interesin e tij mé € larté t€ qéndrojné né kété mjedis, ka té drejté pér njé mbrojtje dhe ndihmé &
vecanté nga shteti.

4.1 Metoda

Me fémijét né institucione u kryen 8 intervista né shtépité e fémijés té qyteteve t€ Tiranés, Shkodrés dhe
Sarandés.

Eshté e kuptueshme se fémijét e privuar nga njé mjedis I ngrohté dhe pérkujdesés famiiljar, kané nevojé
qé té gjejné mbéshtetjen e duhur né institucionet e pérkujdesjes té ngritur enkas pér ta. Krijimi I njé ambjenti
sa mé & pérshtatshém qé té krijojé pér ta hapsirat e duhura pér njé zhvillim sa mé optimal fizik dhe psiko-
emocional éhté géllimi kryesor I kétyre institucioneve. Népérmjet intervistave éshté synuar té kuptohet se cili
éshté pérjetimi dhe perceptimi I veté fémijéve té cilét ndodhen né institucion mbi ményrén se si ata jetojné.

Ilustrime intervistash me fémijét né institucion pérkujdesjeje
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Trajtimi né institucion

INé méngjes na zgjojné kujdestaret rreth orés 6.30 duke bértitur népér korridor. Thoné “ cohuni!!”. Kur kam qéné
1 vogél me kané bértitur kujdestaret edhe me kané goditur me shpulla. (Djal 18 vjec)

Meésueset u bértasin dhe u gjuajné femijéve té vegjél, sidomos kur ata grinden apo kur béiné ndonjé gié. Mua mé
mérgisin kur mé kujtojné té kaluarén time. Nuk dua qé ato té ma kujtojné. Me njé kujdestare zihem shumé, por e
kam miré me njé tjetér. (Vajzé 15 vjec).

Ka mésuese té mira, por ka edhe t¢ kéqija, ato mé bértasin. Edbe kur dalé pa leje nga kétu mé bértasin dhe mé
kércénojné Kur zihen t¢ vegjlit, mésueset u bértasin dpe I godasin edhe me shpulla. Edbe une kur isha I vogél mé
kané rrahur, thuajse cdo dité.

Rrobat I lajmé né lavanderi por ndodh gé edbe té vidhen. Pér ti marré femijét zihen me njéri tjetrin. Edukatorja
nuk pérzihet. Femijét mbyllen né dhomé dhe ziben deri sa t1 marrin rrobat. Kété e diné edhe kujdestaret. ( Djalé
14 vjec)

Neve vajzat na trajtojné mé miré se djemté zihen. Edhe ne né fakt zihemi me djemté ( vajze 15

vjec)
4.2 Ushqimi

Ushqimi éshté I miré, mé pélgen. Nelryshon shumé shpesh. Né hamé né méngjes para se té shkojmé né shkollé, né
dreké nga ora 14 :00, kur vimé nga shkolla dhe né darkeé. ( djalé 18 vjec)

Ushqimi mé pélgen, éshté I ndryshém. ( djalé 14 vjec)
Ushqimi nganjéheré nuk mé pélgen. Béjné gjéra qé nuk I ha. Né guzhiné punojné edhe vajza,
péevec punétoréve por ato nuk na pyesin ne se cfaré duam té hamé asnjéheré. (Djalé 15 vjec)

4.3 Shkolla

NE shkollé shkoj veté. Nuk e kam shumé larg nga kétu. Kur ka takim me prindér vien kujdestarja ime (djalé 18
vjec).

NE shkollé nganjéheré me thoné se jam konviktor I shtépisé sé femijés. Reagojné keq me mua ( Djalé 14 vjec).

NE shkollé shkoj me njé djalé tjetér gé jemi né njé klasé. Atje kalojmé miré. Kur ka takim me prindér, vien
kujdestarja joné. (Djalé 15 vjec)
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4.4 Studimi

Kur vi nga shkolla, ha buké, loz dhe pastaj filloj stjudjoj. Gjithsej jemi gjashté veté né grup. Ka mésuese té mira,
por ka edhe té kéqija qé na bértasin. ( djalé 14 vjec)

Stjudjoj vetém 2 dité né javé me mésuesin dhe me njé shok. ( djalé 18 vjec)

Nga ora 15:00 deri né 16:00, uné béj detyrat. Mésuese na bértasin ndonjéheré. Edhe mé kané dénuar njé heré
duke mos mé léné t¢ dal me shokét. (Djalé 15 vjec)

Argétimi dhe koha e liré

Pasi béj detyrat loz furboll apo shoh tv. Me kané théné qé do mé fusin né futboll apo né boks por deri tani nuk
éshté béré asgje. Kur shkolla organizon ndonjé aktivitet sportive une marrvé pjesé (djalé 15 vjec)

Uné shoh tv ose loz futboll me cunat se mé pélgen shumé. Shpresoj t¢ na e rregullojné fushén dhbe t¢ na e béjné
palestrén. Marr pjesé edhe né kurse furbolli qé I organizon njé organizaté. (vajzé 15 vjec)

Marr pjesé né aktivitete sportive t¢ shkollés, por né té tjera nuk shkoj se kam turp ( djalé 18 vjec)

Uné nuk jam né ndonjé kurs jashté shkolle. Po té kesh qejf thoné qé mund té shkosh, por uné nuk kam déshiré
(djalé 14 vjec).

4.5 Konluzione

*  Punojnésit e institucioneve duket se béjné diferencim né trajtimin e fémijéve. Ky diferencin
duket se vjen pér shkak t&€ moshés, gjinisé, por shfaget edhe mbi baza individuale.

*  Punonjésit shfaqin shpesh sjellje t& papérshtatshme pér trajtimin e fémijévé. Né intervistimet
e fémijéve vihet re se punonjésit shfaqin si elementé t€ neglizhimit, ashtu edhe t€ dhunés
psikologjike dhe fizike.

*  Fémijéve shpesh u humbin sendet e tyre personale dhe ata nuk mundet gé kéto probleme
t] zgjidhin me stafin e punonjésve. Vérehet njé mungesé e metodave € pérshtatshme té
komunikimit dhe raporteve t€ ngushta midis punojésve dhe fémijéve.

*  Ushqimi ne institucion shpesh heré éhté I pélqyeshém por shpesh heré nuk éshté. Té¢ gjitha
vaktet hahen me orar.

* N institucion vérehen mungesa alternativash pér t'u argétuar si né mungesén e ambjenteve
té pérshtatshme sportive ashtu edhe né kurse jashté shkollore t€ natyrés artistike dhe
shkencore.
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5. Fémijét e rrugés
Neni 7 - Fémijét e rrugés.

1. Fémija regjistrohet menjéheré sapo lind dhe qysh atéheré ka t€ drejtén t€ keté njé emér, té
drejtén pér té fituar shtetésiné dhe, brénda mundésive t€ drejtén pér té njohur prindeérit e tij

dhe pér té pasur kujdesin e tyre.

Neni 27 - E drejta e fémijés pér njé nivel jetese té mjaftueshém

1. Shtetet Palé njohin t¢ drejtén e cdo femije pér njé nivel jetese té mjaftueshém pér zhvillimin e tij
[fizik, mendor, shogéror, moral.

2. DPérgjegjésiné pér té siguruar kushtet e nevojshme té jetesés pér zhvillimin e femijés, brénda kufijve
¢ mundésive dhe mjeteve té tyre financiare, ¢ kané né rradhé té paré prindi ose prindeérit ose
personat e tjere pergjegies per rritjen e ﬁ"mijé"s.

3. Shreter Palé marrin masat e dubura, sipas kushteve kombétare dhe mundésive té tyre, pér té
ndibhmuar prindérit dhe pérsonat e tjeré pérgjegiés pér femijén, qé té véné né jeté kété té drejté dhe
né rast nevoje pér t¢ lidhur mé ushqim, veshémbathje dhe banim.

Neni 28 - E drejta pér arsim

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe me qéllim qé té arrihet kjo e drejté,
hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive ...

6. Femijet e trafikuar
Neni 35 - Fémijét e trafikuar

Shtetet Palé marrin t¢ gjitha masat e nevojshme né planin kombétar, dypalésh dhe shumépalésh, pér t¢ mos lejuar
rrémbimin, shitjen ose trafikun e femijéve pér cdo qéllim dhbe ne cfarédo lloj forme qofté.

Né kété grup fémijésh ashtu sic mund té vérehet jané shqurtuar disa té drejta. Kjo pér arsyen se kéto té
drejta jané shumé € lidhura me njéra tjetrén né rastin e fémijéve té cilét jetojné né rrugé. Njé vémémdje e
vecanté, ashtu sic do té véheret dhe mé poshté, I éhté kushtuar edhe fenomenit té trafikimit t€ fémijéve.
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Fénomen ky qé éshté ngushtésisht I lidhur me problemet e fémijéve té rrugés, pér faktin se ata jané fémijé t&
pambrojtur dhe si rrjedhojé njé target I lehté pér t'u rrémbyer dhe shfrytézuar pér géllime pérfitimi.

6.1 Metoda

Pér té kuptuar mé miré dhe mé né thellési problemet té cilat pérjeton njé fémijé I cili jeton né kushtet
e rrugés, ky studim pérzgjodhi marrjen né detaje t€ historisé sé njé fémije. Kjo paraqitje e njé rasti,
u gjykua si ményra mé e pérshtatshme pér té krijuar njé tablo mé t¢ qarté té jetés sé kétyre fémijéve.
Késisoj, né vijim do té paragitet informacioni I marré nga njé njé intervisté¢ me njé fémijé I cili pérvec
se jeton aktualisht né rrugg, éshté trafikuar dhe shfrytézuar né njé shtet fqinj pér géllime pérfitimi nga
persona té tjeré.

A &shté 16 vjec dhe jeton né njé qytet né qytetin e Korcés. Ai aktualisht jeton né rrugé duke lypur
dhe duke grumbulluar plera népér kazane. Ai nuk ka njé certifikaté dhe nuk ka informacion nése éshté
apo jo I regjistruar. Prindérit e tij jané divorcuar né muajt e para kur A ka lindur. Gjaté bisedés me té
ai tregon:

Une kam punuar qé I vogél népér kazane me babain tim. Edbe tani népér kazane punoj edhe une edhe
babi. Pér té fjetur shpesh heré flej tek njé komshi I cili mé ka ndihmuar sepse babi me njerkén nuk me duan
né shtépi. Nése shkoj atje ata mé rrabin.

Kam béré 5 klasé shkollé dhe pastaj e kam léné se me hogi babi se une dubet ¢ punoja népér kazane me
16. Mé ka nxjerré edhe né rrugé pér té lypur. INE rrugé disa heré mé ka kapur policia pér té mé cuar né shtépi,
por uné u thoja t¢ mos mé conin se do mé rrihte babi. Kur ata mé conin né shtépi, une largohesha prapé dpe
shkoja te komshiu. Edbe policet me kané goditur nganjéheré me shpulla.

Njé heré né rrugé ca té médhej me dehén dhe mé futén qé té vidhja ca kazane. Mé kapi policia dbe rani
une jam me liri me kusht.

Njé heré tjetér kur uné po lypja né rrugé, njé burré mé goditi me shkelma dhe shpulla. Une nuk kisha ku
1¢ shkoja dhe té mbrohesha apo t¢ ankohesha.

Kur kam géné 6 vjec kam qéné né Greqi. Atje shkova me njé shok té babit nga mali. Né fillim uné nuk
e dija se ku po shkoja. Ai mé nxirrte ¢ bypja dhe kur nuk béja para mé godiste me shpulla. Pastaj mé kapi
policia dhe mé solli me autobuz deri kétu. Pasi erdha ne kufi fleta njé naté né Bilisht. Mé pas me mori pérséri
ai shoku i babit dhe mé solli né shtépi.

Tani jam I sémuré, mé duket se jam frohur. Kur sémurem nuk kam ku té shkoj.
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6.2 Konluzione

Mbéshtetur né informacionin e mésipérm mund té pohohet se fémijét té cilét jetojné né rrugé shfagen
t€ limituar ndaj informacionit jané apo jo té regjistruar né zyrén e gjéndjes civile.

Gjaté periudhés qé ata jetojné né rrugé nuk ndjekin arsimin e detyruar.

Kjo kategori fémijésh kané marrédhénie jo t€ shéndetshme me prindérit e tyre. Vérehen dukesh format
e neglizhimit dhe abuzimit fizik dhe psikologjik si dhe shfrytésimi I tyre né puné t€¢ papérshtatshme
pér ta.

Fémijét t€ cilét jetojné né rruge jané njé preh shumé e lehté pér cu trafikuar pér géllime shfrytézimi
dhe pérfitimi brénda dhe jashté véndit. Kjo mund té kryhen edhe nga veté prindérit e tyre.

Gjaté kohés té cilén ata jetojné né rrugé, fémijét jané té ekspozuar ndaj rreziqeve serioze pér jetén e
tyre, kané mungesé totale pérkujdesjeje shéndetésore dhe nganjheré pérjetojné episode keqtrajtimi
edhe nga punonjés t€ policisé.

Fémijét € cilét jané té trafikuar dhe shfrytézuar jashté véndit, mbéshtetur né informacionin e
mésipérm, duket se nuk I nénshtrohen procedurave pér njé kthim t€ sigurt né familjet e tyre nga ana
e institucioneve pérgjegjése.

7. Femijet e minoriteteve

Neni 30 - Fémijét pjesé e minoriteteve.

INE shteter ku ekzistojné pakica etnik, fetare apo gjubésore, ose persona me origjiné autoktone, njé femije qé [
pérket njé minoriteti ose éshté autokton, nuk mund t'1 mohohet e drejta pér té pasur kulturén e vet, ¢ ushtrojé dpe
praktikojé fené e vet, ose té pérdoré gjubén e vet sé bashku me anétarét e tjeré t¢ grupit té tij.

Neni 2 Mosdiskriminimi

Shtete Palé, angazhoben té respektojné té drejtat e pérmendura né kété Konventé dbe ti garantojné ato cdo femije,
qé pérfshibet né juridiksionin e tyre, pa asnjé lloj dallimi, panvarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, giuha, féja, opinioni
politik ose cdo opinion tjetér, nga origjina kombétare, etnike ose shogérore....

Pér t¢ kuptuar se sa fémijét romé, diskriminohen dhe se sa shteti u agaranton té drejtat e tyre € pércaktuar

nga KDE ky studim u fokusua tek jeta e tyre né shkollg, vénd ku fémijét kalojné njé pjesé t€ miré t& kohés

sé tyre dhe kané kontakte té vazhdueshme me njé institucion shtetéror. Por sic mund € vérehet dhe né
pjesét e ilustruara t€ intervistave, shkolla nuk ka qéné fokusi i vetém i bisedave.
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7.1 Metoda

Pér mé mésuar mé shumé né lidhje me jetén e fémijéve té komuniteti rome né Shqipéri, u kryen intervista
gjysém té strukturuara me 5 fémijé romé.
Ilustrime intervistash me fémijé t&€ komunitetit romé

7.2 Shkolla

Sic u prek pak edhe mé sipér, periudha shkollore éshté periudha mé e réndésishme pér njé fémijé. Shkolla
éshté vendi ku ata ndeshen pér heré té paré me rregullin, jetén shogérore, rregullat, autoritetin si dhe arritjet
dhe déshtimet personale. Théné me fjalé € tjera, shkolla krijon mundésité pér njé zhvillim sa mé normal
t€ fémijéve. Pér kété arsye, por edhe pér té kuptuar mé miré natyrén e ndérveprimit té fémijéve romé mé
bashkémoshatarét e tyre qé nuk jan pjesé e kétij komuniteti dhe mésueset, studimi éhté fokusuar pikérisht né
eksperiencat e kétyre fémijéve né shkollé..

Uné kam béré vetem klasén e paré. N klasé té dyté e kam léné shkollén, se qante motra shumé. Ajo nuk dinte té
lexonte abetaren dhe qante. Nga shkolla na nxorri mésuesja se motra qante shumé. Ajo edhe na rrifte. Me shoget e
klasés nuk kam shkuar miré né shkollé. Ato nuk donin té rrinin me mua dhe mé thonin “gabele”. N shkollé uné nuk
e di t¢ kishte ndonjé kurs I cili u méson femijéve giuhén rome, as té shtépia nuk ka. (vajzé rome 12 vjec)

NE fillim kur erdha né shkollé shokét e klasés dhe mésuesit nuk silleshin miré mé mua. Ata mé thonin “gabel”. Po
tani mé rrepektojné té gjithé. Kur njé mésuese mé qélloi me shpullé mua dhe véllain tim, ne w ankuam dbe drejtori
[ dérgoi letér vérejtje dhe paralajmeérimi mésueses. Kurse pér mésimin e gjuhés rome nuk ka as né shkollé dhe as né
lagjen time. ( djal romé 14 vjec, né klasé t¢ 7)

Kur erdha né fillim femijét e tjeré nuk silleshin miré me mua, kurse tani nuk kam mé probleme me ta. Néklasé
Jemi vetém tre veta romé, por ne nuk flasim kurré giuhén rome me njéri-tietrin né shkollé. Kurse pér giuhén rome
nuk ka né shkollé. ( djalé romé 16 vjec, né klasé ¢ 7)

NE shkollé nuk kam qgéné asnjéheré. Nuk mé kané cuar mami dhe babi. Uné kam shumé shoké dhe shoge qé jané
né shkollé dhe I kam théné mamit dbe babit pér t¢ shkuar edhe uné, por ata nuk mé kané dérguar. (djalé romé 8
vjec)

Mos frekuentimi I shkollés duket se éshté njé faktor I cili ka shtyré fémijét té pérfshihen né puné.

Uné pasi lashé shkollén shkoja me mamin dhe me babin pér t¢ bledhur hekura. Né shkonim né njé vénd mbrapa
tregut t¢ madh dbe gérmonim né roké. Pastaj hekurat I shiste babi. Edhe mua mé jepte ndonjé lek. (vajzé rome 12
vjec)
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7.3 Konkluzione

* Institucionet pérgjegjése shtetérore nuk kané krijuar kushtet qé fémijét romé té ndjekin
kurse pér t€ mésuar gjuhén e tyre. Nga bisedat me kéta fémijé u vu re se ata nuk jané
né dijeni dhe nuk kané frekuentuar asnjéheré kurse t tilla.

* Ambjenti né shkollé ndikon negativisht né frekuentimin dhe ndjekjen e shkollés nga
fémijét. Duket se mésueset edhe nxénésit e tjeré shfagin sjellje diskriminuese dhe
shmanggse ndaj kétye fémijéve. Ky éshté njé faktor I cili ka ndikuar negativisht né
frekuentimin e tyre né shkollé dhe madje ka cuar né braksisjen e saj prej kétyre té
fundit. Gjithsesi duhet theksuar se né rastet kur fémijéc romé géndrojné né shkollé
pér t€ ndjekur € gjitha vitet shkollore, sjellja e fémijéve dhe mésuesve né raport me
pérkatésiné e tyre etnike, shfaget e moderuar.

*  Duket se strukturat e shkollés né disa raste shfagen mé ¢ ndjeshme ndaj problemeve
€ fémijéve romé duke dégjuar dhe reaguar ndaj ankesave t€ tyre.

*  Elementét e dhunés psikologjike dhe fizike shfagen dukshém tek fémijét romé gjaté
periudhés qé ata jané né shkollé. Sic mund t€ vérehet nga pohimet e fémijéve, mésueset
shfagin dhuné psikologjike dhe fizike ndaj kétyre fémijéve, madje edhe sjellje ekstreme
sic mund t€ jeté propozimi pér pérjashtim nga shkolla I tyre.

*  Pridérit e fémijéve romé, jané shumé pak té ndérgjegjesuar dhe kané pak interes qé
fémijét e tyre t€ ndjekin shkollén. Nga bisedat me fémijét u kuptua qarté se monitorimi
I tyre nga ana e prindérve né lidhje me mbarévajtjen né shkollé éshté né nivele shumé
€ ulta.
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Il. Fémijét pa karakteristika té vecanta
8. Pjesémarrja dhe argétimi

Neni 31. E drejta e fémijés pér kohé té liré, argétim dhe pushim

1. Shtetet Palé I njohin fémijés té drejtén t&é pushojé dhe t€ argétohet, té praktikojé lojéra dhe
veprimtari shplodhése, né pérshtatje me moshén, si dhe té marré pjesé lirisht né jetén kulturore
dhe artistike.

Pérvec pjesémarrjes né vendimmarrje, fémijéve duhet t'u garantohen kushtet e pérshtatshme edhe pér té
marré pjesé né aktivitete konkurruese apo argétuese. E drejta e fémijéve pér C'u pérfshiré né aktivitete artistike,
pérfshin t¢ drejtén pér té patur akses né aktivitete kulturore t€ pérshatshme pér zhvillimin e tyre, qofshin ato
t€ organizuara nga té rriturit apo edhe té organizuara nga veté fémijét. Pér té€ kuptuar se sa sheeti shqipétar I
pérmbush detyrimet e kétij neni, ky studim u fokusua né aspektin e pjesémarrjes né aktivitetet qé organizon

shkolla.

8.1 Pyejta dhe paragqitja grafikore dhe tabelore

A ¢ lajmérojné ty mésueset pér aktvitet qé organizon shkolla?

B 4. Até lajmérojné ty mésueset pér aktivitete jashté shkollore gé organizon
shkolla?

W bosh
& Po
O Jo
B.4. A te lajmerojne ty mesueset per aktivitet jashte
shkollore ge organizon shkolla?
%
bosh 59%
Po 92,46%
Jo 6,95%
Total 100,00%
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A merr t'i P]&(e né. /?6 10 a k til)i tete > B 5. Atmerr ti pjesé né kéto aktivitete?

W bosh
M Po
O Jo
B.5. A merr ti pjese ne keto aktivitete?
%

1,63%
78,85%
19,53%
100,00%

Nése jo, cila éshté arsyeja qé nuk merr pjesé?

70.0% -1
B.6. Nese jo, cila
eshte arsyeja gqe nuk 60.0%
merr pjese?
50.0%
%
68,20% T 400% -
s
©
2,37% = 30,00 -
Nuk te zgjedh mesuesja/si 6,36% oo
44%
Nuk te lene prinderit 2,22% 100% - - =
[0)
20,41 /0 294% e ]
Total 100,00% 0.0% T T T T L T
bosh Nuk té Nuk té Nukté  Nuktélené  Nukke
tregon zgjedh marrin prindérit  déshiré té
mésugsja/si mésuesja/si  shokét shkosh veté

er
aktivitetin

B.6 Nése jo, cila éshté arsyeja qé nuk merr pjesé?

8.2 Konkluzione

Mbéshtetur né informacionin e paragitur né grafikét dhe tabelat e mésipérme mund t€ pohohet se pjesa mé
e madhe e fémijéve lajmérohen nga mésueset pér té marré pjesé né aktivitete jashté shkollore t€ organizuara nga
veté shkolla dhe pjesa mé e madhe e tyre marrin pjesé né to. Pjesa mé e madhe e fémijéve € cilét nuk marrin
pjesé né kéto aktivitete pohon se nuk kané déshiré veté té shkojné. Kétu vlen pér t'u theksuar se njé pérqindje e
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cila mund t€ merret né konsideraté tek fémijét e grup-moshés 15-18 vjec, 11.76%, pohojné se nuk I lajméron
mésuesja dhe 11.18% pohojné se nuk I pérzgjedh mésuesja. Nisur nga pérgjigjet e fémijéve, mund té pohohet
se e drejta e tyre pér té marré pjesé dhe pér t'u argétuar né aktivitet shkollore gjen zbatim né pjesén mé té
madhe t€ fémijéve.

9. Konsiderimi i fjales
Neni 12 - Konsiderimi i fjalés

1. Shteter Palé I garantojné fémijés, i cili éshté I afié té shfaq piképamiet e tij, té drejtén pér ti shprehur lirisht
kéto piképamje, pér cdo céshtje gé ka té béjé me té, duke I vierésuar ato né pérputhje me moshén dhe shkallén e
pjekurisé.
Pér t& béré té mundur mbledhjen e informacionit né lidhje me faktin se sa dégjohet dhe konsiderohet zéri
I fémijéve, ky studim u fokusua tek konsiderimi I fémijéve né shkollé né lidhje me kérkesat apo déshirat e
tyre, si né rastet kur shprehen individualisht, ashtu dhe kur ato shprehen nga struktura té vecanta té ngritura
nga fémijét, sic éshté qeveria e nxénésve. Pérvec konsiderimit né shkollé, ky studim trajtoi edhe konsiderimin
e fjalés dhe té opinionit t€ fémijéve né shtépi nga ana e prindérve, né lidhje me vendime qé u pérkasin atyre
apo dhe me déshirat e tyre.

9.1 Pyejta dhe paragqitja grafikore dhe tabelore

Ai dégjon mésuesja ankesat e tua gjaté orés sé mésimit? C 7. Ai dégjon mésuesja/si ankesat tuaja gjaté orés sé mésimit

W bosh
M Po
O Jo

C.7. Aidegjon mesuesja ankesat tuaja gjate
t ores se mesimit?
o
0

bosh 1,18%

Po 88,17%
Jo 10,65%

Total 100,00%
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A I dégjon mésuesjalsi kérkesar e tua apo té shokéve té tu té klasés pér ndonjé aktivitet jashté shkollor?

C.8. Ai degjon mesuesja/si kerkesat e tua
apo te shokeve te tu te klases per ndonje
aktivitet jashte shkollor?

%

1,78%

86,69%

11,54%

100,00%

A 1 ke théné ankesat e tua tek qeveria e nxénésve?

C.9. A e di ti nese ka geveri nxenesish ne
shkollen tende?

%

1,33%

78,70%

19,97%

100,00%

C.10.A i ke thene ndonjehere ankesat e tua
tek geveria e nxenesve?

%
1.78%
24,41%
7382%
100,00%

C.8. Al dégjon mésuesja/si kérkesat e tua apo té shokéve té tu té
klasés pér ndonjé aktivitet jashté shkollor?

W bosh
E Po
O Jo

C9. Al ke théné ankesat e tua tek geveria e nxénésve?
B bosh
@ Po
O Jo

C10. A ke ti informacion nése drejtoria e shkollés | ka dégjuar kérkesat
e qeverisé sé nxénésve?
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A ke ti informacion nése drejtoria e shkollés I ka dégjuar kérkesat e qeverisé sé nxénésve?

C.12.A e di ti nese drejtoria e shkolles i ka degjuar kerkesat e
geverise se nxenesve?

%

bosh 2,07%
Po 60,50%
Jo 37,43%
Total 100,00%

A ka né shkollén ténde njé vend ku mund té dorézohen me shkrim ankesat e nxénésve?

C.11. A ka ne shkollen tende nje vend ku nxenesit mund te dorezojne
ankesat e tyre me shkrim?

%

bosh 3,11%
Po 54,73%
Jo 42,16%
Total 100,00%

A1 dégjojné prindérit kérkesat e tua pér;

1. kurset ku ke déshiré té shkosh pas mésimit?

2. kohén qé do t¢ kalosh me shokét e tu jashté shtépisé ?

3. déshirén se ku do t¢ shkosh me pushime verore apo dimérore?

4. per té ndjekur aktiviter qé organizon shkolla ku ke déshire t¢ shkosh edbe ti?
5. emisionet apo filmat qé do té shohésh né televizor?
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Mo
(=1

€ 12BPo né shtépi ai dégjojné prinderit kérkesat e tua pér:
~Kohen qé do té kalosh me shokét e tu jashté sh

Mo
[=p5]
[ s0.92% |
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tépisé

C12CPonéshtépi ai dégjojné prinderit kérkesat e tua pér:
Déshirén ténde se ku do shkosh pér pushime verore apo dimérore

fo
(=53

€ 12D Po né shtépi ai dégjojné prindérit kérkesat e tua pér:
Aktivitet qé organizon shkolla ku ke déshiré té shkosh dhe ti

Wro
(=1

C12E Po né shtépi a i dégjojné prinderit krkesat e tua pér:
Emisionet apo filmat qé do téshohésh né televizor

s

1000%
Wro
(=13 00
 600%
&
a00%
200%

e |

lbrave, veshjove dhe  diskutime té ndryshme e
g famile

e
e tiera

Tjetér

C 12F Po né shtépi a i dégjojné prinderit kérkesat e tua pér:

C.13A Po ne shtepi a C.13CPo ne shtepi a C.13E Po ne shtepi
i degjojne prinderit i degjojne prinderit aidegjojne
kerkesat e tua per kerkesat e tua per - prinderit kerkesat e
- Kurset ge do te Deshiren tende se tua per - Emisjonet
shkosh pas mesimit ku do te shkosh per apo filmat ge do
pushime verore apo te shohesh ne
demerore televizor
% % % % %
Po | 70,86% 56,36% 60,65% 71,15% 55,18%
29,14% 43,64% 39,35% 28,85% 44,82%
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Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

C.13F Po ne shtepi a i degjojne
prinderit kerkesat e tua per — Tjeter

%

Nuk ka kerkese tjeter 88,61%
Kerkesa per blerjen e librave, veshjeve dhe gjera te tjera 9,02%
Marrja e mendimit per diskutime te ndryshme ne familje 2,37%
Total 100,00%

9.2 Konkluzione

Sic mund ¢ vérehet edhe né grafikér dhe tabelat e mésipérme, pjesa mé e madhe e nxénésve té moshés
15-18 vjec té pyetur, jané pérgjigjur se mésuesja I dégjon kérkesat e tyre gjaté orés s¢ mésimit (77.86%).
Edhe pér faktin nése mésuesja I dégjon ata kur kané ndonjé kérkesé pér aktivitete jashté-shkollore pjesa mé e
madhe e tyre jané pérgjigjur pozitivisht (81.18%). Né lidhje me faktin nése nxénésit I shprehin ankesat e tyre
né geveriné e nxénésve pjesa mé e madhe e té anketuarve jané pérgjigjur se nuk I shprehin ankesat e tyre tek
kjo strukeuré (71.59%). Né lidhje me faktin se ata té cilét I shprehin ankesat e tyre tek qeveria e nxénésve,
kané informacion se cfaré ka ndodhur me ankesat e tyre, pérséri pjesa mé e madhe éshté pérgjigjur se nuk ka
informacion (58.83%), por njé pjesé jo e vogél e tyre jané pérgjigjur se kané informacion (41.14%). Nxénésit
jané pyetur edhe pér ményrén e t¢ adresuarit me shkrim té kérkesave apo ankesave té tyre, tek njé kuti gé duhet
té jeté e vendosur né cdo shkollé. Mbi ekzistencén e késaj kutie, pjesa mé e madhe e nxénésve té anketuar (
52.95%), nuk jané né dijeni dhe pjesa mé e vogél, por jo e pakonsiderueshme ( 41.46%) jané shprehur se jané
né dijeni.

Mbi céshtjet e mésipérme edhe pérgjigjet e dhéna nga grup-mosha 10-14 vjec ndjekin té njéjtin trend.

Mbi konsiderimin e fjalés né shtépi, duket se prindérit jané mé té prirur t¢ dégjojné kérkesat e fémijéve
té tyre mbi kurset gé duan té kryejné jashté programit mésimor (67.71%) dhe marrjen pjesé né aktivitetet e
organizuara nga shkolla ( 72.14%). Né lidhje me kohén pér té kaluar jashté shtépisé, pushimet dimérore apo
verore dhe programet qé fémijét kané déshiré té shohin né televizor, mund té pohohet se diferenca mes atyre qé
jané pérgjigjur pozitivisht dhe atyre qé jané pérgjigjur negativisht nuk éshté e madhe. Por vlen té theksohet se
njé pérqgindje e konsiderushme e fémijéve jané pérgjigjur se prindérit nuk I dégjojné kérkesat e tyre né lidhje
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me kéto tre céshtje. Ajo cfaé vlen té theksohet nga rrezultatet e kétij seksioni té pyetésorit éshté se njé pérgindje
thuajse e pakonsiderueshme e fémijéve jané pérgjigjur se mendimi e tyre konsiderohet gjaté diskutimit t&
céshtjeve té ndryshme familjare (1.29%). Té njétin trend ndjekin edhe pérgjigjet e fémijéve té grup-moshés
10-14 vijec.

Mbéshtetur nga gjetjet e mésipérme mund té pohohet se né shkollé fjala e fémijéve merret né konsideraté
nga mésuesit kur ajo éhté e shprehur si kérkesé e komunikuar né ményré té drejt pér drejté mes nxénésit dhe
mésuesve. Strukturat e ngritura nga fémijét dhe té pérbéra prej tyre, duket se nuk jané shumé funksionale dhe
nuk pérbéjné njé strukturé efikase ku fémijét té kené besim té shprehin problemet e tyre. Nisur nga ky fake
mund té pohohet se fémijét nuk kané gjetur akoma terrenin e pérshtatshém nga stafi I shkollés, pér ¢'u dégjuar
dhe konsideruar kur shfagen né ményré té oranizuar dhe pérfagésohen nga organe té pérbéra prej tyre.

Pér sa I pérket konsiderimit té fjalés né shtépi, prindérit shfagen dégjues vetém kur fémijét shfagin kérkesa
qé lidhen me interesat e tyre t€ drejt pér drejta dhe jo né rastet kur ata shprehin mendimin né lidhje me
problmeme famljare.

NE lidhje me kéndin ku mund t€ dorézohen ankesat me shkrim, qé bazuar né urdhéresa e MASH-sé duhet
t€ jeté né cdo shkollé, duket se fémijét e grup-moshés 10-14 vjec té cilét ndjekin arsimin 9 vjecar, jané mé té
miré informuar se ata té cilét ndjekin arsimin e mesém.

10. Media

Neni 17 - Aksesi | fémijéve tek njé informacion i pérshtatshém

Shtetet Palé njohin funksionin e réndésishém qé pérmbushin mjetet e komunikimit masiv dhe garantojné qé
[fémija t¢ marré informacione dhe materiale qé vijné nga burime té ndryshme kombétare. ..

e. Nxisin pérpunimin e orientimeve té nevojshme pér mbrojtien e femijés nga informacioni dhe materialet qé
démtojné mirégénien e tij. ..

Sic kané treguar pjesa mé e madhe e studimeve né lidhje me efektet e medias elektronike tek njerézit,
sidomos tek fémijét, aksesi I fémijéve ndaj njé informacioni t€ pérshtatshém merr njé rol t€ réndésishém né
jetén e fémijéve dhe njé konsideraté té vecanté pér t'u shqyrtuar. Né lidhje me kété argument, studimi éshté
pérgendruar tek marrédhénia e fémijéve me televizorin si dhe kontrollin e mundshém qé prindérit mund
dhe duhét té ushtrojné tek fémijét, pér ¢ monitoruar informacionin e pérshatshém pér kéta té fundit. Ajo
cfaré sjell né véméndje kjo qasje, éshté se t€ drejtat e fémijéve mund € mos rrespektohen jo vetém nisur nga
neglizhimi apo veprime aktive t€ qéllimshme apo edhe jo € géllimshme té cilat bien né kundérshtim me to,
por edhe nga njé lloj stili jete I cili edhe pse I ndikuar nga ambjenti pérreth apo nga mungesa e informacionit,
por nxitur nga géllime pozitive, ndikon negativisht né mirérritjen e fémijéve.
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10.1 Pyejta dhe paraqitja grafikore dhe tabelore

Cilat jané programet dbe filmat qé shikon né televizor ?
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W RN AN ARDNDN

Programe sportive
Programe muzikore
Programe dokumentaré
Filma pér fémijé

Filma pér t rritur
Programe pér fémijé
Filma serial

Té ndryshme

D. 14A Cilat programe shikon né televizor? - Sport

Hpo
EJo

D. 148 Cilat programe shikon né televizor? - Muziké

Hpo
EJo

D. 14C Cilat programe shikon né televizor? - Dokumentar

Hpo
EJo

D. 14D Cilat programe shikon né televizor? - Filma pér fémijé

D. 14E Cilat programe shikon né televizor? - Filma pér t& rritur

D. 14F Cilat programe shikon né televizor? - Programe pér fémijé

Hpo
Hlo
D.14G Cilat programe shikon né televizor? - Seriale D. 14G Cilat programe shikon né televizor? - Té ndryshme
Hpo Hpo
Hlo o
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D.15A Cilat D.15C Cilat DLUSE Ciles D.15G Cilat

rograme
programe programe P .g programe
. . shikon ne )
shikon ne shikon ne televizor? shikon ne
televizor? - televizor? - ’ televizor? -

Sport Dokumentar F|Ima. perte Seriale
rritur

Po|

91,72% 87,13% 78,85% 89,20%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Me cilin shikon ti televizor?

16,42% 49,26% 48,08% 15,38%

Me mamin

Me babin

Me ¢ dy bashké
Me gjyshin/shyshen
Me motrén/véllain
Vetém

Me shokét/shoget

NawmkE P =
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D. 16A Me cilin shikon ti televizor - Me mamin

W o
[

D. 16B Me cilin shikon ti televizor - Me babin

W o
[

D. 16C Me cilin shikon ti televizor - Me té dy bashké

W Po
[

48.71%

D. 16D Me cilin shikon ti televizor - Me gjyshin/gjyshen

W ro
[

D. 16E Me cilin shikon ti televizor - Me motrén/véllain

W o
(=

D. 16F Me cilin shikon ti televizor - Vetém

[ I3
[
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D.17A Me D.17B Me D.17C Me D.17D Me D.17E Me D.17F Me D.17G Me
cilin shikon ti | cilin shikon ti | cilin shikon ti cilin shikon cilin shikon cilin shikon cilin shikon
televizor - Me | televizor - Me | televizor - Me | titelevizor - ti televizor - ti televizor - ti televizor -

mamin babin te dy bashke | Me gjyshin/ Me motren/ Vetem Me shoket/
gjyshen vellain shoget
% % % % % % %
Po 24,41% 15,98% 41,12% 12,43% 60,36% 30,03% 12,72%
Jo 75,59% 84,02% 58,88% 87,57% 39,64% 69,97% 87,28%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Sa kohé géndron ti pérpara televizionit?
30.0%-
26.94%]
25.0% 24.17%
20.0% 19.74%)
L
E [
§1 5,00 15.31%
a
10.0%- 2.78%
5.0%-+ 357%
0.0% : :

T T
Ooréné 1oréné
dité dité

20réné 3oréné

dité dité

T
4 oréné

dite né dité

D.13. Sa kohé gendron ti pérpara televizorit?

. T
5-100ré gjysém oré

né dité
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D.14.Sa kohe gendron ti perpara televizorit?
%
0 ore ne dite 3,99%
1 ore ne dite 19,82%
2 ore ne dite 34,76%
3 ore ne dite 20,12%
4 ore ne dite 9,62%
5-10 ore ne dite 8,73%
gjysem ore ne dite 2,96%
Total 100,00%

Programet dhe filmat I shikon..

D.16 Programet apo filmat i shikon

%
bosh 1,78%
Paradite (nga ora 8:00 - 12:00) 2,22%
Pasdite (nga ora 12:00 - 18:00) 27,96%
Ne darke (nga ora 18:00 - 24:00) 43,93%
Pasdite edhe ne darke 19,23%
Paradite, pasdite dhe ne darke 1,33%
Paradite edhe ne darke 2,81%
Paradite edhe pasdite ,74%
Total 100,00%

10.2 Konkluzione

Kohézgjatja dhe qéndrimi para televizorit. Né lidhje me faktin se sa kohé shpenzojné fémijét qé jetojné
né fshat pérpara televizorit, duke u mbéshtetur te grafikét dhe tabelat e mésipérme, mund té dallohet se pjesa
mé e madhe e fémijéve kalojné 2-4 oré né dité duke paré televizor. Eshté pér t'u theksuar fakti se njé pjesé jo e
pa konsiderueshme e fémijéve té grup-moshés 15-18 vjec, ne raport me céshtjen té cilén po trajtojmé, kalojné
5-10 oré né dité pérpara televizorit.

Filmat dhe programet fémijét I ndjekin gjaté oréve t&€ mbrémjes. Nga rrezultatet e mésipérme mund té
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pohohet se oraret e preferuara té fémijéve pér té paré televizoré jané gjaté periudhés sé mbrémjes., por njé pjesé
e konsiderueshme e fémijéve pohojné se preferojné té shohin televizor edhe gjaté orarit té pasdites.

Lloji I programeve té cilat ndigen nga fémijét. Pérgjigjet e fémijéve té € dy grup-moshave né lidhje me
kété argument, tregojné se ka njé shperndarje té llojit t& programeve dhe filmave qé cilat ata ndjekin.

Personat me té cilét fémijét I shohin programet dhe filmat. Né lidhje me faktin se me ké preferojné
fémijét té shohin programet dhe filmat televiziv, mbéshtetur né rrezultatet e studimit, mund & pohohet se
fémijét preferojné t&é qéndrojné pérballé ekranin mé shumé me motrén apo véllain, me € dy prindérit dhe
vetém. Vérehet se fémijét e grup-moshés 15-18 vjec kané mé shumé déshiré qé té qéndrojné vetém pérpara
televizorit, né krahasim me fémijét e grup-moshés 10-14 vjec. Tek kjo grup-moshé, prindérit duket se kané
mé pak véméndje dhe ushtrojné mé pak kontroll mbi programet qé shohin dhe kohén qé fémijét shpenzojné
pérpara televizorit.

11. Pergjegjesia prinderore

Neni 18 - Pérgjegjésia e pérbashkét prindérore e mbéshtetur nga shteti

Shtete Palé pérpigen me té gjitha mundésité, pér 1 siguruar njohjen e parimit, sipas té cilit té dy prindérit kané
pérgjegiési té pérbashkér pér edukimin dhe zhvillimin e femijés.

Ky nen shqyrton balancén e pérgjégjésive midist prindérve dhe Shtetit dhe né vecanti adreson mbéshtetjen
ndaj prindérve pér ushtrimin e pérgjegjésive t€ tyre. Ky nen duhet t€ lexohet né vijim té nenit 5 & KDF (t&
drejtat dhe detyrimet e prindérve dhe familjes, zhvillimi i kapacitetit té fémijés) dhe neneve 32 (2) dhe 27
(pérgjegjésia e Shtetit né ndihmén ndaj prindérve pér té siguruar se fémijét kané mbrojtjen dhe pérkujdesjen
eduhur dhe standartet e pérshtatshme pér t€ jetuar.
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11.1 Pyejta dhe paraqitja grafikore dhe tabelore

Kush kujdeset mé shumé pér ty?

100.0% —
80.0% —
60.0%
2
2
5
Q
40.0%
20.0%
092%
0.0% :
bosh Mami Babi Té dy njéloj

E. 17. Kush kujdeset me shumé pér ty?

Total 100,00%
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11.2 Konkluzione

Né lidhje me perceptimin e fémijve se cili prind kujdeset mé shumé pér ta, mbéshtetur né
rrezultatet e mésipérme mund t€ pohohet se t€ dy prindérit kujdesen njélloj pér fémijét e tyre.
Gjithesi mamaja duket se éshté personi I cili kujdeset mé shumé né krahasim me babain.

12. Dhuna

Neni 19 - E drejta e fémijés pér t'u mbrojtur nga té gjitha llojet e dhunés

Shtetet Palé marrin té gjitha masat legjislative, administrative, shoqérore dhe edukative pér mbrojten e femijés
nga cdo formé e dhunés fizike ose mendore, fyerja apo keqtrajtimi, braktisja apo mospérfillja. ...

Dhuna ndaj fémijéve éshté njé femomen i lidhur dhe me shumé elementé té tjeré. Pérgjegjésia e prindérve
pér t'u siguruar drejtimin e duhur fémijéve té tyre (neni 5 i KDF) si dhe disiplinimi né shkolla, i cili duhet t&
béhet né pérputhje me dinjitetin e fémijes dhe me KDF-né ( neni 28 i KDF), duhet té dyja té kené né qéndér
t€ véméndjes, mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés fizike apo mendore’. Pér kété arsye, ky studim
do t€ fokusohet tek dhuna ndaj fémijéve duke iu referuar pércaktimeve t€ sipérpérmendura té nenit 19 dhe
duke e pare dhunén ndaj fémijéve né kéndvéshtrimin e aplikimit t¢ KDF né shkollat dhe shtépité shqipétare.
Nisur nga fakti se né nenin e sipér pérmendur té gjitha format e shfagjes sé¢ dhunés jané konsideruar € ndaluara
pér t'u shfaqur si dhe duke marré parasysh se té gjitha llojet e dhunés kané efekte serioze negative pér fémijén
kur béhet viktimé e tyre, ky studim si format e dhunés psikolgjike edhe ato té¢ dhunés fizike I ka konsideruar
si elementé té cilét duhet té analizohen brénda njé kuadri. Kjo, sigurisht, edhe pér faktin se géllimi I studimit
nuk éhté té evidentojé se si shfaget dhuna dhe format e saj, por té kuptojé se sa prezente éshté ajo né jetén e
pérditshme té fémijéve. Le té€ shohim né vijim pérgjigjet e fémijeve mbi pérjetimet e tyre né lidhje me dhunén
dhe informacionin qé ata kané pér té.

* Hodgink R & Neéell P, (1998) Implentation Hanbook for the Convention of the Rights of the Child. Publikuar: né Neé York, UNICEE,
£493
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12.1 Pyejta dhe paraqitja grafikore dhe tabelore

A t¢ kané goditur apo sharé ndonjéheré?

F.18 A té kané goditur ose sharé ndonjéheré?

. Bosh

. Po

O F.20.A te kane goditur apo share
ndonjehere?

50,74%

100,00%

Neése po, kush?

40.0%] F.21.Nese po, kush?

Pa pergjigje

11,83%

22,78%

rqindje

Mesuesja dhe
prinderit

Péi

100,00%

Pa pérgjigje  Mésuesja/si  Prindérit ~ Moshatarét Mésuesja dhe
prindérit

F.19. Nése po, kush?
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A ke kérkuar ndibmé né raste té tilla?

F.20 A ke kérkuar ndihmé né raste té tilla? B Bosh
H Po
O Jo

Neése po, ku ke kérkuar ndihmé?

40.0% =

F.22. Ku ke kerkuar
ndihme ne raste te tilla?

30.0%

Asgjekundi

L 9,17%
& 4,59%
10.0% - 7,69%
institucion shteteror
100,00%
0.0% =

Qeveriae  Familja dhe

Ashgjékundi Mésuesja veri
nxénésve  mésuesja

Familia  Shogéria

F.21 Nése po, ku ke kérkuar ndihmé?
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A mund té shkruash se cfaré kupton ti me fjalén dhuné?

40.0% -
F.19.A mund te shkruash
se cfare kupton ti me
. fjalen dhune?
K]
$ bosh | 7,69%
§. 20.0% =
&

!n ormacion pjeserisht 43,49%
i plote
10.0% ~

Total 100,00%

bosh informacioniploté  informacion informacion i
pjesérishti ploté pasakté

F.21 Amund té shkruash se ¢faré kupton ti me fialén dhuné?

Nga e ke marré informacionin pér dhunén?

60.0% =

50.0% =

40.0% =

= 30.0%

Pérgindje

20.0% =

10.0% =

Bosh Mésuesja  Prindérit Librat Librat  Moshatarét
shkollors ~ jashté-
shkolloré

F.23 Nga e ke marré informacionin pér dhunén?
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12.2 Konkluzione

Dhuna duket se éshté njé fenomen I cili ndjejet prezent né jetén e pérditshme té fémijéve. Njé pérqgindje
e konsiderueshme e fémijve té t¢ dyja grup-moshave jané pérgjigjur se kané qéné viktima t¢ dhunés. Tek
fémijét e grup-moshés 15-18 vjec, prindérit jané personat té cilét I dhunojné mé shumé fémijét, mé pas viné
moshatarét dhe mé pas mésueset e shkollés. Ndérsa tek fémijét e grup-moshés 10-14 vjec duket se ata té cilét
ushtrojné mé shumé dhuné ndaj njéri-tjetrit mé pas viné bashké-moshatarét ¢ mé pas familjaréc dhe mé pas
mésueset.

Pjesa mé e madhe e fémijéve té anketuar jané pérgjigjur se nuk kané kérkuar ndihmé né rastet kur jané
dhunuar (50.53%). Njé faktor interesant I cili véheret né rrezultatet e mésipérme éshté se fémijét € cilét kané
kérkuar ndihmé edhe pse ndjehen té dhunuar né njé masé t¢ madhe nga familjarét e tyre, pérséri jané kétyre té
fundit té ciléve pjesa mé e madhe e fémijéve u kérkojné ndihmé dhe pas tyre viné mésueset.

Né lidhje me informacionin pér dhunén, mund t€ pohohet se fémijét e grup-moshés 15-18 vjec kané
informacion mé té sakté se sa fémijét e grup-moshés 10-14 vjec. Por duhet theksuar se njé pérqindje e
konsiderueshme, 29.89% e fémijéve kané informacion té pjesshém mbi kété fenomen. Fémijét e grup-moshés
10-14 jané jo t& miré informuar mbi dhunén dhe llojet dhe format e saj. Njé pérgindje jo e larté 27.51% kané
informacion té ploté ndérsa 43.49% kané informacion t¢ pjesshém pér dhunén. Ajo cfaré vlen té theksohet
nisur nga réndésia dhe pérhapja e fenomenit, éhté se njé pérqindje e konsiderueshme e késaj grup-moshe,
21.30% kané informacion t¢ pasakté pér dhunén.

Pér sa I pérket ményrés se nga &shté siguruar informacioni, mésuesja duket se &shté burimi
kryesor, e mé pas viné prindérit.

13. Abuzimi me drogat
Neni 33 - Fémijét dhe abuzimi me drogat

Shtete Palé marrin t¢ gjitha masat e duhura, duke pérfshiré ato legjislative, administrative, shogérore dhe
edukative, pér té mbrojtur femijér nga pérdorimi I paligishém I drogave narkotike dhe léndéve psikotrope. ..

Njé nga ményrat mé té mira pér t u mbrojtur nga drogat, sidomos tek fémijét adoleshenté, éhté informimi
i tyre mbi pasojat negative té substancave narkotike té ndaluara. Pér kété arsye, mbéshtetur né frymén e nenit
t€ sipér cituar, ky studim u pérqendrua tek fakti se sa informacion kané fémijét pér drogat dhe nga e kané
marré informacionin pér to.
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.. . . 50.0% =
G.24. A ke ti informacion pér drogat? ’
o]
M bosh 40.0% _| e
M Po
O Jo
[5]
0.92% o 00%4
5}
£
S
a
20.0% =
87.08%
10.0% =1 9.53%
’_m_‘ 2.54%
0.0%
1 1 1 1 1 1
bosh  Néshkollé Né shtépi Nga Nga Nga

moshatarét emisionet librat dhe
televizive broshurat qé
qé ke paré ke paré

G.25 Nése po, nga e ke marré kété informacion?
13.1 Konluzione
Né lidhje me substancat narkotike té ndaluara, pjesa mé e madhe e fémijéve jané pérgjigjur se kané
informacion pér to. Burimi kryesor nga éshté siguruar informacioni éhté shkolla dhe mé pas viné emisionet
televizive qé ndigen nga fémijét. Vlen té theksohe fakti se vetém njé pjesé e vogél e fémijéve jané shprehur se
informacionin pér drogat e kané marré né shtépi.

14. Puna

Neni 32 - Puna e fémijéve

Shteter Palé njohin té drejién e femijés pér tu mbrojtur nga shfrytézimi ekonomik dbe nga kryejra e cdo pune
qé paraget rreziqe ose qé cénon edukimin e tij ose démton shéndetin apo zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror,
moral apo shogéror.

Pérfshirja e fémijéve né puné éshté njé fenomen i cili mund € démtojé seriozisht mirégénien dhe té ardhmen
e fémijés. Né lidhje me kété nen, studimi éshté fokusuar tek pérqindja e fémijéve té cilét punojné, lloji i punéve
qé ata kryejn dhe gjithashtu tek fakti se nga jané shtyré kéta fémijé qé té pérfshihen né puné.
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14.1 Pyetja dhe paragqitja grafikore dhe tabelore e tyre

A ke punuar ndonjéheré? H.26. A ke punuar ndonjéheré?

G.23.A ke punuar ndonjehere?

3,85%

Per te ndihmuar familjen 86,69%

Nése po, cfaré pune ke béré ?

M Bosh
M Po
O Jo

70.0%
G.24.Nese ke punuar, cfare pune ke
bere? 60.0%
50.0% -
bosh 89,50%

S
T 40.0% —

£

s
Sherbime 6,36% 30.0%
20.0%
10.0%
0.0% -

bosh Ndértim ose  shérbime Shités
puné krahu e
réndé

H.27. Nése po, ¢faré pune ke béré?

Aktivitet artsitik
ose sportiv
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Kush té ka nxitur pér té punuar?

G.25.Kush te ka nxitur per tu
600%7 futur ne pune?
50.0% %
Pa pergjigje 88,17%
20.0% ] Mami ,74%
S Babi ,89%
5" Shoket 44%
a
Vete 8,28%
20.0%-| - —
Pjesetare te familjes / 118%
Vete ’
100%1 Pjesetare te familjes / .
Shoket 5%
[ S
Pa  Mami Babi Shokét Veté Plestaré Piestaré Mesuesja ,15%
pérgjigje té familjes té familjes
/Veté /Shokét Total 100,00%

H.28. Kush té ka nxitur pér té punuar ?

14.2 Konkluzione

Mbéshtetur né rrezultatet e anketimit, pjesa mé e madhe e femijéve té anketuar nuk kané punuar, por dubet
shprehur se njé pjesé jo e pakonsiderueshme e femijéve jané pérfshiré né puné. Pjesa mé e madhe e femijéve t¢ grup-
moshés 15-18 vjec ka kryer puné si kamarier, banakier apo ndihmés né puné bujqésie. Ndérsa pjesa mé e madhe
e femijéve té grup-moshés 10-14 vjec kané punuar pér t¢ ndibmuar familien né punét e shtépisé. T¢ dy grupet e
[fémijéve né pjesén mé té madhe té tyre, duket se jané pérfshiré né puné té shtyré nga déshira e tyre. Por njé fakt
interesant éshié se njé pjesé jo e pakonsiderueshme e femijéve, jané pérfshiré né puné té shtyré nga mamaja e tyre.

Shtojcé 1
INE kété pjesé t¢ studimit jané paraqitur rrezultate, t¢ cilar burojné nga kombinime té caktuara té gjetjeve té

pyetésorit dhe té cilat pérbéjné interes pér analizén dhe konkluzionet e raportit.
Pérqindja e fémijéve té cilét jané sharé dhe goditur dhe jané ankuar tek qeveria e nxénésve
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25,36%
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100,00%
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Pergindja e
nxenesve ge jane
goditur apo share

dhe ge jane ankuar
tek geveria e
nxenesve.
| Po
m Jo

Pérgindja e femijéve qé jané goditur apo sharé, qé jané ankuar tek qeveria e nxénésvé dhe qé kané
informacion se drejtoria e shkollés i ka marra parasysh kérkesat e tyre.

Pergindja e nxenesve ge jane goditur apo share
dhe ge jane ankuar, ge kane informacion se
drejtoria e shkolles i ka marre parasysh kerkesat
e tyre.

77,94%
22,06%
100,00%

Pergindja e
nxenesve qge jane
goditur apo share

dhe ge jane ankuar,
qge kane informacion
se drejtoria e

shkolles i ka marre
parasysh kerkesat

e tyre.

W Po

@ Jo
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Pérqindja e fémijéve pér té cilét kujdeset mamaja dhe jané pérfshiré né puné

Pergindja e femijeve
per te cilet kujdeset
me shume mamaja
dhe ge kane punuar
per te fituar para
W Po
@ Jo

Pergindja e femijeve per te cilet kujdeset me
shume mamaja dhe ge kane punuar per te
fituar para

6,78%
93,22%
100,00%

Pérgindja e fémijéve pér té cilét kujdeset babai dhe jané pérfshiré né puné
Pergindja e femijeve
per te cilet kujdeset
me shume babai
dhe ge kane punuar
per te fituar para
B Po
@ Jo

Pergindja e femijeve per te cilet kujdeset me
shume babai dhe ge kane punuar per te fituar
para

21,43%
78,57%
100,00%
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Pérqindja e fémijéve qé jané sharé apo goditur né raport me gjininé

Pergindja e femijeve sipas gjinise ge jane
share apo goditur ne shtepi ose shkolle

%
Mashkull 50,36%
Femer 49,64%
Total 100,00%

Perqindja e femijeve
sipas gjinise qe
jane share apo
goditur ne shtepi

ose shkolle
@ Mashkull
@ Femer

Pérqindja e féemijéve té cilét nuk marrin pjesé né aktivitetet qé organizon shkolla né raport me

gjininé
Pergindja e femijeve sipas gjinise ge nuk
marrin pjese ne aktivitete te organizuara
nga shkolla
%

Mashkull 47,71%
Femer 52,29%
Total 100,00%

Pergindja e femijeve sipas
gjinise ge nuk marrin pjese ne
aktivitete te organizuara nga
shkolla

B Mashkull
@ Femer

203







Raport Alternativ i Konventés s& OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

ANEKSI 11

Informacion nga strukturat kryesore publike dhe jo publike
te perfshira ne garantimin e te drejtave te femijeve, Janar -
Shkurt 2009. (Permbledhje instrumentash metodologjike)

Pjesa 1
Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin te OJF-ve qe ofrojne sherbime me baze komunitare.
Pjesa 2
Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresim praktik te situates ne Komisariatet e Policise.
Pjesa 3
Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin praktik te vizites ne insitucione rezidenciale.
Pjesa 4

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit praktik te vizites ne gendren e kujdesit te shendetit
paresor.

Pjesa 5

Informacion permbledhes mbi Protokollet per marrjen e informacionit dhe vleresimin e praktikave prane
Drejtorive Arsimore Rajonale.

Pjesa 6

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit te praktikes se Administratorit Social
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PJESA 1

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin te
OJF-ve ge ofrojne sherbime me baze komunitare.
Realizuar: Tirane: “Sos Village”, Korce: “MEDPAK”; Kukes: “Qendra e Keshillimit te Grave dhe

Sherbimet Sociale”, Lushnje: Qendra “Femijet Sot”; Shkoder: Shoqata “Refleksione; Mat: “Lulet e
Molles”

PO ose JO PERSHKRIMI
Politika dhe legjislacioni
OJF-te mbeshteten ne parime dhe norma qge rregullojne
Kane hartuar OJF politika, veprimtarine e tyre dhe koordinimin dhe bashkepunim me
udhezime apo norma ge OJF te tjera ge punojne per femijet. Dokumenti baze per keto
rregullojne veprimtarine e saj? OJF eshte Rregullorja e Brendshme e Qendres, megjithate
PO ne disa OJF zbatohen rregulla te tjera. Psh. OJF-ja ne Tirane
e e zbaton Kodin e etikes profesionale, Kodin e Sjelljes t&€ CRCA/
e W DCl, stategjine e CRCA/DCI Shqipri dokumenta té ruajtjes né
konfidencialitetit, standarte dhe normat e CRCA/DCI Shqiperi,
etj.
A mbulojne keto politika,
udhezime apo norma per:
Vleresimi i nevojave te femijes eshte pjese e punes te ketyre
OJF-ve ne praktike, me gellim mbrojtjen e te drejtave te femijes
s e el e sidhe zbatimil parimit te interesit me te larte te tyre.Gjithashtu
LA gt PO pjese e punes eshte edhe ofrimil sherbimeve rehabilituese per
! : femijet si psh ne Elbasan ku behet rehabilitimi | femijeve me
aftesi te kufizuar ose ne Lushnje ku gellim eshte rehabilitimin
i femijeve rome me femijet normal
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- kriteret per ofrimin e sherbimit?
Nese po, cfare parashikojne?

PO

Ne te gjitha OJF-te ka kritere per ofrimin e sherbimeve.
Korrektesia, cilesia e sherbimeve te ofruara si dhe plotesimi
i standarteve te larta te sherbimit, respektimi i diversiteteve
jane kritere te pergjithshme ne ofrimin e sherbimeve nga
keto OJF. Ne OJF-ne ne ELbasan kriteret jane te mbeshtetura
ne Standartet e gendrave ditore te vendosura nga MPCSSHB.

Shembull:Ne OJF-ne ne Shkoder punohet me femijet egjiptian
te cileve u ofrohet kopesht per femije 3-6 vjec, shkolle 9
vjecare, nje trajtim me ushqgim, aktivitete jashte shkollore,
pajisje e femijeve me te gjihta materialet shkollore, si dhe nje
ambjent shkollor me te gjitha mjetet e nevojshme.

- standardet per cilesine e ofrimit
te sherbimit? Nese po, cfare thone?

PO

Ndonese ne te gjitha OJF-te pranohet se ka standarte ne
lidhje me cilesine e sherbimive te ofruara, ato jo gjithmone
citohen.Megjithate ne Tirane keto standate jane ne dy nivele:
te brendshme, te percaktuara nga Kushtetuta e Shqiperise dhe
nderkombetare, te percaktuara nga KDF-ja. Ne Korce cilesia
e sherbimit te ofruar kerkon monitorim te vazhdueshem te
ketyre sherbimeve si dhe zgjedhje te stafit te specializuar

- protokollet per asistencen ndaj:

- Femijeve viktima te
dhunes ne shtepi?

- Femijeve viktima te
abuzimit seksual?

- Femijeve viktima te
trafikimit?

- Femijeve viktima te
braktisjes kronike?

- Femijeve te rruges?

PO

Praktika mungon ne kete drejtim dhe ne asnje rast nuk
pranohet se ka protokolle per asistencen ndaj femijeve te
dhunuar, te abuzuar seksualisht etj pervec Ojf-se ne Tirane ku,
kéto protokolle jané pjesé e dokumentacionit té programeve
té CRCA/DCI Shqipéri dhe pérfshihen: fémijét viktima té
dhunés, viktima te abuzimit seksual, viktima te braktisjes
kronike viktima te braktisjes kronike, femijeve te rruges dhe
¢do shgetésim tjetér té fémijéve.
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- rishikimin e nevojes se
vazhdueshme per ofrimin
e sherbimit? Nese po, cfare
parashikojne ato?

PO

Ne te gjitha OJF-te eshte praktike pune rishikimi i sherbimeve
te ofruara, cka nenkupton: ndjekjen ne vazhdimesi te
femijeve, vleresimin e here pas hershem, diagnostikimin,
hartimin e Planeve Edukative Individuale dhe rishikimin e
tyre. Ne Shkoder dhe Kukes mates per kete gellim sherbejne
intervistat e struktuara dhe gjysem te strukturave te femijeve
te trajtuar.

- Konsultimin me femijen apo
familjen ne lidhje me sherbimet?
Nese po, cfare parashikojne?

PO

Ne te gjitha OJF-te organizohen konsultime me femijen apo
familjen e tij ne lidhje me sherbimet e ofruara. Keshtu psh ne
Korce prinderit jane te pranishem gjate hartimit te PEI (Plani
Edukative Individual ), konsultave me specialiste te zhvillimit
etj. E vecante eshte praktika ne OJF-ne e Tiranes ku pjesé e
strukturés s& CRCA/DCI Shqipéri éshté edhe Bordi i Fémijéve
dhe né fund té sherbimit behet vlerésimi i sherbimit nga
fémijét dhe familjet e tyre

- Bashkepunimin me ofrues te
tjere sherbimesh? Nese po, cfare
parashikohet ne kete aspekt?

PO

Pjeseeveprimtarise se ketyre OJF-ve eshteedhe bashkepunimi
me ofrues te tjere sherbimesh. Shembull mund te sjellim
MEDPAK ne Korce e cila ka bashkepunuar me OJF te tjera si
dhe me pushtetin local dhe DAR. Ne Lushnje rehabilitimi |
femijeve ne nevoje ka sjelle bashkepunim me Zyren Arsimore
te ketij rrethi.

- Procedurat per shqyrtimin

e incidenteve te dhunes apo
abuzimit te kryera nga stafi i OJF?
Nese po, cfare parashikohet?

PO

Me perjashtim te OJF-se ne Lushnje dhe Kukes, net e gjitha
OJF-te e tjera ka nje procedure per shqyrtimin e incidenteve
te dhunes apo abuzimit te kryera nga stafi, e cila parashikohet
ne Kodin e Etikes. Ne kete kod percaktohen masat gqe duhet
te merren ne keto raste, te cilat variojne nga masa disiplinore
deri ne largim nga detyra

Shembull ne OJF-ne ne Mat: Kur konstatojme dhune te
ushtruar ndaj femijes jashte mjediseve te gendres, marrim
takim me familjen. Sipas rregullores se funksionimit te
gendres, kur konstatohet dhune ne mjediset e gendres( deri
me sot nuk ka ndodhur) me problemin merret koordinatori
i gendres. Punonjesit e gendres jane trajnuar per trajtimin e
femijeve.
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A ekziston nje procedure:

- ankimimi per perfituesit e

OJF-te u njohin perfituesve te sherbimeve te drejten e ankimit
edhe pse nuk ka patur raste te tilla ne praktike.

Praktika ge ndiget ne keto raste eshte e ndryshme psh:

Ne Korce rezultatet e projektit apo sugjerimet per gjerat
ge duhen permiresuar maten ne menyre te vazhdueshme
permes pyetsoreve.

Ne Mat jane vendosur 2 kuti te mbyllura ku femijet shprehen

sherbimeve? Nese po, per cfare PO rreth problemeve ge kane te bejne me realizimin e programit
jane ankuar me shumefemijet apo trajtimin e tyre.
perfitues apo perfagesuesit e tyre
ligjore? Ne Kukes eshte vendosur nje kuti vlersim — ankimim ne
gender dhe ne te shumten e rasteve femijet jane ankuar ge te
dine me shume per te drejtat e tyre
Ne Lushnje dhe ne Shkoder nuk ekziston nje procedure
amkimimi per perfituesit e sherbimeve
Ne te gjitha OJF-te ekziston nje procedure disiplinore per
- nje procedure disiplinore per stafin, me perjashtim te OJF-se ne Mat. Megjithese kjo
stafin? Nese po, cfare permban kjo | PO procedure nuk pershkruhet ne te gjitha rastet ajo permban
procedure? masa disiplinore sipas rasteve te shkeljes se disiplines dhe
parashikon deri largimin nga puna per punonjesin
Edhe pse te gjitha OJF-te pranojne se ka procedura per
shqgyrtimin e situatave emergjente ku femija eshte ne rrezik
- procedurat per shgyrtimin e imediat dhune, abuzimi apo trafikimi, nuk pershkruhet se
situatave emergjente ku femija PO si realizohet ajo. Perjashtim ben Tirana ku keto procedura

eshte ne rrezik imediat dhune,
abuzimi apo trafikimi?

jane pjese e sherbimeve ge ofrohen nga programi i Linjes
Kombetare te Telefonit te Femijeve ne Shqiperi.

Ne Mat dhe Elbasan kjo procedure mungon
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A po zbulon stafi incidente dhune,
abuzimi apo trafikimi brenda nje
familjeje apo dicka tjeter,ge duhet
te raportohen tek:

- Drejtorii OJF

- Nje autoritet tjeter
kompetent?

Si i marrin OJF klientet per
pranimin e sherbimit?

PO

Ne Korce, Elbasan dhe ne Mat pohohet se nuk ka patur dhe nuk
jane zbuluar incidente dhune, abuzimi apo trafikimi, ndersa
ne Tirane, Lushnje, Kukes dhe Shkoder, ne rast se zbulohet nje
rast | tille, procedura eshte ge punonjesi te denoncoje kete
rast njehere brenda organizates dhe me pas ne organizma te
tjere kompetente.

A bazohen ndonjehere OJF tek:

- aktivitetet e veta te ndryshme/
perqgasja proaktive (psh vizita ne
familje (jepni detaje ne rast se po)

PO

OJF-te zhvillojne aktivitete te ndryshme si psh vizitat ne
familje. Keto vizita perbejne fokus te punes se tyre per ti bere
familjaret e femijeve bashkepunetore ne arritjen e objektivave
si dhe per te vleresuar me mire nevojat dhe kushtet e zhvillimit
te femijeve.

- Policia? (Jepni detaje ne rast se ju
referohen raste)

PO

Deri tani nuk ka patur raste. Perjashtim ben Tirana ku ne
baze te marreveshjes se bashkepunimit ndermjet CRCA/DCI
Shqiperi dhe policise se Shtetit jane referuar raste prej tyre.

- Shkollat? (Jepni detaje ne rast se
ju referohen raste)

PO

Te gjitha OJF-te deshmojne per nje praktike bashkepunimi me
shkollat me gellim referimin e rasteve te abuzimit me femijet.
Shembull eshte Tirana e cila ka nenshkruar nje marreveshje
bashkepunimi ndermjet CRCA/DCI Shqiperi dhe Drejtorise
Arsimore. Mbi bazen e kesaj marreveshje jane referuar raste ta
abuzimeve ne shkolle

Ne Kukes rezulton se nuk ka patur nje praktike te tille

- Administratori social/punonjesi

I mbrojtjes se femijeve ne bashki/
komune? (Jepni detaje ne rast se
po)

PO

Po, pranohet se ka bashkepunim te OJF-ve me administratorin
social/ punonjesin e mbrojtjes se femijeve ne bashki/komuna
me qellim raportimin e rasteve te abuzimit me femijet, pa
treguar konkretisht se si realizohet ai. Shembull | mire eshte
Tirana e cila ka nje marrveshje bashkepunimi ndermjet CRCA/
DCI Shqiperi dhe bashkise per referimin e rasteve te abuzimit
te indentifikuar nga ata

Ne Kukes rezulton se nuk ka patur nje praktike te tille
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- OJF te tjera? Jepni detaje ne rast
se po)

Po, ka bashkepunim ndermjet OJF-te te ndryshme.
Shembuj ne kete drejtim jane:

Tirana e cila ka nenshkruar marreveshje bashkepunimi
ndermjet CRCA/DCI Shqiperi dhe OJF-te te tjera. Ne baze
te kesaj marreveshjeje jane referuar raste ta abuzimeve me
femijet.

PO

Ne Elbasan, bashkepunetore kane gene edhe OJF-te te tjera
te cilet kane ne fokus femijet apo personat me AK dhe kane
bere referim te ketyre rasteve.

- ndonje mekanizem tjeter
koordnimi sic jane njesite per
mbrojtien e femijeve (CPU),
komiteti | monitorimit te punes
se femijeve apo komiteti rajonal |
anittrafikimit?

Nuk ka praktike ne kete drejtim.Perjashtim ben Korca ge citon
JO bashkepunimet ge ajo ka me Drejtorite Arsimore Rajonale ,
bordet e prinderve te femijeve me aftesi te kufizuar, etj.

- nje tjeter linje? (Jepni detaje ne
rast se po)

Jo Pergjigja eshte negative

Cfare sherbimesh siguron OJF?

Sherbimet ge ofrojne OJF-te jane te ndryshme ne varesi te objektit ge ato kane.
Keshtu psh:

a) Ne OJF-ne e Tiranes sherbimet ge ofrohen jane:

- keshillim psikosocial i femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- trajtim te rasteve femijeve ne burgun e Vaqarrit;

- edukim formal dhe joformal femijeve ne burgun e Vagarrit;
- argetim femijeve ne burgun e Vagarrit;

- keshillim me telefon per femijet dhe familjaret e fmeijeve;

- trajnim te institucioneve geveritare dhe jo-geveritare dhe femijeve per te drejtat e
femijeve dhe ceshtje si;abuzimi i femijeve;

b) Ne OJF-ne e Matit keto sherbime jane:

- ushgim, edukim falas nepermjet veprimtarive ge realizohen,

- Organizon aktivitete me gra te shtresave te ndryshme , kryesisht per perkujdesjen
ndaj femijeve.
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Cilat jane gellimet e sherbimit te
dhene?

Sherbimet e ofruara nga OJF-te ne baze komunitare synojne permiresimin e situates
se te drejtave te femijeve ne Shqipéri nepermjet sherbimeve direkte me fémijét dhe
aktoreve ge punojne per te drejtat e femijeve. Megjithate ne varesi te objektit te
tyre apo kategorise me te cilen ata merren, gellim mund te jete permiresimi | jeteses
se femijeve/personave me aftesi te kufizuar permes trajnimeve dhe sensibilizimit te
opinionit publik (rasti i Korces) apo integrimi i komunitetit rom me pjesen tjter te
shogerise (rasti i Shkodres)

Aty ku sherbimet perfshijne
keshillim psikologjik apo sherbim
psikol-social, cfare mekanzimash
te vecante ekzitojne per cilesine e
kontrollit?

Ne lidhje me mekanizmat dhe format e monitorimit te sherbimeve te ofruara
pergjigjet jane te ndryshme.

Ne Korce, Mat, Kukes dhe Elbasan rezulton se keto mekanizma nuk ekzistojne.

Ne Tirane dhe ne Shkoder jane marre masa ne kete drejtim. Shembull i mire eshte
Shkodra pasi monitorimi eshte pjese e punes se koordinatorit te projektit, i cili
kontakton direkt me femijet per te identifikuar dhe hetuar cilesine e sherbimit te
ofruar ngai gjithe stafi i projektit, behen takime me prinderit dhe kujdestaret, takime
te rregullta me mesuesit, drejtorine e shkolles, inspektoret e drejtorise arsimore etj

A jane vleresuar nevojat e kujdesit
per femijet ne fillim te sherbimeve?

Nga informacioni i dhene rezulton se cdo OJF perpara se te
filloje zbatimin e projekteve ben nje vleresim te situates dhe
nevojave te target grupit per te orientuar nderhyrjen dhe
punen ne vazhdim Perjashtim ben vetem OJF ne Lushnje e
cila nuk ben nje vleresim paraprak te nevojave te femijes ne
fillim te sherbimeve.

PO - .
Shembull mund te sjellim OJF ne Shkoder, e cila perpara
fillimit te projektit ne vitin 2001 ka bere nje studim ne terren
nga eshte konstatur ge per 10 vjet ne lagjen “Liria” (1991 -
2001) nuk kishte shkolle, mgs banoret e pa strehe kishin zene
ambjentet e shkolles ekzistuese. Ky ishte nje problem | madhe
pasi ne kete periudhe ishte krijuar nje kontigjent | madhe |
femijeve analfabet.

A eshte perdorur vleresimi per te
krijuar nje plan individual kujdesi
per cdo femije ne praktike?

Nga informacioni i marre rezulton se, ne cdo rast, eshte
perdorur vleresimi per te krijuar nje plan individual kujdesi
per cdo femije. Perjashtim ben Elbasani ku nuk permendet
nje praktike e tille.

Po
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A jane te kuptueshem dhe te
perditesuara regjistrimet e ruajtura

Nga praktika ne OJF rezulton se cdo femije ka dosjen e vet

ne lidhje me te gjitha sherbimete Po me vleresimet, planet edukative individuale dhe raportet
kujdesit duke perfshire dosje te perkatese mbi vezhgimet dhe sherbimet e tjera te ofruara.
detajuara per cdo femije?
A jane keto regjistrime te
kémpletuara ?élpelrditesuara dhe Regjistrimet jane te perditesuara dhe te kompletuara duke
te sigurta? ! siguruar privatesine e femijeve. Ne disa raste si psh ne Elbasan
' PO dhe ne Kukes eshte krijuar edhe nje sistem arkive per kete
, _ gellim.| vetmi rast ku eshte marre asnje mase ne kete drejtim
(Ju lutem kerkoni te shihni .
hte Lush
regjistrimet) eshte Lushnja
A perfshijne regjistrimet e cdo
femije:
- daten e fillimit te marrjes se
sherbimit dhe perfundimit te tij?
» ) Rregjistrimet e cdo femije ne OJF permbajne informacion
-formen, permbajtjen dhe detajet mbi daten e marrjes se sherbimit dhe llojet e sherbimeve te
ehverE)QOSJes - kuJ(:esn dhe ofruara si dhe mbi planin individual te kujdesit.
sherbimet e marra?
Shembull mund te sjellim Matin ku per cdo femije eshte
-dokumentin perkates te krijuar nje fletoren regjistrimi.
identitetit dhe informacione te Po Qendra, per evidentim, mban nje liste ditore te paragitjes se
tjera personale? femijeveneqgender.Here pasherepershkruhetgjendjensociale
e psikomotore si dhe ndryshimet ge paragesin femijet gjate
-planin individual te kujdesit per frekuentimit.
cdo femije?
! Ne Lushnje nuk ndiget nje praktike e tille.
(ju lutem kerkoni te ekzaminoni
regjistrimet dhe nese eshte e mundur
te merrni kopje. Nese jo, ju lutem
plotesoni fushen e informacionit
sebashku me nje vleresim per cilesine
dhe qartesine e regjistrimit)
A operon OJF me nie “sistem Ne Korce, Tirane, Lushnje, Kukes dhe Shkoder operohet me nje
P ) Po sistem menaxhimi te rastit. Kjo nuk eshte praktike per Matin

manaxhimi te rastit”?

dhe Elbasanin.
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A rishikohen periodikisht

Sherbimet rishikohen ne menyre periodike per te vleresuar
cfare eshte arritur dhe cfare jo

rezidencial?

sherbimet e marra per nje femije? e
Perjashtim ben Lushnja
Rishikimet behen periodikisht cdo 6 muaj ose nje vit.Ne raste
Nese po, sa shpesh? PO te vecanta si psh ne Korce ato jane me te shpeshta, nje here ne
2 muaj apo ne Shkoder cdo jave, ne varesi te rastit
A k?nsgltohen LE[PIELOLE Me perjashtim te Lushnjes, ne cdo OJF behen konsultime ne
regjistrimet kur kerkohet te behen . N .
. S Po praktike te regjistrimeve kur kerkohet te behen vendimet e
vendimet e kujdesit apo vendosen S S
s kujdesit apo vendosen rishikimet
rishikimet?
Prinderit e femijeve ose kujdestaret ligjore te tyre jane pjese
A marrin pjese ne vendimet e perberese e procesit vendimmarres ne lidhje me vendimet
kudjesit prinderit apo kudjestaret e kujdesit. Kjo realizohet ne te shumten e rasteve permes
. . Po . . . . -
ligjore te femijeve? Nese po, ne takimeve te here pas hereshme me prinderit, pyetjeve direkte
c’'menyre? dhe anketimeve.Ne OJF-ne ne Lushnje nje bashkepunim i tille
paraget veshtiresi.
Ne OJF-ne ne Tirane dhe ne Lushnje pranohet se ka raste te
. . referimit te femijeve per t'u pranuar ne kujdesin rezidencial,
A reﬁ’eron ol ndonje.heret sl ndersa ne Shkoder, Mat dhe Elbasan nuk njihet si praktike.
per t'u pranuar ne kujdesin Po

Shembull | mire ne kete drejtimeshte Kukesi ku femijet
dergohen ne gendren kombetare ne Luize dhe ne gendren
“Vatra”Vlore

Nese po, kujt duhet t'l referojne
ata?

- sherbimet social;
shtepise se fmeijse
ose te foshnjes

si dhe OJF-ve qe
oforjne sherbime
rezidenciale

si Fshatrat e
Femijeve SOS apo
shellterin

Psh.neTirane ku ka njihet si praktike:sherbimit social, shtepise
se femijes ose te foshnjes si dhe OJF-ve ge ofrojne sherbime
rezidenciale si Fshatrat e Femijeve SOS apo shellterin.
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Sipas cilave rrethanave mund ta

Sipas nevoja

Referime te tilla mund te behen vetem ne raste kur kushtet

bejne ata nje referim te tille? ;r:nr:;jzcilate te nuk e lejojne mbajtjen e tyre ne gendra komunitare
A i dergon OJF ndonjehere raste
tek:
L. . . Nuk ka patur raste te tilla ne praktike
_ ?
policia? (Jepni detaje nese po) PO sl o [alest
- gendrat rezidenciale? (Jepni Po Teorikisht pranohet si mundesi por nuk ka asnje rast ne
detaje nese po) praktike
Mat, Elb -J
- administratori social? (Jepni @ asan--o
detaj
etaje nese po) Tirane, Korce, Shkoder, Kukes - Po, por nuk jepen detaje
Pergjigja eshte negative ne te gjitha rastet
- ndonje organizem koordinimi sic . . R .
eshte CPU? (Jepni detaje nese po) Perjashtim ben Kukesi ku jane nenshkruar marreveshje dhe
plane pune te perbashketa, ku rolet jane percaktuar mes
aktoreve
) i e . .
EEIREEER ElcEERIE JO Pergjigja eshte negative ne te gjitha rastet

po)

Cfare veprimesh duhet te marre
OJF ne rast se perballet me nje
situate emergjence (psh femija
eshte ne rrezik imediat dhune apo
abuzimi)?

-vlereson nevojat
emergjente te
fmeijes, referon
rastin ne polici

si hde ofron
sherbimin e
nevojshem sipas
vleresimit

Praktike e perbashket ne rastet e emergjences eshte
vleresimi i nevojave emergjente te femijes, referimi ne polici
i rastit si dhe ofrimi i sherbimeve te nevojshme.
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Cfare kualifikimesh duhet te kete
stafi?

- arsim te larte
sipas profileve
te kerkuara ne
pozicion;

- nivel master,
doktorature

- trajnime ne fushe
dhe kualifikime te
tjera ne fushe

Stafi prane OJF-ve ge ofrojne sherbime ne baze komunitare
duhet te kete aresim te larte sipas profileve te kerkuara ne
pozicion,trajnimi ne fushe si dhe kualifikime te tjera.

Cfare kontrollesh behen ne
background-in e stafit para se te
rekrutohen/merren ne pune?

- kalimi ne disa
faza perzgjedhese
si dhe verifikime te
dokumantacionit
te dhene;

Individiaplikantduhette ketearsimin perkates sipas pozicionit,
te kete trajnimet dhe kualifikimet e duhura dhe aftesi
humane per te punuar me femijet. Ai | nenshtrohet nje faze
perzgjedhese, intrervistimi dhe verifikimi te dokumentacionit

A ka OJF nje strategji per
gendrueshmerine e sherbimeve
ne terma afatgjate?

A eshte trajnuar stafi ne:

Po

Pergjigja eshte pozitive me perjashtim te Lushnjes.

Shembuj jane Shkodra dhe Tirana ge veprojne mbi bazen

e ketyre strategjive, e para mbeshtetet ne nje strategji te
hartuar per vitet 2007 — 2012, ndersa e dyta ne Strategjine e
CRCA/DCI Shqiperi 2005-2010

- vleresimin dhe aftesite e

Ne Tirane, Elbasan, Shkoder, Kukes dhe ne Mat jane bere

sherbimet sociale?

lanifikimit te kuidesit? -PO trajnime te stafit ne lidhje me vleresimin dhe aftesine e
P ) ’ planifikimit te kujdesit, ne ndryshim nga Lushnja dhe Korca
PO, ka patur trajnime te stafit ne lidhje me mbajtjen e
- mbajtjen e regjistrimeve? -PO regjistrimeve dhe ne disa raste si psh ne Elbasan trajnimet
jane ofruar nga CISP.Vetem ne Lushnje jo
Stafil OJF-ve eshte trajnuar ne lidhje me identifikim dhe punen
- identifikimin dhe punen me me femijet e dhunuar, abuzuar apo te trafikuar. Kjo rezulton
femijet e dhunuar, abuzuar, -PO nga pergjigjet e dhena ne Tirane, Elbasan (keto trajnime jane
trafikuar? ofruar nga CIPS),dhe Shkoder. Keto trajnime kane gene te
pjesshme ne Mat ose mungojne si psh ne rastin e Korces.
- kuptimin e te drejtave te femijeve Stafi | OJF-ve ne Tirane, Elbasan, Korce, Mat, Kukes dhe Lushnje
dhe standardeve minimale per -Po jane trajnuar ne lidhje me kuptimin e te drejtave te femijeve

dhe standardeve minimale per sherbimet sociale.
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- si te veprojne me ankimet?

Stafi | OJF-ve ne Tirane, Elbasan, Korce, Mat,
Kukes dhe Lushnje jane trajnuar ne lidhje
procedurat e ankimit.

Ka njohuri stafi i OJF:

- mbi ekzistencen dhe permbajtjen
e rregullave, politikave,

Nga informacioni i marre rezulton se stafi i OJF-se ka njohuri
mbi ekzistencen dhe permbajtjen e rregullave, politikave,

dhunen, abuzimin, trafikimin?

Cfare rregullimesh ne ligjin
kombetar merr ne konsiderate OJF
si te detyrueshme per te?

standardeve, apo protokolleve ge -PO standardeve, apo protokolleve ge rregullojne dhenien e
rregullojne dhenien e sherbimeve sherbimeve nga nje OJF. Psh ne ne Elbasan anetaret e stafit
nga nje OJF? jane ne dijeni te standarteve te vendosura nga MPCSSHB
. _ Ne Tirane, Kukes dhe Shkoder stafi eshte i njohur me
- mbi parashikimet e K.F per L . . L ..
. X .. parashikimet e K.F per kujdestarine, biresimin dhe braktisjen,
kujdestarine, biresimin dhe -PO . . . .
.. ne ndryshim nga Korca, Lushnja dhe Elbasani ku pergjigja
braktisjen? .
eshte negative.
Ne disa OJF si psh ne Tirane, Shkoder, Kukes dhe Korce stafi ka
- mbi parashikimet e K.P per PO njohuri ne lidhje me parashikimet e K.P per dhunen, abuzimin,

trafikimin. Ne Mat njohurite e stafit jane te pjesshme, ndersa
ne Lushnje dhe Elbasan stafi nuk eshte i njohur fare me to

Monitorimi dhe raportimi

Disa OJF si psh Elbasanidhe Mati nuk shprehen ne lidhje me ligjet e detyrueshme
per to. Megjithate ne varesi te objektit te tyre apo te target grupit ge trajtojne
ne disa OJF si psh ne Korce merr rendesi njohja e kuadrit ligjor te personave
me aftesise se kufizuara. Ne te gjitha rastet baze eshte Ligji per funskionimin e
OJF-ve,

Kur eshte regjistruar OJF ne
Sh.S.Sh dhe eshte kontrolluar OJF
nga inspektoret e Sh.S.Sh para se
te regjistrohet?

-PO

Nga informacioni | marre rezulton se eshte praktike e
zakonshme per OJF-te kontrolli paraprak nga inspektoret e
SH.S.SH-se dhe me pas rregjistrimi | tyre. Disa shembuj:

OJF ne Korce eshte rilicensuar me Nr e licenses 2161 date
21.11.2007

OJF ne Lushnje eshte regjistuar ne gjykaten e lushnjes ne
vitin 2001

OJF ne Elbasan eshte regjistruar ne gjykaten e elbasanit ne
vitin 2001 etj
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Ka aktualisht OJF ndonje kerkese
per raportim ne drejtorine e
inspektoratit te Sh.S.Sh? Nese po,
cilat jane?

218

JO

SHEMBUJ
Tirane- E paparashikuar
Korce- Ishte lajmeruar nga Sherbimi Social Rajonal

Shkoder- Para 6 muajsh
Elbasan- Nentor 2008, e paparashikuar

Me perjashtim te OJF-se na Mat ne asnje rreth tjeter nuk

-JO ka aktualisht ndonje kerkese per raportim ne drejtorine e

inspektoratit te Sh.S.Sh

SHEMBUJ

Tirane: UNICEF Zyra Shqiperi , DCI Internatioanl, Ambasada
- UNICEF Zyra e Hollandeze, Olof Plame International. Raportimi behet ne
Shqjiperi varesi te formateve te donatoreve

- DCl Internatioanl

- Ambasada e
Hollandeze

- Olof Plame
International

Lushnje: Soros dhe Bashkia

Shkoder: ICCO, UNIFEM. Rapotimet behen cdo 6 muaj dhe
bazohen ne formate ge ato kerkojne ne momentin kur
firmoset kontrata.

Mat: SGF Zvicer.Raportim periodik, cdo 3 muaj si dhe raportim
1 vjecar

Elbasan: MPCSSHB, donatoret, bashkia
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Airaporton OJF rastet e
regjistrimit tek:

- Ndonje drejtor/shef zyre?

- Ndonje strukture
geverisese sic eshte
Bashkia apo Sh.S.Sh?

- Ndonje audit i jashtem
apo donator?

Bordi Drejtues

Nga informacioni i marre rezulton se pergjithesisht ka nje
praktike raportimi te OJF-ve ne struktura te tjera si psh bashkia
apo donatoret. Ne praktike do te permendim sa me poshte:

Ne Tirane raportimi behet tek Bordi Drejtues i OJF-se

Ne Korce raportimi behet tek zyra e sherbimit social ne
bashki

Ne Mat raportimi behet tek donatori,SGF Svicer

Ne Elbasan raportimi behet tek Drejtori | Sektorit te
Programimit Social , Bashkia Elbsan nga e cila eshte edhe
varesi

Ne Lushnje dhe Shkoder nuk ka asnje sgarim ne lidhje me
kete pike.

A eshte stafi i OJF subjekt i

Po, stafi i OJF eshte subjekt i rishikimit dhe vleresimit

rishikimit dhe vleresimit periodik -PO - . "
e T periodik ne rolin te tij
Stafi i OJF-ve eshte subjekt i nje procesi monitorimi/
. rishikimi te vazhdueshem persa kohe ge OJF-te punojne
b PRI AN R O SIS -PO ne baze projektesh.Kjo ben ge edhe stafi i saj te zgjidhet

nje proces monitorimi/rishikimi?

bazuar ne objektivat e projektit dhe te rishikohet sa here
ge ndryshojne objektivat e tij
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PJESA 2

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresim
praktik te situates ne Komisariatet e Policise

Realizuar né Tirané, Durrés, Korgé, Kukés, Shkodér, Lushnjé, Dibér, Elbasan.

Politika dhe legjislacioni

I. Femijet viktima/deshmitare

PO ose JO

PERSHKRIMI

A ka policia politika, standarde, apo
protokolle per te ndihmuar femijet
viktima dhe deshmitare me te cilet
ajo ka kontakt?

PO

Nga informacioni i marre rezulton se Policia e Shtetit ne aktivitetin
e saj me femijet viktima dhe deshmitare bazohet kryesisht ne
Strategjine kombetare per femijet viktima te abuzimit apo ne parimet
e pergjithshme te KDF. Ne shume raste gjen zbatim legjislacioni
procedural ne te cilin perfshihen femijet nen 18 vjec. Referim i behet
edhe Ligjit te dhunes ne familje, Ligjit per mbrojtjen e te drejtave te
te miturve apo Kodit i familjes et;.

Nese po, a permbajne keto
protokolle rregulla specifike per:

- femijet viktima te abuzimit
seksual?

Nga informaconi i mbledhur ne komisariatet e policise rezulton se
nuk ka protokolle dhe per rrjedhim as rregulla specifike per trajtimin
e femijeve viktima te abuzimit seksual. Praktika ne komisariatin e
policise eshte e diversifikuar ne kete drejtim pasi, psh ne komisariatin
e Shkodres zbatohet Strategjia kombetare per viktima te abuzimit,
ndersa ne rrethe te tjera veprimtaria e tyre bazohet kryesisht ne
legjislacion Ne cdo rast femijet viktima te abuzimit seksual marrin
trajtim te menjehershem mjeksor e psikologjik.

- femijet viktima te trafikimit?

Veprimtaria e komisariateve te policise ne lidhje me kete kategori
bazohet vetem ne legjislacion pa bere referime te vecanta.

- femijet viktima te dhunes?

Nuk ka informacion.
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A perfshijne keto protokolle:

- rregulla per intervistat me
karakter sensitiv per femijet?

PO

Ndonese pergjigja eshte pozitive nuk behet asnje referim specifik.
Ne keto raste aplikohen rregulla te pergjithshme si psh vendosja e
fémijes né njé ambjent té pérshtatshém per intervistim, apo prania
gjate intervistes e nje psikologu ose nje personi ge deshiron femija.

- nderhyrjen ne jeten private ne
menyren minimale te mundshme?

Po

Nderhyrja ne jeten private ne menyren minimale te mundshme eshte
nje rregull ge respektohet ne te gjitha komisariatet e policise, me
gellim ge te miturit te mos ndihen te e dhunuar ne privatesine tyre.

- nje kerkese per rregullimin e
pershtatshem te rastit?

Po

Nga informacioni i marre rezulton se trajtimi i femijeve viktima
te dhunes apo abuzimit parashikon rregullimin dhe sistemimin e
pershtatshem te tyre duke pasur parasysh karakteristikat e vecanta
te rastit. Komisariati i policise ne Durres ka bashkepunuar me gendrat
rezidenciale te Linzes dhe Vlores per nje sistemim sa me te mire te
femijes duke i ofruar atij sherbimet per te cilat ka nevoje.

- nje kerkese per referim tek
sherbimet sociale apo te suportit
aty ku eshte e nevojshme?

Po

Ne te gjitha komisariatet e policise eshte praktike percjellja zyrtarisht
e kerkeses tek sherbimet sociale per te marre suportin e nevojshem ne
trajtimin e femijes viktime e dhunes. Ne disa raste kerkesa dergohet
pasi eshte marre paraprakisht pelgimi | vet femijes.

- rregullat per mbrojtjen e jetes
private te femijes?

Po

Ndonese nuk ka protokolle ge te percaktojne ne menyre specifike
rregullat per mbrojtjen e jetes private te femijes, praktika e
komisariateve te policise e unifikuar ne lidhje me kete ceshtje. Ne cdo
rast merren masa per mbrojtjen e jetes private te femijes, bazuar ne
strategjite kombetare per femijet apo ne konveten per te drejtat e
femijeve etj.

- rregullat per mbrojtien e
viktimave/deshmitareve aty ku
femija ka me shume mundesi te
lendohet, perfshire edhe rastin kur
kthimi i femijes ne shtepi nuk eshte
i sigurte?

Po

Veprimtaria e policise se komisariateve per mbrojtjen e viktimave/
deshmitareve aty ku femija ka me shume mundesi te lendohet,
perfshire edhe rastin kur kthimi i femijes ne shtepi nuk eshte i sigurte,
bazohet ne rregulla ge kerkojne dergimin dhe strehimin e femijeve,
ne rast nevoje ne gendra te percaktuara. Psh ne Durres eshte praktike
shogerimi | femijeve prane gendrave rezidencale ne Tirane, per t'l
ofruar atyre kujdesin dhe ndihmen per te cilen kane nevoje. Ne raste
te tjera si psh ne Lushnje nje praktike e tille nuk eshte gjithmone e
lehte per shkak te kushteve dhe infrastructures jo te mire.
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1l. Femijet ne konflikt me ligjin

A ka policia standarde, apo
protokolle te cilat garantojne ne
praktike respektimin e te drejtave
proceduriale te femijeve te
akuzuar per nje vepr penale?

Nese po cilat jane keto?

Po

Respektimi i te drejtave proceduriale te femijeve te akuzuar per nje
veper penale njihet si detyrim ligjor nga te gjithe komisariatet e
policise ne rrethe. Ndonese jo te gjithe citojne se cilat jane burimet
per kete detyrim ligjor, Kodi i Procedures Penale, Kodi Civil shebejne
si baze per percaktimin e standarteve ge duhen respektuar me gellim
garantimin e te drejtat te femijeve.

Krahas sa me siper, ne baze te ligjit “Per mbrojtjen e femijeve apo
viktimave te dhunes ne familje”, percaktohet se femija duhet te jete
ne shogerine e nje te rrituri per zhvilimin e ketyre procedurave ose te
nje personi te besuar.

A mund te pershkruani rregulloren
ne lidhje me dokumentimin e
veprimeve te kryera nga policia
me nje te mitur te dyshuar apo te
akuzuar?

Veprimtaria e policise ne kete drejtim eshte e unifikuar ne te gjitha
rrethet, rregullat proceduriale ge zbatohen jane te njejta. Keshtu
nese nje i mitur ka kryer veper penale béhet shogérimi i tij né prani té
prindit, psikologut a kujdestarit ligjor, ndérsa nése kapet né flagrancé
duke kryer njé vepér penale fémija shogérohet né polici nga patrulla
dhe paralelisht njoftohet familja pér rastin. | mituri i shogéruar
vendoset né njé zyré té vecanté dhe pritet ardhja e psikologut qé té
merret né pyetje

Si rregullohet veprimtaria e
organit te prokurorise ne lidhje
me bashkepunimin me organet e
policise ?

Mund te na e ilustroni me nje rast
konkret?

Ne te gjitha rastet bashkepunimi i organit te prokurorise me organet
e policise eshte ne formen e komunikimit verbal. Ne momentin e
pare, kur policia merr dijeni per rastin e dyshuar per krim, lajmeron
prokurorin e gatshem, i cili sjell psikologun ge do te asistoje gjate
procesit te marrjes ne pyetje te femijes.

Shembull ne komisariatin e Lushnjes: Para tre ditesh kemi arrestuar
dy te mitur per vjedhje dhe arme mbajtje pa leje. Ky ishte nje rast
i perseritur. Keto vepra penale fillohen nga ne por eshte nje sektor
i te miturve ne rrethin vlore. Ne si polici kryejme veprimet e para
proceduriale, ku mund te perfshihet dhe ndalimi ose arrestimi
ne flagrance. Pastaj per hetime te metejshme i kalon per hetim
prokurorise. Kur eshte me mase sigurimi, materialet vene ne prokurori
dhe pastaj ne gjykate. Pas shpalljes se gjykates, ato ia dergon seksonit
per te mitur ne prokurorine e Vlores.
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Cilat jane verpimet konkrete qe
eshte e detyruar te kryeje policia
ne baze te ligjit ne rast se ndalon
nje te mitur te dyshuar apo te
akuzuar?

Praktike

Nga informacioni i mbledhur ne komisariatet e policise mbi veprimet
ge kryen policia ne rast se ndalon nje te mitur te dyshuar apo te
akuzuar jane:

- venia ne dijeni e prokurorit te gatshem

- marrja ne pyetje e femijes ne prani te prinderve
dhe te psikologut

Prokurori vendos nese femija do te ndalohet dhe me pas behet
shogerimi i te miturit ne ambjentet e paraburgimit,vecant nga te
paraburgosurit e tjere. | mituri nuk mund te ndalohet nese nuk ka
mbushur moshen per pergjegjesi ligjore (14 vjec).

I. Femijet Viktima/Deshmitare

A merren ne praktike masa per:

- garantimin ge femija viktime/
deshmitar te trajtohet ne nje
menyre te kujdesshme dhe te
dhembshur, duke pasur parasysh
situaten e tij personale?

PO

Ne te gjitha rrethet pohohet se merren masa per garantimin ge femija
viktime/deshmitar te trajtohet ne nje menyre te kujdesshme dhe te
dhembshur, duke pasur parasysh situaten e tij personale, por nuk
percaktohen konkretisht se cilat jane ato.

Vetem ne komisariatin e Lushnjes nuk merre masa konkrete per kete
gellim

- llogaritjen e nevojave te vecanta
per femijeve viktima te abuzimit
seksual apo trafikimit (psh
intervistojne oficeret femra vajzat
viktima?)

Po,
pjesérisht

Te gjitha rrethet pohojne marrjen e masave praktike ne llogaritjen
e nevojave te vecanta te femijeve viktima te abuzimit seksual apo
trafikimit. Ne fakt, jane kryesisht oficere dhe agjente femra ge
merren me intervistimin e te miturve dhe ne vecanti te femrave te
trafikuara. Kur shihet e nevojshme, intervistimi behet ne prani edhe
te psikologut

- garantimin se nderhyrja ne
jeten private te femijes do te jete
minimalja e mundshme (psh sa
here ne dite mund te merret ne
pyetje nje femije)?

Po

Po, merren masa per te garantuar nje nderhyrje minimale ne jeten
private te femijes. Per kete aresye femija intervistohet vetem nje here
ne dite, ne prani te prindit ose te psikologut. Ne cdo rast duhet te
krijohet nje ambjent i pershtatshem per te realizuar intervistimin.
Femija mund te ripyetet me vendim te prokurorit, vetem kur lind
nevoja gjate hetimit.

223




Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

- vleresimin e nevojave te femijes
viktime/deshmitar per:

Nga informacioni | marre rezulton se ne te gjitha komisariatet e
policise merren masa per mbrojtjen e femijeve viktima apo deshmitar.
Ne kete kuader, merren masa per te njoftuar Seksionin e Mbrojtjes
sé Déshmitaréve né Policiné e Shtetit ose, duke u bazuar ne rrethanat
konkrete, | kerkohet gjykates leshimi | urdherit te menjehershem te
mbrojtjes me gellim marrjen e personit ne mbrojtje nga policia.

- Mbrojtje te
menjehershme nga Po
demtimi i metejshem;

Pergjigja, ne lidhje me marrjen e masave, eshte pozitive e megjithate

nuk percaktohet se cfare behet konkretisht ne keto raste.

- Sherbime shendetesore,
psikologjike, sociale apo | Po Ne komisariatin e policise ne Durres psh merren masa per dergimin
te llojeve te tjera; e femijes per kontroll mjekesor apo per ndihme ne Qendren e Grave

dhe Vajzave ne Durres. Me pas behet njoftimi ne bashki me gellim ge

kjo e fundit te nderhyje me punonjesit social.

- garantimin e jetes private te
femijeve (psh. mund te regjistrohet
dhe perdoret ne gjykate deshmia

e femijes) ?

Po, merren masat per te garantuar jeten private te femijes. Psh, mund
Po te regjistrohet dhe perdoret ne gjykate deshmia e femijes pa gene e
nevojshme prania e tij ne sallen e gjyqit.

Cfare ndihme merr femija viktime/
deshmitar ne praktike:

Ne rastet kur femija eshte ne pamundesi ekonomike, i caktohet nje

- ligjore? P . . . . .
e ° avokat nga shteti per t'i garantuar asistencen e nevojshme ligjore.

Femijes i ofrohet ndihme psikologjike nepermjet asistences se

- e
el i e punonjesit social apo psikologut

Ne te gjitha komisariatet merren masa per dhenien e ndihmes
- shendetesore? Po shendetesore nga mjeku u komisariatit apo dergimit te femijes ne

ga mj p g )
spitalin rajonal

Femijeve viktima/deshmitare nuk u garantohet ndihme financiare
pasi ka mungese fondesh dhe keto nuk jane te perfshira ne aktet
normative. Perjashtim ben vetem komisariati i Kukesit ge parashikon
dhenin e ndihmes financiare pa cituar burimin e tyre.

- financiare? Jo
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A ka mundesi femija ne kontakt
me policine te ankohet per

Femija gezon te drejten e ankimit ne lidhje me trajtimin ge i behet
nga policia. Per kete aresye ne momentin ge merret ne pyetje i behen

L . - Po me dije te drejtat ge atij i takojne, perfshire edhe te drejten per ankim.
trajtimin ge i behet nga policia? . S . P
Nese o, dl e preasE? Ankesa behet nepermjet avokatit, prindit ose psikologut dhe mund t'i

! : drejtohet titullarit te policise, prokurorit ose Avokatit te Popullit.
A merren masa ne praktike per . . .
: - Ndonese pranohet marrja e masave per vleresimin e nevojave te
te vleresuar nevojat e femijeve " L
femijeve te arrestuar nen moshen e pergjegjesise penale apo te
te arrestuar nen moshen e Po

pergjegjesise penale apo te
femijeve te rruges?

femijeve te rruges, nuk percaktohet konkretisht se cilat jane ato.
Informacioni nuk eshte i qarte.

A dergohen keta femije ne
sherbimet sociale perkatese (psh
ne gendra kujdesi rezidencial apo
kerkohen familjet e femijeve te
rruges)?

Pavaresisht se ne te gjitha komisariatet e rretheve, pervec komisariatit
te Kukesit, parashikohet mundesia ge femijet te dergohen ne gendra
kujdesi rezidenciale, ne praktike kjo eshte e veshtire. Femija nuk
mund te vendoset ne nje gendre kujdesi nese ai nuk eshte deklaruari
braktisur dhe per kete aresye ne shume raste lind nevoja te kérkohen
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Cilat jane masat ge ka ndermarre
policia pas miratimit te ligjit

“Per masa ndaj dhunes ne
marredheniet familjare”

Ne komisariatin e policise ne Durres: Eshté hapur njé rregjistér i
vecanté pér telefonatat denoncuese prané sallés operative, ndérkaq
ekziston dhe rregjistri tjetér prané oficerit té policisé. E dhunuara
intervistohet, plotésohet kérkesé padia e saj per leshimin e “Urdherit
té Menjéhershém té Mbrojtjes” bazuar ne ligjin Nr.9669, dt.18.12.06
dhe materialet i kalojné drejtépérdrejte Gjykatés ku béhet séance
né prani té dy paléve. Zbatimin e vendimit e ben permbaruesi dhe
né rast se vendimi shkelet, bazuar né nenin 320 té KP nis procedimi
penal ndaj dhunuesit.

Ne komisariatin e policise ne Korce: Eshte krijuar nje seksion
i vecante per dhunen ne familje i drejtuar nga Oficeri i Policise
Gjyqgesore

Ne komisariatin e policise ne Kukes : Ne baze te ligjit “Per masa ndaj
dhunes ne marredheniet familjare” policia ben zbatimin e Urdherit te
mbrojtes ose Urdherit te menjehershem te mbrojtjes, te leshuar nga
gjykata

Ne komisariatin e policise ne Lushnje: Ne kuader te njohjes se ligjit
“Per masa ndaj dhunes ne marredheniet familjare” eshte organizuar
nje trajnim tre ditor me te gjithe efektivat e policise te Komisaritit
Lushnje.

Ne komisariatin e policise ne Shkoder: Eshte krijuar nje seksion
i vecante per dhunen ne familje. Nje hap konkret ka te beje me
plotesimit nje kerkese padie per urdher te menjehershem te mbrojtjes
qe i referohet gjykates se rrethit Shkoder

Ne komisariatin e policise ne Diber: Ne kuader te njohjes se ligjit
“Per masa ndaj dhunes ne marredheniet familjare” jane organizuar
trajnime me te gjithe efektivat e policise te Komisaritit Diber.

Cilat jane veprimet gqe ndermerr
policia per te realizuar mbrojtjen
e viktimave te dhunes (nenes,
femijes)?

Veprimet ge ndermerr policia per te realizuar mbrojtjen e viktimave
te dhunes kane te bejne me shogerimin e dhunuesit dhe monitorimin
e vazhdueshem te gjendjes. Ne raste ekstreme punonjesit e policise
plotesojne formularet perkates dhe ia dergojne gjykate, e cila leshon
urdherin e mbrojtjes ose te menjehershem te mbrojtjes.
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Ne garkun e Durresit jane raportuar: 1-rast me té mitur direkt subject
dhune dhe 99-raste denoncimesh té dhunés né familje gjaté 2008-s
+ dy raste vrasjesh té grave nga bashkéshortét (njé né Durrés dhe njé
né Krujé)

Ne rrethin e Korces denoncohen rreth 4-5 raste ne dite dhe mbi 300

Sa raste te dhunes ne familje ?tatlftlk..a raste ne vit
. . . éshté pér

me subject direct ose indirect il

femijet jane raportuar deri tani ne K Ne komisariatin e Kukesit jane denoncuar gjithsej 2-raste

Komisariatin tuaj? g?:rrg.?ite
Ne komisariatin e Shkodres, per nje periudhe tre mujore eshte
denoncuar vetem 1-rast ne lidhje me nje deshmi nga tre femije te nje
gendre rezidenciale
Ne komisariatin e Dibres dhe Gjirokastres nuk eshte denoncuar asnje
rast dhune.
Me gellim permiresimin e praktikes per zbatimin e rregullimeve
ligjore per mbrojtjen nga dhuna ne familje sugjerohet:
1. perfshirja ne Kodin Penal te ketij fenomeni me gellim minimizimin
e tij.

A ka vend per permiresim te 2. ngritja e seksioneve te vecanta ne gjykate per kete veper penale.

praktikes ne lidhje me zbatimin e

rregullimeve ligjore per mbrojtjen 3. krijimi i nje kartoteke per identifikimin e personave dhunues dhe

nga dhuna ne familje? Po ato te dhunuar.

Cfare do te donit jut e sygjeroni ne
lidhje me kete?

4. krijimi i urave te bashkepunimit mes pushtetit gendror dhe
atij vendor me qellim identifikimin e institucioneve pergjegjese
per zbatimin e rregullimeve ligjore per mbrojtjen nga dhune ne
familje.

5.koordinimi punes ndermjet autoriteteve pergjegjese dhe ndihmese
me detyra te specifikuara per dhenien e ndihmes se nevojshme
viktimave te dhunes.
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Il. Femijet ne konflikt me ligjin

A mund te pershkruani rrugen
duke treguar me detaje se si
vepron policia ne rastin kur ndalon
nje te mitur sit e dyshuar per
kryerjen e nje vepre penale?

Procedura ge ndjek policia ne te gjitha rrethet, ne rastet kur ndalon
nje te mitur eshte e njejte si me poshte:

Béhet shoqgérimi i fémijés né prani té prindit, psikologut a kujdestarit
ligjor, ndérsa nése kapet né flagrancé duke kryer njé vepér penale
fémija shogérohet né polici nga patrulla dhe paralelisht njoftohet
familja pér rastin. | mituri i shogéruar vendoset né njé zyré té vecanté
dhe pritet ardhja e psikologut qé té merret né pyetje.

A lejohet te hyje ne ambientet e
policise avokati mbrojtes?

Ne baze te ligjit nr. 9669, dt 18. 12. 2006 “Mbi mbrojtjen e te
miturve”percaktohet se intervistimi i femijes behet ne pranine e

- Cilat jane masat ge merren ne
keto raste?

Po psikologut, kujdestarit apo avokatit te tij. Ky eshte nje detyrim ligjor
Mund te me tregoni proceduren ge respektohet nga te gjitha komisariatet e policise kur ndalon nje te
ne kete rast? mitur si te dyshuar per kryerjen e nje vepre penale.
Si e realizoni njoftimin e prinderve Nga informacioni i mbledhur rezulton se praktika e ndjekur eshte e
te te miturit dhe sa kohe zgjat njejte ne te gjithe komisariatet e rretheve. Menjehere pas ndalimit
nga momenti | ndalimit te te te te miturve njoftohet familja me telefon ose ne banese nepermjet
miturit deri sa njoftohen prinderit/ inspektorit te rrethit. Njoftimi duhet te behet brenda nje kohe sa me
familjaret? te shkurter.
- A ka ne strukturen tuaj psikolog?

Po Nga informacioni i marre rezulton se ne organiken e te gjitha
- Nese po eshte personi | punesuar komisariateve eshte percaktuar edhe pozicioni i psikologut.
ne kete pozicion si psikolog?
- A ka mundesi | mituri te beje Ne te gjitha komisariatet e rretheve procedura eshte e njejte:
ankim per sjlljen e punonjesve te
policise? I mituri mund te beje ankim per sjellien e policisé né strukturat

pérkatése si SHKB, prokurori, Av. i Popullit apo tek drejtori i policisé sé

- Cila eshte procedura? Po garkut si dhe tek shefi i komisariatit. Rasti shqyrtohet nga komisioni

dhe paraprakisht merret masa e pezullimit dhe nese shihet e
aresyeshme ¢éshtja kalon né prokurori pér hetime té métejshme ose
nxirret né lirim personi abuzues
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Qendrime

A eshte trajnuar policia per:

- intervista sensitive per femijet

Ne te gjitha komisariatet e policive ne rrethe jane bere trajnime per
intervista sensitive me femijet dhe menyrat e komunikimit me femijet

shfrytezimit ne shtepi dhe ne
insitucione si shkolla dhe gendra
kujdesi rezidencial?

he menyrat e komunikimit m P . . L .
?enii'etee);r?tt; omuniimit me ° e rritur. Psh, ne komisariatin e Durresit keto trajnime jane organizuar
) ’ nga Ministria e Brendshme, PNUD dhe aktorét e shoqérisé civile.

Ne pjesen me te madhe te komisariatet e policive ne rrethe jane
. . bere trajnime per nevojat e vecanta te femijes viktime te abuzimit
- nevojat e vecanta te femijes - S .
viktime te abuzimit seksual dhe Po seksual dhe trafikimit. Psh, ne komisariatin e policise ne Shkoder keto
trafikimit? trajnime jane organizuar nga CAAHT- USAID, PAMECA. Megjithate,
: nga informacioni rezulton se nuk ka patur trajnime ne kete drejtim ne
komisariatin e policise ne Kukes.
. . . Pergjigja eshte positive ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe.
- shenja dhe simptoma ge tregojne 919 e positive ne te gji sariatet € polict .
. - Po Psh, ne komisariatin e policise ne Shkoder trajnimi eshte organizuar
krimet kunder femijeve?
nga IOM.
- njohjen dhe parandalimin e Jane organizuar trajnime per njohjen dhe parandlimin e kanosjes,
kanosjes, kercenimeve, apo Po kercenimeve, apo demtimeve ndaj femijeve viktima/deshmitare ne
demtimeve ndaj femijeve viktima/ te gjitha komisariatet e policive ne rrethe. Psh, PAMECA ka organizuar
deshmitare? trajnimin e efektivave te policise ne komisariatin e Shkodres.
- njohuri se cilit sherbim social
duhet t'i drejtohen per femijet JO Ka pasur trajnime ne kete drejtim por nuk jane cituar ne asnje rast.
viktima/deshmitare?
A kane njohuri oficeret e policise
per:
- ekzi h jtj . — . .
© |st.encen<.:l ¢ permbajgen € Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe rezulton se jane bere
rregullimeve ligjore, per ndihmen s -~ e o -
. . o Pjesérisht trajnime ne kete drejtim. Vetem ne komisariatin e policise ne Durres
ndaj femijeve viktima dhe trajnime kane gene te pjesshme
deshmitare (referuar si me lart)? ) q P) ’
.. _ Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe rezulton se oficeret
- permbajtjen e ligjeve relevante S . - - o -
; e policise kane njohuri mbi permbajtjen e ligjeve relevante ge
ge ndeshkojne aktet e dhunes, . L - L
S ourTn bl e ndeshkojne aktet e dhunes, abuzimit, braktisjes dhe shfrytezimit ne
! Po shtepi dhe ne insitucione si shkolla dhe gendra kujdesi rezidencial.

Si baze sherbejne KP dhe KKP, ligjit “Per masat ndaj dhunes ne
marredheniet familjare”. nderkohe ge te gjithe oficeret kane gene dhe
jane ne proces trajnimi.
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- nevojat e keshillimit dhe suportit
per femijen viktime/deshmitar
dhe sidomos per femijet viktima te
dhunes seksuale dhe trafikimit?

A regjistrohen te dhena te femijes
viktime/deshmitar? Nese po cfare
regjistrohet saktesisht?

Pjesérisht

Njohurite ne lidhje me nevojat e keshillimit dhe suportit per femijen
viktime/deshmitar dhe sidomos per femijet viktima te dhunes, jane
te pjesshme pasi vetem specialistet ge trajtojne rastet e vecanta kane
njohurite perkatese. Ne Komisariatin e policise ne Korce dhe ne Kukes
rezulton se nuk ka informacion ne kete drejtim.

Monitorimi dhe raportimi

Ne te gjitha komisariatet e policive ne rrethe ekziston nje regjister

Cila eshte procedura?

Cilat jane masat ge merren ne keto
raste?

) , _ Po ku rregjistrohen gjeneralitetet e plota té fémijés, rasti konkret, vepra
(ju lutem kerkoni te shihni gyisironen g . P ) P
L L penale, cilésia e personit.
regjsitrimet dhe merrni kopje nese
eshte e mundur ose plotesoni fushat
e informacionit ge jane regjistruar)
. - o Nga informacioni i marre rezulton se regjistrimet e bera nga
A'i jepen keto regjistrime drejtorise S - . . o .
. L . komisariatet e policive ne rrethe i kalojne Drejtorive Rajonale te
rajonale te policise apo ndonje Po - o " - .
R Policise, Drejtorise se Pergjithshme te Policise, Prokurorise dhe
autoriteti tjeter? .
Gjykates.
A ka mundesi | mituri te beje
ankim per sjelljen e punonjesve te
policise?
Po Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe pergjigja eshte positive.

A vleresohet dhe rishikohet
peroidikisht roli i oficereve te
policise ge punojne me femijet?

Ne te gjitha komisariatet e policise ne rrethe behet rishikimi periodik i
rolit te oficereve te policise ge punojne me femijet. Psh.ne komisariatin
e policise ne Shkoder vleresimi i punes se oficereve te policise behet
cdo vit
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Nga informacioni i marre rezulton se rapotimi per rastet e femijeve
viktima te trafikimit ka kerkesa te vecanta. Kesht psh:

-Ne komisariatin e policise ne Durres raportimet per rastet e femijeve
viktima te trafikimit béhen tek eprori dhe jane te hollesishme, ndérsa
pér publikun vetém népérmijet specialistit pérkatés dhe brenda asaj
gé pércaktohet né udhézimin e Ministrisé.

-Ne komisariatin e policise ne Korce keto raportime behen cdo tre
muaj.

-Ne komisariatin e policise ne Lushnje raportimi i behet zv ministres,
institucioneve perkatese, ne drejtorine e pergjithshme te policise se
shtetit, sektorit kunder trafikimit te genieve njerezore.

Shenim: Seksioni eshte i ri dbe pergjegjesja e tij eshte i vetmi person ge punon ne kete seksion policor dhe mbulon
te gjithe qarkun e Durresit. Ajo nuk ka nje zyre te veten, po punon ne nje zyre me 5-6 oficere te tjere policie; nuk ka
automjet qe te ndjeke ngjarjet dbe shpesh detyrobet te marre taksi per te shkuar ne vendngjarje dhe vlefta e transportit
te shpenzuar nuk i likujdobet.

Eshte kerkuar, sipas drejtorit te policise se qarkut Durres Ilia Nasi qe te kete nga nje inspektor ne tre
komisariatet e policise: Durres, Shijak, Kruje.
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PJESA 3

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimin
praktik te vizites ne Insitucione Rezidenciale

Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan, Shkoder, Korce.

Politika dhe legjislacioni

PO ose JO

PERSHKRIMI

A ka ndonje kod per etiken
profesionale apo guide
per stafin? Nese po, cfare
permban?

(kerkoni nese mund ta shihni
ose te merrni nje kopje)

Po

Pergjithesisht praktika (Durres, Tirane, Elbasan) eshte e unifikuar ne kete
drejtim pasi egziston Kodi i Sjelljes (i Etikes) dhe “Standartet pér fémijét
né gendrat rezidenciale” ge percakton garte dhe rregullon marredheniet
midis stafit dhe femijeve, midis pjestareve te stafit, ato me prinderit e
femijeve etj.

Krahas kodit te siperpermendur, ne cdo institucion gjendet “Rregullorja
te Brendshme” e vete institucionit. Ne kete rregullore percaktohen garte
rregullat per stafin.

A ka nje politike te shkruar
apo rregullime ge drejtojne
veprimtarine e insitucionit?
Nese po, cfare permbajne?

(kerkoni nese mund ta shihni
ose te merrni nje kopje)

Po

Veprimtaria e institucionit rregullohet nga Rregullorja e Brendshme
e Ministrise se Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanceve te Barabarta qe
permban detyrat dhe pergjegjesite ge ka gjithsecili punonjes i stafit.

Ne Elbasan krahas rregullores gjen zbatim edhe Deklaraten e Qellimit
te Institucionit dhe Udhezuesin per femije, ndersa ne Durres eshte dhe
nje rregullore tjeter e miratuar nga Keshilli Bashkiak i Durresit. Ne Korce
gendra funksionon ne baze te ligjit“ Per ndihmen dhe sherbimet sociale’,
Nr 9355 dt.23.05.2005

Ne Tirane- Standartet pér fémijét né gendrat rezidenciale” ku jané
té pércaktuar 11 standarte té cilat pércaktojné géllimin dhe llojet e
shérbimeve qé gendra duhet té ofrojé dhe né pérputhje me standartet e
vendosura. Kéto standarte jemi duke i pérmbushur, né vazhdén edhe té
njéséré tranimesh gé kemi béré nga UNICEF.
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A ka ndalime ne politiken
e shkruar apo rregullimet
ligjore per rekrutimin dhe
kerkesen e femijeve persa
i perket vendosjes ne
kujdesin rezidencial?

Jo

Ne Durres rezulton se asnje femije nuk pranohet ne institucion pa nje
urdher pranimi nga SH.S.SH dhe pa dosjen e plote te tij. Edhe bashkia
e Durresit ka te drejten ge te sjelle ne institucion femije, pasi ka bere
vleresimin real te rastit, po gjithcka dhe ne kete rast kalon nepermjet SH
S SH.

Ne Elbasan , per shkak te natyres se sherbimeve rezidenciale ge ofrohen
dhe kapaciteteve te stafit nuk mund te pranohen femije me te vegjel se
5 vjec ose me te medhenj se 15 vjec, Nuk mund te pranohen femije me
aftesi te kufizuara apo me prapambetje mendore

Tirane- Té drejtén e vendosjes sé fémijéve né institucionin toné e ka
SHSSH. Institucioni yné ofron vetém shérbime. Ndérkohé gé kemi kérkuar
gé té paktén né komisionin e pranimit té kété edhe pérfagésues nga
institucioni yné, pasi né té shumtén e rasteve fémijét qé na viné pér tu
sistemuar nga komisionii SHSSH paragiten me mungesé dokumentacioni.
E kemi kérkuar kété gjé po ende nuk éshté rregulluar ligjérisht.

E ndalon politika e shkruar
apo normat ligjore
ndeshkimin trupor dhe

te gjitha masat e tjera
disiplinore te quajtura
mizore, cnjerezore apo
trajtimin degradues
(perfshire izolimin ,
perdorimin e forces apo
shtrengimet fizike)?

Po

Krahas KDF dhe Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, te gjitha masat
disiplinore te quajtura mizore, cnjerezore apo trajtimin degradues
ndalohen nga Rregullorja e Brendshme e Institucionit , e cila percakton
ne menyre te garte respektimin e dinjitetit dhe vleren e lindur te femijes
apo te riut. Rastet e abuzimeve apo te keqtrajtimeve (perfshire izolimin,
perdorimin e forces apo shtrengimet fizike), ndalohen dhe merren masat
e nevojshme ne perputhje me rregulloren e Institucionit
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A mbulon politika e shkruar
apo normat ligjore :

Vleresimin e
nevojave te
femijeve dhe
hartimin e nje
plani kujdesi
individual?

Rishikim periodik
te vendosjes se
femijes?

Planin per
perfundimin e
vendosjes dhe
riintegrimin
dhe kujdesin e
mevonshem?

Po

Ne praktiken e Tiranes, Durresit dhe Elbasanit rezulton se vleresimi i
nevojave te femijes dhe hartimi i nje plani individual kujdesi behet mbi
bazen e formulareve te gatshem te hartuar nga Ministria e Punes ne
bashkepunim me UNICEF

Egziston praktika e rishikimit periodik te vendosjes se femijes dhe kjo
behet cdo 6 muaj dhe gofte per biresim a kthim prane familjes biologjike
shihen dhe vleresohen kushtet ekonomiko-sociale te familjes dhe me pas
vendimi merret vetem nga gjykata per transferimin e kujdestarise

Nga praktika e Elbasanit rezulton se brenda institucionit eshte ngritur
nje grup multidisiplinar, gellimi i te cilit eshte vleresimi i nevojave dhe
ecurise se femijeve.

Prej kohésh pjesé e réndésishme e dokumentacionit pér cdo fémijé éshté
edhe vlerésimi i nevojave té tyre, ku njé vend té réndésishém ze “Plani i
pérkujdesjes” apo gé ne ndryshe e quajmé RVNE- Raporti i vlerésimit té
nevojave dhe ecurisé.

Gjithashtu pjesé e detyrimeve té standarteve éshté edhe rishikimi periodik
i vendosjessé fémijés né institucion, ky rishikim béhet cdo 6 muaj, pjesé e
té cilit éshté edhe “Planii Arsimit” ose ndryshe ne e cilésojmé PPA. Né kété
kontekst éshté duke u pregatitur plani pér njé vajzé qé kété vit pérfundon
klasén e 9-té.

Edhe “Plani i largimit” &shté pjesé e punés soné, kété vit nuk kemi fémijé
né kété moshé por vjet kemi trajtuar njé rast té tillé.
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A permban politika e
shkruar apo normat
ligjore nje mekanizem
efektiv ku femijet mund

te shenojne ankesat e tyre
apo shgetesimet ne lidhje
me trajtimin apo kushtet e
vendosjes tek:

- Drejtorii
isntitucionit?

- Ndonje autoritet
tjeter kompetent?

PO

Nga praktika ne keto te gjitha rrethet ku eshte bere anketimi rezulton
se kutia e ankesave eshte konceptuar si mekanizem efektiv ku femijet
mund te shenojne ankesat apo shqgetesimet ne lidhje me trajtimin tyre
ne institucion, ge me pas mund te hapet vetem ne prani te nje inspektori,
kryesisht punonjesi social, nga titullari ose nga komisioni.

Autoritet tjeter competent per shqyrtimin dhe vleresimin e ankesave te
femijeve eshte edhe Sherbimi Social Shteteror.

Po pjesa e ankimimit éshté e detyrueshme edhe si pjesé e detyrimeve té
standarteve, ne kemi kutiné e ankesave. Por gjithésesi kjo nuk éshté shumé
eficente né praktiké pasi fémija éshét e vertété qé ankohet tek zyra jong,
gé ka né pérbérje 1 shefe me profesion psikologe dhe ne 2 punonjéset
sociale. Dhe né rast se ka ankesa pér ne apo ndonjé ankesé tjetér mund té
shkojé té ankohet edhe tek drejtori | insitutcionit. Por nése ka ankesé pér
drejtorin e institucionit ai nuk ka ku té ankohet. Kjo éshté diskutuar edhe né
trajnimet gé kemi béré, éshté menduar té ngrihet njé institucion asjéanés,
Ombusmani | fémijéve, ku ata té kishin té drejté té ankoheshin pér stafin e
institucionit apo t& mund té shprehinin mbase mé lirshém shgetésimet e
tyre, por kjo formé nuk ka gjetur ende rregullim ligjor.

A ka ndonje procedure
disiplinare per stafin? Nese
po, cfare permban ajo?

Po

Procedura disiplinare per stafin percaktohet ne Rregulloren e Brendshme
te Institucionit dhe kur konstatohet shkelje e te drejtave te femijes, abuzim
a dhunim merren masa administrative deri ne pushim nga puna. Ne keto
raste gjejne zbatim edhe dispozitat e Kodit te Punes ge rregullojne ne
menyre me te pergjithshme marredheniet e punes.

A ka ndonje protokoll apo
udhezim per incidentet

e dhunes apo abuzimit
brenda institucionit? Nese
po, cfare permban?

Po

Praktika eshte e unifikuar ne kete drejtim pasi si baze sherben Rregullorja
e Brendshme e Institucionit

A ka zbuluar stafi incidente
dhune apo abuzimi brenda
institucioneve ge duhet te

raportohen tek:

- Drejtorii
Insitucionit?

- Ndonje autoritet
tjeter kompetent?

Po

Nga studimi rezulton se nuk ka asnje rast te evidentuar apo te
dokumentuar i cili mund te deshmoje per incidente te dhunes apo te
abuzimit me femijet brenda Institucionit. Vetem Tirana raporton raste
sporadike te abuzimit te femijeve me te rritur kundrejt atyre me te vegjel.
Edhe ne gendren rezidenciale ne Korce, duke gene se eshte nje gender
per persona me AK, si dhe ngarkesa e gendres eshte madhe ka pasur
incidente dhune midis rezidenteve me njeri tjetrin.
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(PER KUJDESIN
REZIDENCIAL NE OJF) A
ka kritere te shkruara per
pranimin ne institucion?

(kerkoni te shihni nje kopje)

Nga studimi rezulton se ne Tirane, Durres, Korce, Shkoder nuk ka dijeni
per egzistencen e kritereve te shkruara per pranimin e femijeve ne
institucion. Ne kete pike distancohet vetem praktika e Elbasanit pasi, ne
institucioni e ketij rrethi ka kritere te shkruara per pranimin e femijeve ne
institucionet rezidenciale. Konsiderohet si detyre e SHSSH

A'i perfshijne kritere te tilla:

- vleresimin rigoroz te
nevojave te femijes nga nje
skuader e pershtatshme,
multidisiplinare dhe e
kualifikuar?

Vetem ne Elbasan, ne rastet e pranimit te femijes ne Institucion, grupi
mulidisiplinar evidenton nevojat e femijes per zhvillim, duke plotesuar
Raportin e vleresimit te nevojave dhe te ecurise. Mungon nje praktike e
tille ne Tirane, Durres, Korce dhe Elbasan

- Keshillimin me femijen
dhe prinderit e tij/saj.

Vetem ne Elbasan parashikohet si kriter keshillimi me femijen dhe prindin
e tij dhe kjo eshte kompetence e P/Social apo Psikologut te gendres.
Mungon nje praktike e tille ne Tirane, Durres, Korce dhe Elbasan

- vleresimin e sigurise se
menjehershme te femijes
sikunder edhe nevojat/
zhvillimin/ e tij afatgjate per
kujdes?

Vetem ne Elbasan, kuader te raportit te vleresimit te nevojave dhe te
ecurise se femijes, grupi multidisiplinar harton planin e perkujdesit i cili
perfshin nevojat e tij per zhvillim ne kujdes rezidencial per nje periudhe
kohe afatgjate. . Mungon nje praktike e tille ne Tirane, Durres, Korce dhe
Elbasan

- Parimi ge femijet duhet

te pranohen ne gendrat e
kujdesit rezidencial vetem
ne rast se nuk ka alternative
tjeter dhe per minimumin e
nevojshem te afatit kohor?

(PER INSTITUCIONET
SHTETERORE)

A ka institucioni kontroll
mbi pranimet apo e gjithe
kjo kontrollohet teresisht
nga komisioni gendror per
pranimet Sh.S.Sh?

JO

Tirana, Durresi, Korca dhe Shkodra nuk shprehen ndersa ne Elbasan
parashikohet si kriter pranimi ne institucion mungesa e nje alternative
tjeter te mundshme per sistemimin e femijes. Si alternative e fundit
mbetet Institucioni i perkujdesit shogeror.

Procesi i pranimit te femijeve ne institucionet e perkujdesit shogeror
kontrollohet teresisht nga komisioni gendror per pranimet Sh.S.Sh . Ky
konstatim vjen nga institucionet e perkujdesit shogeror ne Tirane, Durres,
Elbasan, Korce dhe Shkoder
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(PER INSTITUCIONET
SHTETERORE)

Kane pranuar ndonjehere

Pranimi i femijeve ne institucionet e perkujdesit shogeror kerkon
paraprakisht vendimin e Sh.S.Sh-se, megjithate nga praktika rezulton se
ne raste emergjente eshte pranuar mbajtja e femijeve te cilet vijne me
nje urdher pranimi emergjent nga Drejtori i SH S Sh. Femija merret dhe

insitucionet femije pa pasur Po dorezohet me procesverbal te autoriteti sugjerues brenda nje kohe te
vendimin e komisionit shkurter, zakonisht jo me shume se 48 ore, por ne cdo rast informohet
Sh.S.Sh? Nese po, ne cilat SH.S.Sh dhe merret miratimi gofte ky dhe verbal nga autoriteti. Ndersa
rrethana? ne Korce rezulton se nuk ka patur praktika te tilla.
Nga praktika ne institucionet e perkujdesit shogeror ne Tirane, Durres,
A vleresohen nevojat per Elbasan, Korce dhe Shkoder rezulton se pergjithesisht ka nje plan
kujdes te cdo femije sipas PO perkujdesjeje per te gjithe femijet ge pranohen ne institucion. Per kete
hyrjes se insitucionit ne aresye, menjehere pas sistemimit te femijes ne institucion behet vleresimi
praktike? i nevojave me te domosdoshme e me pas vazhdohet me vleresimin e
nevojave afatgjata.
Aiperdoretuleresimiper Nga pra!<.t|ka rezultpn se per hartln.'nn. e nje plan kujdesi |r.1d|V|duaI per
. L cdo femije ne praktike behet vleresimi i nevojave dhe ecurise se femijes
te hartuar nje plan kujdesi . o . . S -
L ” PO (Raporti | Vleresimit dhe Ecurise). Plani i perkujdesit rishikohet nje
individual per cdo femije ne ) . A .
. here ne 6 muaj. (Ne Elbasan ky vleresim dhe rishikim behet nga grupi
praktike? e . o
multidisiplinar dhe Punonjesi | pavarur per rishikim)
A ruhen te garta dhe te
perditesuara regjistrimet Ne baze te VKM nr. 209 cdo femije ka dosjen personale ku pasqyrohen
ne lidhje me te gjitha PO te gjithe sherbimet e kryera ne gender si dhe vleresimet e planeve te
sherbimet e kujdesit perkujdesit individual. Keto dosjet ruhen pergjithmone edhe pas largimit
perfshire dosje te detajuara te femijes nga institucioni
per cdo femije?
A jane regjistrime te tilla o B T L " .

. . Ne lidhje me sigurine dhe perditesimin e regjistrimit te femijeve praktika
mbi femijet te kompletuara, L . AT
25T Gl e s e eshte e ndryshme. Ne Elbasan nuk ka asnje informacion ne lidhje me kete

" | Po problem, ne Durres dhe ne Tirane nuk behet perditesimi i tyre.

(ju lutem kerkoni te
ekzaminoni regjistrimet)
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A perfshin regjistrimi i cdo
femije:

-datat e pranimit dhe te
nisjes?

-formen, permbajtjen dhe
detajet e vendosjes se
kujdesit dhe sherbimet e
marra?

Regjistrimi | femijeve ne institucionet e perkujdesit shogeror behet
duke respektuar detyrimet ge burojne nga VKM nr. 209, date 12.04.2006.
Regjistrimilfemijes perfshin te gjitheinformacionin dhe dokumentacionin

vendosja e cdo femije?

- Po
tg?g:ﬂ;g:ﬁtd%‘zgtgse e nevojshem, ge nga sherbimet e ofruara dhe pershkrimet e detajuara
informacion ticter per femijen nen kujdes alternative. Perfshihet akt-marreveshja prind-
ersonal? ) institucion; certifikata e lindjes dhe deklarata e nenes si akt noterial per
P ’ braktisjen ose lenien e foshnjes ne institucion. Plani individual i kujdesit
jithashtu.
-detaje per gjithe <
periudhen e gendrimit
te femijes ne kujdes
alternativ?
-plani individual i kujdesit
te femijes?
Nga praktika ne institucionet e perkudesit shogeror ne Tirane, Durres,
A rishikohet peroidikisht Elbasan, Korca dhe Shkoder rezulton se cdo 6 muaj behet rivleresimi i
P Po rastit dhe vleresimi i situates social-ekonomike te familjes, per te pare

ecurine e saj me gellim kthimin e femijes ne familje, ne rast se situata
eshte permiresuar.

Nese po, sa shpesh?

Nga studimi rezulton se vendosja e femijeve ne institucionet e
perkujdesjes rishikohet periodikisht, cdo 6 muaj. Kjo praktike ndiget ne
Durres dhe Elbasan ku, ne mbledhjet e rishikimit, behet vleresimi periodik
i cdo femije si dhe mundesia per rivedosjen e tij ne familjen biologjike
apo sistemim tjeter Ne Durres eshte stafi multidisiplinar dhe kryesisht
punonjesi social, i cili ben kete vleresim 2 here ne vit dhe vit pas viti.
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A konsultohen regjistrimet
ne praktike kur kerkohen te
behen vendimet e kujdesit
apo rishikimet?

Jo

Ne praktike rezulton se ne institucionet e perkujdesit shogeror ne Tirane
nuk behet konsultimi i regjistrimeve ne rastet e rishikimit te vendosjes
se femijes ne institucion. Ndryshe ndodh ne Durresi, Elbasani, Korce dhe
Shkoder te cilat e vleresojne si shume e rendesishme ne kete proces

A ekzaminohen mundesite
e biresimit ne rastet kur
perkujdesja nga prindit
eshte ose e pamundur ne
menyre perfundimatare ose
nuk eshte treguar ne kohen
e caktuar sipas ligjit?

Jo

Praktika e Tiranes,SHkoder ne lidhje me kete ceshtje eshte e ndryshme
nga praktika ge ndiget ne Durres, Elbasan apo ne Korce pasi theksohet se
nuk eshte kompetence e institucionit vleresimi | mundesise se biresimit
te femijes ne rastet kur perkujdesja nga prindi eshte ose e pamundur ne
menyre perfundimtare ose nuk eshte treguar ne kohen e duhur. Biresimi
ndodh vetem pasi femija eshte shpallur | braktisur me vendim gjykate
dhe eshte kompetence e Komitetit Shqiptare te Biresimeve

Ne institucionet e perkujdesit shogeror ne Durres dhe Elbasan
ekzaminimi | mundesise se biresimit ne rastet kur mugon perkujdesja
prinderore shihet nga nje tjeter kendeveshtrim, ai i interesit me te larte
e femijes. Keshtu psh vitin e kaluar ne institucionin e perkujdesjes ne
Durres u shgyrtua rasti kur nena e vajzes vinte kontaktonte me te 1 here
ne vit duke e bere te pamundur deklarimin e femijes te braktisur. Pasi u
vleresua se ne takimet e tyre vjetore lidhja nene-bije ishte e vaket, pa
afeksion e ngrohtesi, u vleresua si e nevojshme te nderhyhej. Nena ishte
ne kushte te veshtira. Pa pune, pa nje shtepi te gendrueshme. Nena dha
nje deklarate per braktisjen e femijes dhe aktualisht vajza rome eshte ne
proces biresimi ne France.

Cilat jane veprimet gqe
ndermerr institucioni

ne lidhje me garantimin

e futjes se femijeve

pa prespektive per tu
rivendosur ne gjirin e
familjes biologjike, ne listat
e biresimit?

Ne institucionin e perkudesjes shogerore ne Tirane nuk ndermerret
asnje veprim ne lidhje me garantimin e futjes se femijeve pa prespektive
per tu rivendosur ne gjirin e familjes biologjike, ne listat e biresimit. Kjo
shihet si kompetence e Komitetit Shqiptar te Biresimeve Ne Durres dhe
Elbasan, kur shihet ge kushtet emocionale dhe ato ekonomiko-sociale
nuk plotesohen, nderhyhet ge femija te futet ne listen e biresimeve. Nese
interesimi eshte i dukshem nga prindi atehere i lihet me shume kohe
vleresimit

A planifikon ne menyre
aktive institucioni
riintegrimin e cdo femije
ne familjen e tij/saj apo
nje zhvillim tjeter te
pershtatshem familjar?

Po

Institucionet e perkujdesjes shogerore konsiderojne riintegrimin e cdo
femije ne familjen e tij si gellim baze i punes se institucionit edhe ne baze
te rregulloreve te brendshme. Madje ka strategji per kete gellim dhe
ge ndigen me perparesi. Psh: ne institucionin e perkujdesjes shogerore
ne Durres, vitin e kaluar ne 4 raste femijet jane kthyer prane familjeve
biologjike ose te afermve te tyre dhe jane ndjekur edhe pas kthimit ne
familje per te pare pershtatjen, ecurine e tyre
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Kur fillon plani i riintegrimit
dhe kujdesit te mevonshem
ne rastin e nje femije te
vetem?

Nga praktika ne gendrat rezidenciale te Tiranes, Durresit dhe Elbasan
plani i riintegrimit te femijes fillon kur femija perfundon sistemimin ne
institucion perkujdesi, dhe 6 muaj ose 1 vit para largimit te tij, praktikohet
Plani i rruges per te ardhmen (rikthim ne familjen biologjike, vendosje ne
konvikt, jetese e pavarur, vendosje ne institucion tjeter te perkujdesit) Ne
gendren rezidenciale ne Shkoder plani | riintegrimit fillon pas kerkeses se
familjes ose ne momentin e transferimit te femijes ne nje gendre tjeter

Si merr parasysh plani per
riintegrimin rrethanat e
vecanta te femijes?

Po

“Plani | rruges per te ardhmen”merr parasysh te gjitha rrethanat e vecanta
te femijes (edhe te femijeve me AK) e nevojat e tij per zhvillim (mendimin
e femijes, familjareve te tij, vleresimin e aktoreve te tjere etj)

Cilat jane gellimet e
riintegrimit te nje femije?

Po

Nga praktika rezulton se duke vleresuar interesin me te larte te femijes,
riintegrimi ka si gellim paresor sigurimin e nje jetese sipas standarteve me
te mira dhe rikthimin ne familjen biologjike Ky objektiv eshte paresor nese
rrethanat e lejojne, ne te kundert eshte deklarimi i braktisjes se femijes
dhe gjetja e nje familjeje te re nga Komiteti Kombetar i Biresimeve.

Ne gendren rezidenciale ne Korce gellimi | riintegrimit eshte ta
beje PAK te familjarizohet me komunitetin dhe te mos ndihet
i huaj.

Perafersisht sa eshte
pergindja e femijeve ge
lene institucionin per:

- Riintegrimin
me familjes
ekzistuese?

- Riintegrimin
ne rrethin e te
afermve?

- Biresimin?

- Kujdes tjeter
rezidencial?

Nga praktika rezulton se, pergjithesisht, informacioni grumbullohet dhe
perpunohen ne Sektorin e Statistikave ne SH. S.SH.

Megjithate, psh ne gendren rezidenciale te Durresit rezulton se gjate vitit
2008 ka patur:

- 3raste teriintegrimit te femijeve me familjen e origjines
- 1 femije eshte biresuar nga tezja e vet

- 5 te biresuar
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Cilave OJF ge ofrojne
sherbime me baze

Nga informacioni i mbledhur rezulton se ne gendrat rezidenciale ne
Tirane dhe ne Elbasan nuk ka nje praktike bashkepunimi me OJF-te.

komunitare u referohet JO Ndersa ne Durres dhe Shkoder, institucioni bashkepunon me shoqata te
institucioni pas perfundimit tjera homologe te cilat ofrojne sherbime komunitare per sistemimin e
te vendosjes? femijeve dhe ge kane si gellim formimin profesional te te riut.
. - Nga informacioni rezulton se krijimi i nje ambienti sa me te ngjashem me
A jane facilitetet te vogla S I L - . .
- ambjentin familjar perben misionin apo gellimin e gendrave rezidenciale.
dhe te organizuara rreth te ; .o i . . L
- . Ato jane te konceptuara si nje familje alternative, pasi vete institucionet
drejtave dhe nevojave te . L . . o
" . dhe sherbimet ge ato ofrojme jane ne kuadrin e shtepive-familje.
femijes ne vendosjen same | PO
rane te jete e mundur ne . . . . .
P Jete s Ne gendren rezidenciale ne Korce dhe Shkoder ekzistenca e nje numeri
situaten e nje familje apo . - S -
. te madh personash veshtireson krijimin e nje situate te ngjashme me ate
grupi te vogel? I o - -
familjare dhe ofrimin e sherbimeve cilesore.
A inkurajohet kontakti
me familjen e origjines se Po, femija nxitet te mbaje kontaktet me prinderit gjithnje kur shihet
femijes dhe a lehtesohet PO interesim real nga ana e prindit apo e familjareve te tjere Kujdestaret e
ne mbrojtjen e femijes dhe femijes organizojne takime te shpeshta te femijes me familjen biologjike
interesit me te larte te tij/ me gellim forcimin e marredhenieve mes dy paleve.
saj? Nese po, si?
A marrin pjese prinderit Nga informacioni i marre rezulton se kujdestaret ligjore apo prinderit e
apo kujdestaret ligjore te PO femijes jane te pranishem ne cdo vendim ge merret per femijen. Ato kane
femijeve ne vendimet e informacion per nevojat e femijes dhe planet e perkudejsit duke dhene
perkujdesit? Nese po, si? mendimin e tyre lidhur me keto vendime
A e ndjekin femijet n " T . . S
ne dJ.e In femijet ne Femijet e vendosur ne institucione apo gendra rezidenciale ndjekin
LEMIE LG &9 shkollat dhe kopshtet publike, ndersa ne Korce kjo praktike mungon
komunitetin lokal? P P ! Jjop gon.
A kane ne praktike femijet
mundesine te ankohen ne
lidhje me trajtimin e tyre - . T N
tek'J : Y Femijet kane te drejte ne cdo kohe te ankohen ne lidhje me trajtimin e
’ tyre dhe te vendosin ankesat e tyre ne kutine e ankesave. Nje praktike e
Po tille mungon ne Korce.

- Drejtori |
institucionit?

- Ndonje autoritet
tjeter kompetent?
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A informohen femijet mbi
rezultatin e ankimit te

Nga informacioni i grumbulluar rezulton se femijeve u komunikohet
rezultati i ankimit

dhunes/abuzimit brenda
insitucionit?

A eshte trajnuar stafi ne:

tyre dhe a u sqarohet dhe PO

argumentohet vendimi ne . . .

praktike? Nje praktike e tille mungon ne Korce.

Cfare veprimi duhet te

ndermarre stafi per te Me gellim zbulimin e incidenteve te dhunes/abuzimit me femijet brenda
zbuluar incidente te Po institucionit behet monitorimi ne cdo kohe i tyre apo marrja e kontakteve

konfidenciale me femijet

Qendrime / Si mendoni?

- vleresimin dhe

Me gellim trajnimin e stafit te gendrave rezidenciale ne lidhje me
vleresimin dhe karakteristikat e planit te kujdesit jane organizuar

femijeve?

kara.ktgrlstlkat SEEILAO PO seminare nga SH.S.Sh dhe Unicef (Tirane,Durres, Korce dhe Shkoder).
kudjesit? L . -
Trajnimi mungon ne rrethe te tjera si psh Elbasan
Praktika eshte e ndryshme ne lidhje me trjanimin e stafit per ruajtjen e
regjistrimeve pasi ne gendren rezidenciale ne Tirane kjo shihet si detyre
- ruajtjes se regjistrimeve? E ka K.SH.B e K.SH.B, ndersa ne Durres ruajtja e regjistrimeve behet nga titullari dhe
punonjesit social. Praktika mungon per rrethin e Elbasanit. Korca dhe
Shkodra deshmojne per organizimin e trajnimeve nga SH.S.SH
. e Trajnimi per identifikimin dhe punen me femijet e abuzuar eshte bere
- identifikimin dhe punen .. . .
i e s PO me trajnime te ndryshme te organizuara nga OJF te ndryshme, si psh ne
’ Durres trajnimi i stafit eshte bere nga shogata angleze “Hope&Homes"
- te genurit te informuar
mbi te drejtat e femijeve PO Trajnimi | stafit eshte bere nga Drejtoria e Sh.S.Sh dhe unicef Unicef si dhe
dhe standardeve minimale dhe FShDP AK ne Korce
te kujdesit rezidencial?
- si te veprojne me PO Ne Tirane dhe Durres po nga SH.S.SH ndersa ne Elbasan ky trajnim nuk
ankimet? behet -jo
- te derguarin e
karakteristikave jetesorete | Jo Nuk ka trajnime ne kete drejtim

A duhet te dije stafi
rezidencial:

242




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

- mbi ekzistencen dhe
permbajtjen e rregullimeve,
politikave, standardeve apo
protokolleve per garantimin
e kujdesit ne institucione?

PO

Trajnime te ndryshme nga UNICEF, SH.S.SH dhe organizata te ndryshme

- mbi nevojat per
konsultimin dhe suportin
e femijeve viktima te
abuzimit?

PO

Nga praktika ne gendrat rezidenciale te Tiranes, Durresit dhe Elbasanit
rezulton se stafi ka informacion te mjaftueshem per evidentimin e rasteve
te femjeve te abuzuar dhe mbeshtetjen emocionale dhe psikologjike te
femijeve

- mbi veprimin e ndonje
mekanizmi ankimues te
aksesueshem per femijen?

PO

Ne praktiken e gendrave rezidenciale ka informacion te mjaftueshem ne
lidhje me mekanizmat ankimues te aksesueshem per femijen por nuk
tregohet se si eshte marre ai.

- mbi rregullimet e Kodit te
familjes per kujdestarine,
biresimin dhe braktisjen?

PO

Stafi dhe ne menyre te vecante sektori social, ka njohuri te mjaftueshme
per rregullimet e kodit te familjes, kujdestarine dhe procesin e biresimit.
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- mbi standardet e reja

te geverise per kujdesin
rezidencial perfshire ate ne
lidhje me:

ushqimin;
- shendetin;
- edukimin;

- mundesine per te
luajtur;

- fene;

- jeten private;

- marredheniet;

- kushtet e jeteses.

(Ju lutem perdoreni kete
seksion per te percaktuar
nivelin e pergjithshem te
njohurive te stafit te kujdesit.
Gjithsesi kini parasysh se kjo
nuk duhet te jete ne fokusin e
vleresimit te praktikes)

Monitorimi dhe raportimi

Cilat regjistrime garantohen
nga autoritetet pergjegjese
per zhvillimin dhe
monitorimin e kujdesit
rezidencial?

Po

Nuk e di

Stafet ne gendrat rezidenciale kane njohuri per funkionimin e standarteve
te reja ne praktike lidhur me ushqimin, shendetin, planin e perkujdesit,
edukimin, kushtet e akomodimit, argetimin, ankimimin, jeten private
dhe marredheniet me familjaret.

Mungon informacioni ne lidhje me kete pike ne gendrat rezidenciale
te Tiranes dhe Elbasanit. Ndersa ne gendren rezidenciale te Durresit ,
Sh.S.Sh njihet si autoriteti ge ndjek kujdesin rezidencial dhe monitoron
te gjitha dokumentimet e bera per secilin femije

244




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

A ka inspektime te rregullta
qe perfshijne edhe vizitat
e parashikuara dhe ato te

Po, ne gendratrezidenciale kryhen inspektime te rregullta nga inspektoret

panjoftuara, duke perfshire PO e Sh.S.Sh-se si dhe nga Zyrat e Sherbimit Social Rajonal per gendrat

diskutimin dhe vezhgimin e 220 GUSEIHUOIEE

stafit dhe femijeve?

Cfare ka ndryshuar

;nligrj:r'c;?:erz:étr?uaﬁ PO Ne gendrat rezidenciale rekomandimet e inspektoreve kane ndikuar

rekomandimeve te kryesisht ne rritjen e cilesise se sherbimeve

inspektoreve?

gei::?n: :eetgrr]usessi;ni\e Ne gendren rezidenciale ne Tirane, Korce dhe Shkoder nuk konsiderohet i

anri(imeve te ma.rr.a naa Jo detyrueshem raportimi ne ShSSh i ankimeve te marra. Ndryshe ne Durres
S .g dhe Elbasan

drejtori i institucionit ?

r': e;ﬂﬁfﬂ?iitz:\use sSan}e Megjithese nuk ka pasur raste te evidentuara te abuzimit te femijeve

in(r:)identeve - d.hLlnes/ Po brenda institucionit, eshte e rendesishme raportimi tek SH.S.SH apo

abuzimit brenda Sherbimi Social Rajonal, me gellim mbrojtjen e femijes. Nje praktike e tille

institucionit? mungon ne Shkoder.

A eshte roli i stafit Ne Tirane- jo

rezidencial subjekt i JO

rishikimit dhe i vleresimit?

Ne Korce dhe Shkoder- po

A merret parasysh
kapaciteti i stafit ne
nje proces monitorimi/
rishikimi?

Ne baze te informacionit te mbledhur nga gendrat rezidenciale ne rrethet
Tirane, Durres, Elbasan, Korce dhe Shkoder, ne procesin e vleresimit apo
ne mbledhjet e rishikimit te planit te perkujdeses, eshte e rendesishme
ge stafi rezidencial te kete kapacitetin dhe profesionalizmin e duhur
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PJESA 4

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit praktik te
vizites ne gendren e kujdesit te shendetit paresor.

Realizuar ne Tirane, Durres, Korce, Lushnje, Kukes, Shkoder, Diber, Elbasan. Gjirokaster.

PO ose JO PERSHKRIMI

Politika dhe legjislacioni

I. E drejta per shendet dhe sherbime shendetesore

A ekziston nje rregullim ligjor |
kenagshem | cili te mundesoje Po
realizimin e mbrojtjes se shendetit

te femijeve? " . o (At A
Ne te gjitha rrethet pranohet ge ka nje rregullim ligjor, por nje pjese

e rretheve ose njohin fare pak legjislacionin ne kete fushe, ose nuk e
njohin fare.

A mund te permendni disa

prej ligjeve, vendimeve dhe Jo
rregulloreve?
Vaksinimi i detyrueshém,ndjekja per zhvillimin psikomotor deri njé
vjec e métej, kujdesi pediatrik.
o Kryesisht keto masa permenden edhe ne rrethet e tjera, me perjashtim
Mund te permendni disa nga Po te Dibres, ku nuk njihen keto masa. Ne Shkoder permendeshin si
masat seeaﬁkg qe'parashlkoh.e.n masa pérgatitja e materiale promocionale pér dhunén ndaj grave dhe
per femijet ne lidhje me mbrojtjen fémijéve nga Departamenti i Promocionit Shéndetésor, né ISHP dhe
e shendetit te femijeve? zhvillimi i takimeve me komunitetin, shkollat, punonjés té kujdesit

shéndetésor né qytet dhe zonat rurale.
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Cilat jane masat ge garanton
legjislacioni ne lidhje me mbrojtjen
e shendetit te nenes shtatzane
dhe per uljen e vdekshmerise
foshnjore?

Po

Ne Tirane permendet leja njé vjetore e lindjes pér nénén, kujdesi
prenatal pér nénén né konsultoren e gruas, vaksinimi i rregullt. Shtesa
terapisé me acid folik dhe fluor. Ne rrethin e Durresit permenden
ne vija te pergjithshme duke referuar te udhezime te Ministrise se
shendetesise dhe ligjit per shendetin riprodhues, por pa permendur
konkretisht se cfare masash parashikon ky legjislacion, ne Elbasan
gjithashtu, ne Diber nuk njihen keto masa, ne Korce dhe lushnje
permendet vaksinimi gjate shtatzanise, kontrolle te shpeshtaetj,
gjithashtu dhe ne Gjirokaster pervec ketyre permendej dhe depistimi
i shtazanisé per HIV/AIDS ne graté shatzézana ne Shkoder nuk ka
pergjigje. Pra mund te themi ge masat ge parashikon legjislacioni ne
lidhje me kete ceshtje, ne pergjithesi njihen pak.

A garanton legjislacioni aksesin
e te githe femijeve ne sherbimin
shendetesor?

A parashikohen procedura/
dokumenta, mospasja e te cilave
e bent e veshtire per disa kategori
femijesh te marrin sherbime
shendetesore?

A ekzistojne rregullime apo
udhezime mbi regjistrimin dhe
dergimin e rasteve te ndeshura te

Po

Po

Eshte e njejta pergjigje(po), por te pjesa e pershkrimit ka shume pak
te dhena, cka tregon nje njohje te percipet te legjislacionit ne lidhje
me kete pike.Ne rrethin e dibres nuk ka pergjigje.

Ngrihet kryesisht si problem mospasja e certifikates se lindjes, libreza
shendetesore c'ka veshtireson marrjen e sherbimit shendetsor
per disa femije. Dibra, Kukesi dhe Korca pa pergjigje. Ne Lushnje
pergjigjja ishte jo, dmth nuk parashikohen procedura/dokumenta,
mospasja e te cilave e ben te veshtire per disa kategori femijesh te
marrin sherbime shendetesore.

Il. Mbrojtja nga dhuna dhe trajtimi | pershtatshem shendetesor I saj

Ne pjesen me te madhe te rretheve pranohet ge ka rregullime ne lidhje
me kete ceshtje. Ne Durres dhe Diber permendet nje formular specifik

. . Po i cili thuhet t'i jete shperndare te gjitha gendrave shendetesore. Ne

dhunes, abuzimit, shfrytezimit apo . . e . .

L . . Kukes nuk kishte udhezime ne lidhje me kete ceshtje, por thuhej qe
braktisjes sidomos ne pikepamjen . . . . . .

’ . stafi mjeksor ishte trajnuar. Ne Gjirokaster nuk kishte rregullime

strikte mjekesore,?
Nese po, a permbajne protokolle
te tilla parashikime te vecanta per:
- identifikimin e dhunes fizike? Po
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- identifikimin e dhunes

Ne Shkoder Eshté pérgatitur protokolli i unifikuar pér trajtimin e
dhunés né familje, i cili ofron udhézime pér ményrat e depistimit,
kujdesin e integruar fizik e psikologjik pér pacientét qé pranojné
abuzimin, vlerésimin dhe planin e sigurisé pér viktimén e dhunuar,

rastin e braktisjes se femijes ne
gendren shendetesore?

psikologjike? Po dhénien e informacionit mbi té drejtat e pacientit dhe ligjin pér
dhunén né familje, referimine viktimés tek burimet ekzistuese pér
shérbime té tjera sociale e ligjore. Per qytetet e tjera pergjigjja eshte
positive, por nuk ka asnje koment.
- identifikimin e abuzimit seksual? | Po
- identifikimin e braktisjes kronike? | Jo Ne Korce dhe Shkoder pergjigjja ishte jo.
-zjl"ieolfiﬁlr(l('czsfagfer\::?giit;\IS::Zs Eshte e njejta pergjigje,(po). Ne Diber permendet nje regjister i
gbuzimit chfrvtezimit ano ! posacem i cili mbahet nga drejtoria e shendetit publik. Ne Shkoder
braktis'e; n ay ike am‘.; Po mbahej nje procesverbal. Ne Korce nuk ishte si praktike regjistrimi |
o mbrcf’t'és ?e mei'F:eve Jne rasteve te tilla., ndersa ne Kukes thuhej gqe nuk paragiten rastet per
'Orol remy . shkak te mentalitetit.
regjistrimet mjekesore ose te tjera?
. A Ne Elbasan nuk ka pergjigje per kete pyetje.Ne Korce dhe Kukes
b?éig;ﬁf::uﬁ ;aeps(i)rﬂzlatren'e nuk kishte nje procedure te tille.Ne Shkoder mbaheshin raporte te
N P 9 Je Po brendshme periodike ge perfshin lloje te ndryshme informacioni. Ne
ergjigje te pershtatshme nda P qep ) y
Eitugjtg\J/e o filla7 ) rrethet e tjera ka te njejten pergjigje,(po), por procedura e raportimit
’ kryesisht nuk njihet tamam.
Kryesisht pranohet ge ka kritere , por ato nuk jane te percaktuara
- kriteret per dergimin e rasteve: garte. Ne Diber, Kukes dhe Korce punonjesit nuk njihen me keto
kritere, dmth nuk ka kritere te tilla.
- nepolici? Po
- tek administratori social? | Po
- tek OJF ge ofrojne
sherbime me baze Po
komunitare?
A ekzistoine rrequllime apo Nuk njheshin te tilla procedura. Ne Lushnje thuhej ge kishte
udhezimfa mbi grocedure")n ne udhezime mbi proceduren ne rastin e braktisjes se femijes ne gendren
P Jo shendetesore, por nuk kishte asnje pershkrim te kesaj procedure,

ndersa ne Glirokastres keto raste ndigeshin nga spitali,dmth nuk
kishte nje procedure te mirefillte.
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A ekzistojne rregullime apo
udhezime mbi proceduren ne
rastin e ekzaminimit mjekesor te
nje femije viktime te trafikimit apo
abuzimit seksual? Nese po, cfare
parashikimesh permbajne?

Praktika

I. E drejta per shendet dhe sherbime shendetesore

Jo

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk kishte, ose nje procedure e
tille njihej perciptas nga punonjesit; ne Durres permendeshin disa
takime me OJF ne lidhje me kete ceshtje.

- A realizohet vaksinimi | femijeve
sipas nje kalendari periodic te
percaktuar?

Vaksinimi | femijve kryhej rregullisht ne te gjitha rrethet e anketuara.

Po
- A ka mjaftueshem vaksina? Ne te gjitha rrethet kisht mjaftueshem vaksina
Ne te gjitha rrethet vaksinoheshin te gjithe femijet
- A vaksinohen te gjithe femijet? Po
A Patronazh | rregullt pér identifikimin e femijeve té porsalindur.
- Pershkruani mjetet (format e ~979
ndergjgjesimit )qu p(erdoren per O Ishte e njejta procedure si kjo per te gjitha rrethet, permendej dhe
te realizuar vaksinimin e te gjithe shperndarja e njoftimeve, flete palosjeve, fushata sensibilizuese etj.
femijeve? Ne Gjirokaster per kete pike nuk kishte pergjigje.
o o ; Né konsultoren e fémijéve. Edukimi prindéror
- Si realizohet garantimi | te drejtes
per te mos gene o kequshqyer? Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk realizohej sic duhej ose nuk
realizohej fare garantimi | te drejtes per te mos gene | kequshqgyer,
- Si monitorohet kjo? nuk monitorohej dhe nuk diheshin masat ge merren ne rastet e
kequshqyerjes se femijve. Ne Lushnje permendej si mase trajtimi
- Cilat jane masat ge merren neper gendra femijesh si Kryqi i Kug, ose ato ge ofrojne te tilla
e EEET @ T Emi ki e sherbime, ndersa ne Shkoder raste te tilla Rekomandohen tek
kequshqyerjes se femijeve? seksioni i ndihmes ekonomike ne Bashki dhe tek OJF ge ofrojne
sherbime sociale
A promovohet ushqyerja me gji e
femijeve?
emijeve Po Ne te gjitha rrethet promovohej ushqyerja me gji. Kjo realizohej

Nese po, si realizohet kjo
konkretisht?

nepermjet keshillimit te nenave, me postera te ndryshem.
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E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(po). Ne Durres ngrihej si
problem numri i madh i femijve ne kopshte dhe shkolla.

A garantohet higjena neper

kopshte dhe shkolla? Po Ne pjesen me te madhe te rretheve ishte e njejta menyre kontrolli

Kontrolli nga inspektorét e DSHP. Ne Elbasan dhe Korce nuk kishte
Cilat jane mekanizmat per Po pergjigje ne kete pike. Ne Lushnje situat monitorohej nepermjet
monitorimin e situates higjenike Kontrolleve nga mjeku i kopshteve dhe i shkollave dhe nga mjeku i

higjienesiQendres Sanitare. Ne Kukes nuk shpjegoheshin mekanizmat
per monitorimin e situates.

Ne te gjitha rrethet nuk ka buxhet te mjaftueshem, me perjashtim
A ka buxhet te mjaftueshem per te te Korces.
perballuar nevoja shendetesore te

Jo
femijeve ne rrethin tuaj?
A perdorni ju burime alternative E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(jo). Ne Lushnje permendeshin si
per te perballuar nevojat? burime alternative ndihmat ge kerkoheshin nga bizneset private, nga
Jo OJF, Bashkia etj. Gjithashtu dhe ne Shkoder organizoheshin takime
Nese po, cilat jane procedurat ? dhe krijime bashkepunimesh me OJF ge operojne ne nivel local, per

te perdorur burime alternative.

L. Il. Mbrojtja nga dhuna dhe trajtimi | pershtatshem shendetesor I saj

Cfare kriteresh perdoren ne
praktike per te identifikuar rastet
e:

Plotésohen

. Ne Elbasan dhe ne Tirane perdoreshin formulare dhe protokolle.
formularé

Ne rrethet ku nuk perdoreshin formulare shikoheshin shenjat klinike te dhunes, ne
Kukes nuk kishte pergjigje per te katra pikat e kesaj pyetje por thjesht thuhej ge |
drejtojme prane organeve perkatese, ndersa ne Shkoder thuhej ge raste te tilla nuk
- dhunes fizike? paragiteshin fare per shkak te stigmatizimit ge mund t’ju behej ketyre personave,
ne Gjirokaster pritej sa te denonconte vete personi. Ne pergjithesi mund te themi
ge nuk ka kritere te percaktuara qarte, te pakten per ato rrethe ge nuk perdorin
formulare.

250




Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

- dhunes psikologjike ?

Identifikim | rasteve te tilla ishte | veshtire sepse mungonte prania e nje psikologu
dhe nuk ishin zhvilluar trajnime te personelit mjeksor per te identifikuar te tilla
raste. Ne Korce perdoreshin intervista sipas moshes se femijes. Ne Lushnje thuhej
vetem ge keto raste | identifikon psikologu.

- abuzimit seksual ?

S'ka pergjigje per keto pika ne te gjitha rrethet. Ne Lushnje thuhej vetem ge
identifikohen nga mjeku | familjes.

- braktisjes kronike?

Ne pjesen me te madhe te qyteteve nuk ka pergjigje per kete pike.

A merren ne praktike masa:

- per te regjistruar peroidikisht

dhunen, abuzimin, braktisjen, Ne pjesen me te madhe te rretheve pranohet ge merren masa per te

shfrytezimin SIDOMOS NE TERMA regjistruar periodikisht keto raste por, por nuk tregohen konkretisht

STRIKTE MJEKESORE? Po formularet e regjistrimeve. Ne Lushnje | intervistuari nuk kishte dijeni
nese ishin marre masa apo jo, ne Kukes nuk ishin paraqitur raste te

(ju lutem kerkoni te shihni tilla, ndersa ne Shkoder mundesa e denoncimit nga frika bente ge

regjistrimet dhe merrni kopje nese most e merreshim masa per te rregjistruar te tilla raste.

eshte e mundur)

. . . . Ne pjesen me te madhe te rretheve, kjo pike ose eshte pa pergjigje
;(2:)?;?[':::?:Jee[;‘r:nnéihn;rey:(;?rzml , ose thuhet ge nuk ka pasur raste, ose nuk tregohet konkretisht si
e funkionon nje mekanizem | tille. Ne Gjirokaster thuhej se né do
S B e e kL shkolle sipas funksionon psikologu shkollor i cili kryen koordinimin

: midis institucioneve dhe pérgjigjet profesionalisht
;iZirr:: (F:\egrga;:(t?ar:j;::mﬁoejtjes Per kete pike ne pjesen ne te gjitha rrethet nuk ka nje pergjigje te
s (e ey e fenlie ey sakte, dmth nje pergjigje qge te jete e lidhur me pyetjen, c’ka tregon
Sl e e @ e 22 Po ge nuk ka kritere te percaktuara garte per kete ceshtje dhe nuk
T A e A njihen sakte masat ge duhen marre nese persaktohet se nuk eshte

. ) . e sigurte per nje femije t'l rikthet kujdesit te meparshem. Sugjerohej
se kjo nuk eshte e sigurte, cfare bashkepunimi me OJF
veprimi duhet ndermarre? '

- per te vleresuar shendetin,

sherbimet psikologjike, sociale

apo nevoja te tjera te femijeve ge Po Ne pergjithesi rezulton se nuk jane marre masa te tilla per te ofruar
dyshohet se kane vuajtur dhunen, kete lloj sherbimi, ose jane marre shume pak.

abuzimin, shfrytezimin apo

braktisjen;
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- per te derguar raste te dhunes,

Ne pergjithesi pranohet te jene marre masa te tilla, por nuk ka nje
pershkrim sesi veprohet konkretisht ne praktike. Durresi raporton ge

komunitare?

abuzimit, shfytezimit, apo Po nuk ka patur raste te tilla(te femijve te abuzuar ne vitin 2008), ndersa
braktisjes : ne Kukes nuk jane marre masa ne praktike per te derguar raste te tilla
ne organet e meposhtme.
- Nepolici? Po Sipas rastit,kur ata jané me pasoja té rénda
Kur kané nevojé pér késhillim
- Tek administratori social? | Po . . .
Pervec Tiranes dhe Korces ne rrethet e tjera nuk jane marre masa per
derguar raste te tilla te administratori social.
- Tek OJF ge ofrojne .. L e - . . .
. Né rastet qé kané nevojé pér mbrojtje (strehim) apo nevoja ekonomike
sherbime me baze Po q Jep jte( Jap )

(ndihmé)

vlefshme per referim rastesh?

A eshte trajnuar stafi per: Jo

- parashikimet e politikave

relevante dhe rregullimet ligjore A . . .
(te referuara me lart), aty ku keto Rezulton ge vetem nje pjese e rretheve te jete trajnuar per kete pike.
ekzistojne?

- identifikimin e situatave
te:

- kequshqgyerjes, kushteve Po Ne pjesen me te madhe te rretheve trajnimi eshte bere. Ne nje pjese
higjenike, dhunes, te tyre nuk eshte bere per te gjitha rastet e perfshira ne kete pike.
abuzimit, braktisjes Po Kryesisht per identifikimin e braktisjes apo rastet e shfrytezimit nuk
apo shfrytezimit duke ka trajnime. Ne Shkoder nuk jane bere trajnime per te gjitha pikat e
perfshire shenjat dhe kesaj pyetje.
simptomat?

- proceduren ku nje femije eshte Jo Per kete pike per te gjitha rrethet nuk ka trajnime. Ne Gjirokaster ishin
braktisur? bere trajnime nga OJF.
pEuC U oL SN TR oJQ Pergjigjja eshte ose jo ose behet referim ne OJF.
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A ka stafi njohuri:

- mbi ekzistencen dhe permbajtjen
e ndonje politike apo rregullimi

Ne pjesen me te madhe te gyteteve rezulton ge nuk ka njohuri ne

social?

A jane regjistrimet mjekesore dhe
te tjera ge sgarojne me hollesi
rastet e kequshqyerjes, neglizhimit

(referuar me lart) aty ku keto Jo lidhje me kete pike.

ekzistojne?

i mb! d(.atyren st;'at.utore per Ne nje pjese te qyteteve ka njohuri, ne pjesen me te madhe nuk ka

dergimin ne polici te rasteve Jo niohuri

dhunes, sipas nenit 282 te K.Pr.P? ) ’

- mbi sherbimet me baze

komunitare sic jane keshillimiapo | Po Ne pjesen me te madhe te rretheve ka njohuri per kete pike.

sherbimet e suportit te familjes?

_ ¥ .. .. . Vetem nje pjese e gyteteve ka njohuri ose njohuri te pjesshme per
cllicaig el Po administratorin social. Ne Lushnje dhe Kukes nuk ka pergjigje fare per

kete pike. Ne Tirane pergjigja eshte ge ka rol koordinues

Monitorimi dhe raportimi

Por respektohen shumé pak.

ndonje autoriteti tjeter?

N - Po
higjenik, dhunes apo abuzimit Kryesisht ne kete pike pergjigjja eshte jo ose ka regjistrime vetem per
te raportuara ne drejtorine e identifikimin e rasteve te dhunes, ose nuk jane te hollesishme.
shendetit rajonal?
Sipas rasteve kur ato nuk zgjidhen nga drejtoria e shéndetit
A'i kalohen regjistrime te tilla Ne pjesen me te madhe te rretheve keto regjistime | kalonin nje
drejtorise se policise rajonale apo Po autoriteti tjeter. Ne Diber nuk ka fare regjistrime te tilla, ndersa ne

Korce dhe Kukes regjistime te tilla nuk i kalonin nje autoriteti tjeter,
ndersa ne Shkoder i kalonin vetem administratorit social per ndihme
ekonomike. N e gjirokaster nuk kishte dijeni per kete pike.

Si monitorohet dhe supervizohet
stafi ge ndjek rastet e dhunes dhe
abuzimit ndaj femijeve?

Mé shumé monitorimi ndodh pérmes shogatave.

Per kete pike pranohet nga pothuajse te gjithe qytetet ge nuk nje process monitorimi
dhe supervizimi te vecante. Ne Lushnje thuhej se monitorimi behej nepermjet
Koordinatorit te Drejtorise shendetesore rajonale, ndersa ne Shkoder monitorimi
behej Vetem nepermijet raporteve kur ka raste te tille te paraqgitura. Ne Gjirokater
behej népérmjet vlerésimeve periodike,nga Buletinet shtetérore dhe OJF-té
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PJESA 5

Informacion permbledhes mbi Protokollet per marrjen e
informacionit dhe vleresimin e praktikave prane Drejtorive

Arsimore Rajonale.

Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan Korce, Lushnje, Shkoder, Diber, Kukes, Gjirokaster.

Legjislacioni, praktika dhe politikat

Aksesi ne te drejten per Edukim

Po

»  Pothuajse ne te gjitha rrethet permenden keto
dispozita:

Dispozitat normative , Udhezimi | vitit te Shkollor

Ligji per sistemin arsimor parauniversitar, Udheziem te MASH dhe
te DAR, marrveshjet e bashkepunimit me OJF-te si ajo e UNICEF
me Min Jashtme italiane dhe MASH per te drejtat e femijeve,
Marrveshjet me Save the children, me Terre des hommes, strategjia
kombetare femijeve e Ministrise se arsimit Strategjia kombetare e
komunitetetit Rom ( Ministria e arsimit dhe OSBE )
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A garantohet ne praktike perfshirja
e te gjithe femijeve ne sistemin
aresimor? Si realizohet ajo?

- Femijet e paregjistruar ne lindje;

- femijet me aftesi te kufizuara;

- femijet rome;

- femijet te prekur nga fenomeni |
gjakmarrjes

Po

Ne Tirane pergjigjja eshte po pasi ka disa programe
ndihmese ge favorizojne keto grupe. Si programi “
Braktisja e fshehte’, per femijet rome ne zonat periferike
dhe vizitat ne shtepi per femijet ge braktisin shkollen.
Ne lidhje me femijet me aftesi te kufizuarm sherbimi
psikologjik ne shkolla punon shume per gjitheperfshirjen
e tyre dhe mbeshtetjen ndaj mesuesve. Ne pjesen me te
madhe te rretheve jane marre masat per te garantuar
ne praktike perfshirjen e ketyre kategorive te femijve
ne sistemin arsimor. Jane ngritur shkolla te vecanta per
femijet me AK, ne rrethin e Dibres jane caktuar mesus
ge punojne vetem me femijet e ngujuar, Ne shkollat e
Durresit mundesohet regjistrimi i femijeve pa cerfikate
lindjeje. Ne elbasan per femijet rome ekziston nje
projekt i OJF-ve ne bashkepunim me MASH ge zbatohet
ne shkollen “ Xhaferr Kongoli” ne te cilen femiejt rome
pergatiten edhe per profesione te ndryshme. Ketu jane
te angazhuar edhe mesuesit.Ne Durres ekzistojne te
dhena te rregjistrimit te femijeve rom ne shkolla. Sipas
frekuentimit jane shkollat Isuf Puka , Hasan Koci Kulla
. Garantohet ndjekja e shkolles normale dhe projekti
shansi i dyte i cili eshte nje mundesi e dyte.Ne rrethin e
Korces nuk tregohej se kush ishin masat konkrete per te
garantuar ne praktike kete te drejte. Ne Lushnje ngruhej
si problem rastet e femijve rome, femijet jetime apo ata
ge jetojne ne zonat rurale, te cilet mund te mos jene
regjistruar ne lindje dhe mospasja e certifikates e ben te
veshtire regjistrimin ne shkolle. Ne Shkoder parashikohet
dhe mesimi ne kushte shtepie per femijet e ngujuar,
ndersa ne Kukes mungonte infrastruktura per femijet
me aftesi te kufizuara. Megjithate mund te thuhet ge
masat ge jane marre jane vetem per nje pjese te ketyre
kategorive dhe jo per te gjitha, psh ne Kukes ishin marre
masa per fenijet e ngujuar por nuk ishin marre per ata
me aftesi te kufizuara.
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Tirana e ka lene pa pergjigje kete pike.Ne pjesen me te madhe
te rretheve nuk permenden dispozita konkrete, cka tregon ge
. . . intervistuesit nuk njihen me legjislacionin perkates ne lidhje me
A parashikon legjilsacioni shgiptar ket ceshtje. Ne Gjirokaster permenden Dispozitat Normative, KR E
rregullime te vecanta ne lidhje U XII ARSIMIMI | NXENESVE ME NEVOJA TEVECANTA,Neni 57,59,62
me garantimin e te drejtave per Marréveshjen e Mirékuptimit nr.602.daté&,30.01.2006 midis MASH-
femijet me aftesi te kufizuara dhe si it dhe Save the Children,pér zbatim té projektit “Pérmirésimi |
zbatohen ato ne rrethin tuaj? cilésisé né Arsimin e Detyruar” pér fémijté me aftési té kufizuar.
Persa i perket menyres se zbatimit, kryesisht thuhet se zbatohet ne
institucione te vecante sic eshte shkolla e ( PL.M ), dhe integrimi
nderlendor ge ka nevoje per permiresime te nevojshme ku
kurikulat te pershtaten me keto femije nga personeli mesimor e
ndihmes . Ne nje pjese te rretheve nuk ka kushte per zhvillimin
normal te mesimit ose ne nje pjese tjter, stafi i mesuesve nuk
eshte i trajnuar sic duhet.Ne Korce permend;j strategjia e qarkut
te Korces per arsimin per tegjithe, e cila parashikon rregullime
dhe veprimtari specifike per kete grup permiresimin e shkollave
speciale dhe kthimin e tyre ne gendra burimore shtrirja graduale
ne arsimin gjitheperfshires.

Mund te permendni disa nga
keto rregullime dhe legjislacionin
perkates (ligj & akte nenligjore)
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Cili eshte niveli | braktisjes se
shkolles per aresimin e detyruar ne
rrethin tuaj?

A keni ju statistika per kete?

Cili eshte sitemi per prodhimin e
statistikave?

Jo

Ne te gjitha rrethet statistikat mbahen nga DAR
perkatese. Rrethi i Dibres raporton per 2.05% femije ge
kane braktisur shkollen, ndersa durresi raporton 200
femije.Ne Korce nuk kishte pergjigje per kete pike. Ne
Shkoder thuhet se niveli i braktisjes eshte ne renie, me
sakte ne 2006-2007 -2008 nga 1.4% ne 1.1% Ne Qarkun
e Kukesit ( Kukes, Has dhe Tropoje). Niveli | nxeneseve
te braktisur eshte 523 ose 2.7%. Ne Elbasan thuhet
vetem ge ka statistika por nuk jepet ndonje e dhene.
Ne Gjirokaster thuhet ge nuk eshte shqetesues niveli
i braktisjes, ishin konstatuar vetem 5 nxenes. Ne Tirane
thuhet Nga statistikat e rregullta ge vijne nga shkollat
nuk rezulton te kete braktisje. Statistikat vijne te sakta
nga secila shkolle dhe perpunohen prane DART nga
inspektorja e statistikave

Ne dhe Durres nuk ka pergjigje ne lidhje me sistemin
per prodhimin e statistikave , ndersa dibra dhe
Elbasani, Shkodra, Kukesi dhe Korca shpjegojne kette
procedure:Cdo drejtorie shkolle i kerkohet informacion,
dergohet modeli i statistikes ge do plotesohet,
perpunohet ne zyren e statistikes ne DAR dhe kjo shkon
ne MASH. Ne Lushnje statistikat Statistikat jane nxjerre
nga studemi i kryer nga ZA ne nentor te 2008. Psh. Ne
nje shkolle me 800 nxenes braktisja ka gene 7 nxenes.
Ne Gjirokaster statistikat mbaheshin nga “Sektorit té
Burimeve Njerézore”(Personi pérgjegjés pér statistikat)
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A ka ndonje dallim (diferencim
gjinor) mes djemve dhe vajzave
persa | perket fenomenit te
braktisjes se shkolles?

Tirana nuk ka pergjigje per kete pike. Ne Korce thuhet
genukkadallim.Ne Diber pjesame e madhejanefemra
rreth60%, ndersa ne Durres, Shkoder dhe Elbasan nga
nxenesit ge braktisin shkollen djemte perbejne nurin
me te madh, por kjo nuk dihet nga stistikat por eshte
mendimi i te intervistuarit. Po ne Elbasan, raportohet
ge ka shume femije qe kane braktisur shkollen dhe
nuk raportohen si te tille pasi drejtoret e shkollave i
justifikojne duke thene aresye te ndryshme si largimi
jashte shtetit etj. Realisht nr. | femijeve ge kane
braktisur shkollen eshte me i madh sesa raportohet.
Ne Lushnje Ne fshatra eshte e theksuar braktisja e
shkolles nga vajzat. Ne gytet eshte me e evidentuar
te djemte sidomos te ata me probleme ekonomike ge
jane te detyruar te punojne. Ne Kukes me shume jane
vajzat ato ge braktisin shkollen e sidomos ne zonat e
thella malore., ndersa ne gjirokaster diferenta vihej re
ne nxenesit rome te te cilet braktisja e shkolles ishte
me e madhe nga vajzat.

Cfare ndodh me femijet e idetifikuar
te cilet ka braktisur shkollen?

Cilat jane veprimet konkrete te cilat
ndigen nga Drejtoria aresimore ne
keto raste?

Pak a shume eshte e njejta pergjigje per te gjitha
rrethet (Ne keto raste ata vizitohen ne shtepi nga stafi
i shkolles dhe sherbimi psikologjik dhe perfshihen ne
klasa kolektive per femije te moshave te ndryshme).
Permendet dhe bashkepunimim me OJF te ndryshme,
pune bindese me prinderit etj. Gjoba per penalizimin
e rasteve te tilla nuk ka gene nje mase e efektshme.
Pervec kesaj keto raste raportoheshin ne MASH,
ngriheshin ekipe ge ndignin kete fenomen.

A ka ne rrethin tuaj klasa per per
femijet ge kane braktisur shkollen
per te marre edukim ne menyre
te tille ge kapin sa me shpejt vitin
shkollor ku duhet te ishin?

Po

Ne disa shkolla te disa rretheve,aplikohej projekti |
MASH “ Shansi | Dyte’, por ne disa prej tyre per kete vit
shkollor nuk kishte filluar ende zbatimi | tyre,ose nuk
funksiononin. Ne Lushnje, Gjirokater dhe Kukes nuk
kishte klasa te tilla.
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A eshte | mundur ne rrethin marrja
e aresimit profesional?
Cilatjanellojetearesimit profesional
te ofruara?

Sa te lidhura jane ato me oferten e
tregut te punes?

Po

Netegjitharrethetofrohetarsim professional.Kryesisht
ne rrethet me te medha ka me teper profile sesa ne
rrethe me te vogla te tilla si Dibra ku permendet vetem
profile ekonomik, | cili ne vitin 2008 ka nxjerr maturen
e pare. Ne Kukes nuk kishte shkolla profesionale. Ne
pjesen me te madhe te rretheve pranohet ge ka nje
lidhje midis profilit dhe ofertes te tregut te punes, ne
pjese tjeter thuhej ge jot e gjitha | afroheshin tregut
te punes.

A jane mesuesit te punesuar nga
drejtoria juaj te formuar per lenden
qe japin mesim?

Mund te na jepni nje statiske ne
lidhje me mbulimin e e nevojave
me profilin e duhur te mesuesit?

Aksesibiliteti gjeografik dhe

aksesibiliteti per femijet me AK.

Po

Ne pjesen me te madhe te gyteteve eshte dhene e
njejta pergjigje (Po, ne te gjitha shkollat mesuesit japin
lenden per te cilen jane diplomuar). Ne Diber nje pjese
e mesuesve nuk jane te diplomuar per lenden per te
cilen japin mesim. Ghithashtu ky problem vihet re dhe
ne fshatrat e rrethit te Elbasanit. Ne Kukes ka mungesa
te mesuesit e lendeve Matematike, Kimi, informatik
dhe anglisht.

Vetem dibra, Korca, Gjirokastra dhe Lushnja japin
statistika ne lidhje me kete pyetje Ne Diber Mesuesit
e fillores (kl. I-V') jane 26% me arsim te laret> Te tjeret
jane me arsim te mesem pedagogjik.Mesuesit e ciklit
te larte (kl. 6-9) te shkolles 9-vjecare jane 29% e tyre
me arsim te larte. Ne Korce rreth 80%. Ne Lushnje
100%. Ne GJIROKASTER 80%
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A jane shkollat ne rrethin afer
gendrave banuese?

Ne qytet?

Ne fshat?

Si mund ta pershkruani situaten ne
lidhje me aksesibilitetin e nga ana

e femijeve ne fshat?

Sa kohe | duhet nje femije per te
shkuar ne shkolle? (shembull)

Cilat jane masat ge ju si drejtori
planifikoni te merrni ne kete
aspect?

Po

DART mbulon vetem gytetin. Sipas hartes sociale te zhvilluar ne
cdo shkolle, mesatarja e largesise se shkolles nga shtepia eshte 2
- 3 km, dhe me pak se 10 % e nxenesve e kane shtepine me larg

se kaq.

>

Ne lidhje me kete pyetje ne rrethin e Tiranes dhe Korces
nuk ka pergjigje. Kjo pike ne pjesen me te madhe te
rretheve mbetet problematike.Ne rrethin e Dibres aty
ku ka infrastructure, jane marre masat per te vendosur
sherbimin e transportit. Ne rrethin e elbasanit kjo
pike nuk perbente problem, situate ishte normale.
Gjithashtu dhe ne lushnje dhe ne Shkoder . dhe ne
Gjirokaster situate ne gytet ishte normale, por ne disa
fshatra kishte mangesi ne transport. Per femijet ne
fshat ne gjirokaster ishte vendosur transport rrugor.

Ne rrethet ku ekzistonte ky problem nje fenije ne fshat.
| duhej rreth 30 minuta ose me shume per te shkuar
ne shkolle, ndersa ne Korc rreh 10 min, ne Lushnje 20
min, ne Kukes Ne zona e thella ka femije ge levize deri
ne 5 km per te shkuar ne shkolle. Psh. Ne shkollat e
Topojan, Cernalev, Zapod, Bushtric, Kalis, Mujaj dhe
Letaj. Ne gjirokaster ,ne disa fshatra nje femije | duhej
rreth 35 minuta.

Nuk eshte dhene pergjigje ne lidhje me kete pyetje
ne pjesen me te madhe te rretheve. Ne diber po
ndertohej e nje konvikti , i cili do te mundesonte
femijet e fshatrave te larget perte ndjekur shkollen. Ne
Lushnje parashikohej perdorimi i mjetevete trasportit
ne funksion te zonave rurale me ne nevoje. Enjejta gje
dhe ne Kukes. Ne gjirokaster ishte marre nje mase e
tille , kishin grumbulluar fémijt né géndér shkolla dhe
kemi siguruar transportin ku infrastruktura rrugore
éshté e rregullt
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A garantohet aksesibiliteti |
femijeve me AK ne institucionet
aresimore ne rrethin tuaj?

A jeni ju ne dijeni te ndonje
rregullimi ligjor perkates | cili
parashikon rregulla te vecanta per
aksesin e femijeve me AK dhe sa
zbatohet ai?

Sa garantohet aresimi
gjitheperfshires per femijet me AK?

PO

Kjo pike mbetet ende problematike, ne Durres Per
fshatin kjo nuk eshte e mundur por 10 femije AK ndjekin
arsimin edetyruar ne shkollat normale . Ne elbasan
ka probleme , per aresye se godinat shkollore jane
ndertesa te vjetra dhe pas rikonsruksioneve nuk jane
bere infrastruktura e pershtatshme per kete kategori.
Pra problem eshte infrastruktura net e gjitha gytetet.
Ne Diber nuk permendet ndonje mase konkrete per
menyren e zbatimit te legjislacionit ne kete fushe. Ne
Lushnje ngrihej si problem mungesa e shkollave te
vecanta per femijet me aftesi te kufizuara. Ne Kukes nuk
kishin kushte te pershtatshme femijet me AK ne fshatra.
Ne gjirokaster ngihej si problem mungesa e shkollave te
vecanta per femijet me AK dhe kjo pengonte ne ofrimin
e nje arsimi cilesor per keta femije. Ne Tirane pranohet ge
Edhe pse femijet me AK lejohen te arsomohen ne shkolla
publike, ka pune per te bere pasi ende nuk kaprograme
te vecanta dhe staf te vecante mbeshtetes dhe edukues
per ta. Thjesht punohet individualisht dhe ne klasa me
numer te madh nxenesish.

Ne pjesen me te madhe te gyteteve nuk permendej
ndonje rregullim ligjor.

Kryesisht permendej Strategjia e Femijeveme AK e
MASH .ne kuader te kesaj strategjie shkollat trajtojne me
prioritet keto femije duke ofruar integrim social brenda
klases dhe brenda procesit mesimor . Paga e mesuesve
ge punojne me keta femije eshte e diferencuar.Ne Diber
kishte klasa te vecanta per keta femije. Tirana nuk kishte
pergjigje per kete pike. Ne Lushnje pranihej ge Nuk
merren masa te vecanta per keta femije, ata arsimohen
ne shkolla publike pa i ndjekur njeri per nevojat e
vacanta ge atat kane. Mund te themi ge nuk garantohet
plotesisht arsimi gjitheperfshires per femijet me AK.
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Cili do te ishte sygjerimi juaj ne
lidhje me permiresimin e situates
ne aspektin e aksesibilitetit?

Kryesisht keto ishin sugjerimet ge kane dhene pjesa
me e madhe e rretheve: Te ekzistojne kushtet fizike te
pershtatshm, trajtim te diferencuar per mesuesit ge
punojne me keta femije. Per femijet me AK ge nuk mund
te vijne ne shkolle (jane te paralizuar) te ofrohet sherbimi
aresimor ne shtepi, hapja e shkollave te posacme per
keta femije dhe kushte te vecanta sipas kategorive.
Ne Durres dhe Korce nuk kishte sugjerime Ne Tirane
jepej si sugjerim: Program i pershtatur sipas nevojave
dhe aftesive te femijes, dhe personel i specializuar me
edukatore zhvillimi, psikologe dhe infermiere.

E drejta per te mos genel

shfrytezuari dhunuar apo |
abuzuar

A jeni ne dijeni te garancive dhe te
masave ge parashikon legjislacioni
shqiptar ne lidhje me mbrojtjen e
PAK nga shfrytezimi, dhuna dhe
abuzimi ne institucionet aresimore
dhe ne familje?

Mendoni se ato jane te
mjaftueshme?

Jo

Bie ne sy ge ne Tirane nuk ka njohuri per masat ligjore
ne kete fushe. Ne rrethet e tjera kishte pak njohuri ose
aspak, permendej neni 54 | kushtetutes, urdheresa per
shkollat ku mesuesit e kane te ndaluar te ushtrojne
dhune ndaj femijeve, te shfrytezojne apo abuzojne ata.

Per kete pike, ne pergjithesi nuk kishte pergjigje ose
thuhej ne menyre te permbledhur ge kishte nevoj per
permiresimeose detajime. Ne Shkoder thuhej se ato
jane te mjaftueshme por duhej forcuar zbatimi.
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A kane gjetur pasqyrim dhe a kane
marre nje focus te vecante ne
programet mesimor informacioni
per dhunen dhe abuzimin?

A jane trajnuar mesuesit per
identifikimin e dhunes tek femijet
dhe per mosperdorimin e formave
te dhunshme te disiplinimit?

Po

Ky informim ka ardhur kryesisht nga stafi psikologjik
permes takimeve dhe seminareve ndergjegjesuese,
permes pyetesoreve dhe takimeve individuale. Kryesisht
kjo pergjigje eshte dhene net e gjitha rrethet. Pra, thuhet
ge informacioni eshte dhene ne nelende te ndryshme ka
trajtim te problemeve te dhunes dhe abuzimit, ne menyre
te vecante ne oret ekstrakurrikulare dhe oret educative.
Ne Korce informacionet per dhunen dhe abuzimin nuk
ka gjetur pasqyrim ne programet mesimore. Ne Lushnje
, cdo muaj ka nga nje teme diskutimi per dhunen si dhe
jane ndertuar kende informacioni ne cdo shkolle.

Rezulton ge ne pjesen me te madhe te rretheve mesuesit
te jene trajnuar. Keto trajnime jane bere ose nga OJF te
ndryshme ose nga Sektori i Trajnim-Kualifikimit. Ne
ndryshim nga pjesa me e madhe e rretheve, Tirana nuk
jep informacion per kete pike.

Ne c’nivel eshte implementimi
i legjislacionit aktual ne kete
drejtim?

Cilat jane disa nga masat konkrete
ge ka marre DAR ne kete drejtim?

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ka nje pergjigje
per kete pyetje ose pergjigjja nuk eshte e lidhur me
pyetjen ge behet. Ne rrethet ge jane pergjigjur thuhet
se eshte ne nivel fillestar, ose mjaftueshem. Ne Shkoder
thuhet se zbatimi eshte ne nivel te larte nepermjet
bashkerendimit te punes dhe programeve edhe me
OJF Ne Gjirokaster Eshté njé proces ,jo vetém né fazén
e sensibilizimit,por edhé né fazén e zbatimit té tij né
kurrikul dhe ekstakurrikul.

Ne nje pjese te rretheve nuk jane marre masa, nderkohe
ge ne Elbasan eshte hartuar nje garkore nga DAR dhe
eshte shperndare ne shkolla, ne Lushnje permenden
udhezime,qarkore, trajnime te DAR ndersa ne Diber
permenden si masa te tilla veprimtari ne sensibilizim e
mbrojtje te te drejtave te femijeve, si dhe thuhet ge prane
¢do shkolle funksionon “Grupi i Krizave” i cili menaxhon
situata te vecanta ne shkolle etj.
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A ka protokolle, praktika, udhezime
te shkruara per trajtimin e
problematikave te dhunes dhe
abuzimit ne institucionet aresimore
publike dhe private ne rrethin tuaj?

A ekzistojen mundesi ankimimi per
femijet ne institucionet shkollor?

- Si realizohet monitorimi | tyre?

- A ekzistojne masa te vecanta per
mbrojtjen e femijeve PAK?

- A ekzistojne mekanizma per te
monitoruar dhe mbrojtur femijet
nga dhuna e raportuar ge ndodh
ne familje?

Ne pjesen me te madhe te gyteteve kishte protokolle
ose praktika te tilla te tilla, ne Durres ne shkollat e
qgyteti eksistojne protokolle te realizuara nga sherbimi
psikologjik ndersa ne zonat e fshatit kjo realizohet
nepermjet nendrejtoreve gembulojne punen edukative.
Ne Elbasan nuk kishte, nderkohe ge problematike ishin
dhe zonat rurale. Ne Tirane pergjigjja ishte e tille:brenda
hierarkise shkollore ka mundesi te plota per ankimim
dhe kerkese per ndihme te cilat gjithnje merren ne
konsiderate. Madje realizohen shpesh edhe pyetesore
dhe intervista te fshehta per evidentimin e fenomenit

Ne Tirane nuk jepej pergjigje per kete pike, ndersa
ne rrethet e tjera jepeshin mundesi te tilla si geveria e
nxenesve, drejtoria e shkolles, ne DAR tek psikologia
shkollore dhe ne Diber permendej Nepermjet kutise
se mendimi ( gjendet ne ¢do shkolle ).Ne Korce nuk
pershkruhej menyra konkrete per ankimimin.

Ne Diber,Korce dhe ne Tirane nuk kishte pergjigje ne kete
pike, ndersa ne Durres nje procedure e tille realizohet
nepermjet sektorit te inspektoriatit koordinativ te
sherbimit psikologjik e supervizorit te atashuar prane
koordinatorit ne periudha te vecanta kohore, ndersa ne
Elbasan behet ballafagimi i problemeve te ardhura nga
inspektoret e DAR

Tirana, Kukesi nuk jepnin pergjigje per masat per
mbrojtjen e femijeve PAK, ne Lushnje nuk permendej
ndonje mase e vecante, por thjesht Konventa per te
Drejtat e Femijve, Ne Shkoder dhe Diber thuhej ge ka
masa por nuk permendej konkretisht cfare mase, ne
Elbasan, dhe Korce nuk kishte masa te tilla.

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ekzistonin te

tille mekanizma, nderkohe ge ne Durres ekzistonte nje
mekanizem i tille: psikologu raporton tek kordinatori
i sherbimit per raste te specifikuara deri ne zyren e
mbrotjes se femijeve ne Bashki ( CPU)
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A keni pasur raste te raportuara
per mesues ge zhvilojne mesim
privatisht per nxenesit e tyre?

Nese po, sa raste?

Cilat jane masat ge jane marre ne
kete drejtim?

JO

Ne nje pjese te rretheve thuhej ge nuk ka raste te tilla,
nderkohe ge ne Elbasan pranohej vetem se Ka ankesa
nga nxenes kryesisht te shkollave te mesme per mesues
ge ushtrojne presion me ane te notes per kurset private,
ndersa ne Diber rezulton se ka ankesa nga nxenes
kryesisht te shkollave te mesme per mesues ge ushtrojne
presion me ane te notes per kurset private, ndersa ne
Korce thuhet ge ka shume pak raste, ne Lushnje thuhej
ge ky ishte nje fenomen shume | perhapur, dhe ne Kukes
gjithashtu ekzistonte ky problem, por thuhej ge nxenesit
nuk | denonconin mesuesit e tyre.

Ne pjesen me te madhe te gyteteve nuk kishte pergjigje
per kete pike, c’ka mund te tregoj ge nuk jane marre
masa ndersa ne Diber ndaj ketyre mesuesve DAR, ka
marre masa administrative , psh ne lévizje te mesuesit
nga nje shkolle ne tjetren, ne Lushnje ishiin vendosur si
masa paralajmerimet.

A keni ju ne planet, tuaja iniciativa
ne lidhje me permiresimin e
situates ne kete kuader te drejtash?

Tirana dhe Korca nuk ka pergjigje, ne Durres Ne cdo
shkolle ka nje planin edukativ per veprimtarine jashte
korikulare , oret e lira ne kuader te te cilave pershihen
module mesimore  apo projekte ge mbeshteten
financiarisht , ndersa ne Elbasan permendej nj e urdher
| DAR ge ndalonte mesimin e kurseve private, ne Diber,
Lushnje nuk permendeshin konkretisht cfare masash
kishte. Ne Kukes Nga DAR jane zhvilluar pyetesore lidhur
me keto probleme, jane zhvilluar takime me organe
drejtuese te shkollave

Cilat do te ishin sygjerimet tuaja ne
lidhje me permiresimin e zbatimit
te legjislacionit aktual?

Ne pjesen me te madhe te rretheve nuk ka sugjerime,
ne Shkoder dhe kukes permendej thjesht perforcimi i
zbatimit te ligjit, Ne Gjirokaster permendej bashkepunim
me i madg midis organeve ge punojne ne kete fushe.

E drejta per t'u degjuar
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A ekzistojne rregullime ligjore
apo rregulloret ge garantojne te
drejten e fmeijes per tu shprehur ne
institucionet aresimore?

- te kene te drejte te japin mendimin
e tyre per nje ceshtje te perbashket
apo individuale?

- Te kene te drejte te ankohen per
noten?

- Te kene te drejte te ankohen
per menyren se si trajtohen nga
mesuesit?

Cilat jane mekanizmat konkrete ge
e garantojen kete?

Nje nga keto rregullime ligjore eshte Qeveria e nxenesve, te cilet kane
rolin e zedhenesit te te gjithe nxenesve, te shqetesimeve dhe kerkesave
te tyre.

Gjithashtu stafi psikologjik siguron mundesi per mbeshtetje dhe per te
mbrojtur te drejtat dhe shkeljet ge ju behen nxenesve.

Drejtorite e shkollave dhe DART gjithashtu jane te hapura per cdo ankese
apo sugjerim.

Per piken e pare dhe nenpikat e saj, ishte pak a shume e njejta pergjigje si
kjo me lart, per te gjitha rrethet.

Nje pjese e rretheve nuk kishte informacion per keto mekanizma(Durresi,
Tirana, Shkodra), nderkohe ge ne te tjeret permendej geveria e nxenesve,
kutia e mendimit, ankesa me shkrim ose me goje ne Drejtori ose ne DAR
si mekanizma konkrete ge mund te garantonin te drejten per tu degjuar.
Ne Lushnje permendeshin dhe udhezimet e MASH. Te cilat zbatohen nga
drejtorite e shkollave, ne Gjirokaster permendeshin pyetesor . psikologet,
inspektimet, vezhgimet etj.

A sigurohet trajtimi | barabarte |
nxenesve te mire me nxenesit me
perparim me te ulet ne mesime?

Si realizohet ky ne praktike?

A jane trajnuar mesusit me metoda
te pershtatshme komunikimi me
nxenesit?

Ne rrethin e Tiranes nuk ka pergjigje per te treja keto pyeje, nderkohe qe
ne rrethet e tjera pergjigjja ishte positive. Ne Kukes pranohej ge ne pak
raste ndodhte ge nxenesit me perparim me te ulet ne mesime te liheshin
pas dore nga mesuesit, e njejta gje dhe ne Gjirokaster.

Ne pjesen me te madhe te rretheve kjo realizohej nepermjet perdorimit te
metodave e teknikave gjitheperfshirese Permes menyres se komunikimit,
vendosjes se nxenesve ne banke pa i paragjykuar ata nga perparimi ne
mesime, pjesemarrja ne aktivitete pa dallime, trajnimeve te mesuesve mbi
metodat e mesimdhenies dhe komunikimet me nxenesit.

Ne pjesen me te madhe te rretheve mesuesit jane trajnuar ose nga
DAR, IKT ( Institute | Kerkimeve dhe Trainimeve) MASH , nga OJF-ve e
pedagoge te psikologjise, por pranohej ge trajnime te metejshme ishin
te nevojshmme.
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Cilat jane format e disiplinimit ge
perdoren ne shkolla?

Cili eshte mekanizmi verifikues per
vendsosjen e tyre?

»  Format kryesore ishin gortim, keshillim, verejtje , pune educativene klase,
Mungesat, notat negative, qortimet dhe masat disiplinore perjashtim nga
shkolla per shkollat e mesme.Keto masa mund te shenoheshin dhe ne
regjister ose ne deftesen e nxenesit.

Ne rrethe te ndryshme permendeshin procedura te ndryshme : Verifikimi behej
nga drejtoria e shkolles, grupi multidisiplinar ne shkolle ose verifikimi behej nga
Drejtoria Arsimore e sektori inspektimit ne DAR, dhe ne Diber funksiononte dhe
nje procedure e tille pas njefare kohe ( 3-6 muaj ) nga dhenia e nje mase disipline,
veprimi i nxenesit analizohet ne klase , ne késhillin e mesuesve e ate te disiplines i
cilimund dhe te marre vendim per hegje te mases. Ne Korce nuk kishte pergjigje.Ne
kukes ishin vendosur kartela per nxenesit me sjellje jo normale(????). Ne Gjirokaster
thuhej vetem ge nxenesit kane mundesi ti apelojne keto masa, ose ne drejtorine e
shkolles ose ne DAR. Ne Tirane Per verifikimin e tyre ne shkolla funksionon keshilli
disiplinor ge cakton denimet pas shqyrtimit te hollesishem te faketeve dhe deshmive
konkrete.

Programet kulturore, argetuese.

A ekzistojne detyrime ligjore per
DAR dhe institucionet aresimore ne
lidhje me organizimin e aktiviteteve
kulturore, sportive per femijet?

» Ne pjesen me te madhe te rretheve aktivizoheshin aktivitete sportive
kulturore,. Perveg planeve ge harton e realizon ¢do shkolle me vete, edhe
DAR harton nje plan te aktiviteteve vjetore dhe u a dergon ate te gjitha
shkollave. Planet hartohen mbéshtetur ne udhézimin e MASH pe rate
vit shkollor Vec aktiviteteve ge zhvillohen ne shkolla , zhvillohen edhe
aktivitete te perbashketa bazuar ne planin e hartuar si p.sh ne dite te
vecanta si dita e ujit, dita e Kongresit te Manastirit. Ne Tirane programi
parashikon ore te lira ge duhen shfrytezuar me aktivitete zbavitese dhe
aut — door per ne funksin te lendeve te caktuara dhe profilit ge kane.

A jane ato gjitheperfshirese pra
per te gjithe femijet (rome, me
aftesi te kufizuara,vajza, djem)?

» Enjejta pergjigje per te gjithe rrethet.(po). Ne Gjirokater femijet rome nuk
ishin te perfshire ne keto aktivitete, sepse ata nuk ishin te perfshire as ne
sistemin arsimor.

Cilat jane disa nga aktivitet ge keni
bere dhe ge planifikoni te beni?

Kryesisht aktivitetet ishin ne kuader te fesaive te ndryshme, dhe kryesisht keto
aktivitete (Ekskursione dhe vizita ne vende historike, kampionate sportive, dita e
luleve, muaji i letersise, festimet me rastin e festave kombetare, dita e kinemase,
koncerte festive) permendeshin dhe ne rrethet e tjera, gjithashtu permendeshin
dhe ekspozitat ose kalendare te ndryshme., olimpiada shkencore, konkurse per te
drejtat e femijve et;j.
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PJESA 6

Informacion permbledhes mbi Protokollet e Vleresimit te
praktikes se Administratorit Social

Realizuar ne Tirane, Durres, Elbasan, Korce, Lushnje, Shkoder, Gjirokaster, Diber.

Politika dhe legjislacioni

PO ose JO

PERSHKRIMI

A ka ndonje pershkrim
te detajuar te pozicionit

Administratori social eshte pergjegjes per zgjidhjen e problemeve
sociale te komunitetit i cili perfshihet ne harten e Njesise Bashkiake 10.
Pervec kesaj ai ndjek dhe kontrollon perfshirjen e personave ne skemen
e ndihmes ekonomike dhe sociale E njejta pergjigje ishte dhene te gjitha

jane keto?

te pl{n.es per F:JOStII'T c Po rrethet, ne Kukes pergjigja eshte po, por nuk jepet asnje pershkrim, ne
administratorit social? Nese o . L . . .
&, e D Gjirokaster pershkrimim per pozicionin e punes se adminstratoriteshte:
PO, : merr ne mbrojtje femijet e shtresave dhe kategorive te ndryshme. Ne
Diber nuk kishte pershkrim por behej referim te ligji nr.9355 .
Ka kritere per te vleresuar
pranueshmerine per te
marre:
Mbeshtetje financiare per kategorite e ndryshme si : kryefamiljari me
shume femije, te semuret invalide, te papune etj
Durresi dhe Kukesi ne kete pike ben perseri reference ne Ligjin Per
ndihmen ekonomike. Ne Elbasani permende;j si kriter te ardhurat e cdo
- mbeshtetje financiare? Cilat Po familje; ndihme ekonomike te plote perfitojne familjet ge nuk kane

asnje lloj te ardhure, te pjesshme ato ge kane pak te ardhura, ne Diber i
intervistuari thoshte ge perfitonin te papunet, femijet pa te ardhura ose
me te ardhura te pamjaftueshme, ne Korce nuk permendeshin kriteret
konkretisht por thuhej vetem ge ato percaktoheshin nga Ministria e
puneve dhe ceshtjeve sociale. Ne Lushnje, gjirokaster gjithashtu nuk
permendej ndonje kriter.
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- perfitim per paaftesi? Cilat
jane keto?

Po

Perfitimin per paaftesi e cakton komisioni mjeko-social sipas kategorive
te semundjeve ku i paafti mund te marre nje shume mujore te hollash i
cili quhet pension invaliditeti

Kjo pergjigje ishte dhene ne pjesen me te madhe te rretheve, ose behej
referim te ligji per personat me aftesi te kufizuara.

Ka kritere per administratorin
social per tiu referuar
femijeve dhe familjeve per:

- kujdesin rezidencial? Cilat
jane keto?

Tirana nuk ka pergjigje per kete pike Durresi referonte perseri te ligji
per ndihmen ekonomike, pa shpjeguar konkretisht se cilat ishin kriteret,
ndersa ne elbasan permendej si kriter relacion per gjendjen social-
ekon. te familjes ku banon femija. N e Korce pranohej ge kishte kritere
por ato nuk permendeshin konkretisht. Pothuajse ne te gjitha rrethet
nuk permendej ndonje kriter konkret. Ne Diber nuk ka ende gendra
rezidenciale.

- sherbimet e komunitetit?

I njejti konkluzion si me lart. Ne Gjirokaster nuk ofroheshin sherbime te
tilla. Ne Diber pergjigjja ishte po , por pa pershkrim.

Ka udhezime apo protokolle
per te regjistruar detaje

te rasteve te femijeve ge
paragiten per ndohme tek
administratori social? Cilat
jane keto?

Po

Ne Tirane Udhezime te tillavijne Nga MPCSSH dhe Sherbimi Sosial
Shteteror. Pervec Tiranes , gytetet e tjera nuk kishin udhezime ose ne
Durres thuhet ge kishte udhezime te brendshme. Ne Diber nuk ka
dokumentacion regjistrimi.

Ka udhezime apo protokolle
per veprimet emergjente
ge duhet te ndermarre
administratori social per te
mbrojtur femijet nga dhuna,
abuzimi, shfrytezimi dhe
braktisja (sic jane vendosja
emergjente ne kujdesin
rezidencial)?

Po

Ka udhezime te cilat kane si detyre orientimin e kesaj lloj kategorie drejt
gendrave rezidenciale ose OJF-ve te ndryshme

Ne Durres dhe ne Tirane ka udherzime te tillajne Durres ekzistoni
dhe marreveshje te brendshme mes bashkise dhe OJF-ve ge punojne
me femijet, nuk kishte udhezime dhe ne Korce nuk permendeshin
konkretisht se ku konsistonin keto udhezime. Nga pergjigjet e dhena
ne rrethet e tjera rezulton se nuk ka udhezime per keto raste. Ne Diber
thuhej ge nuk ka raste zbatimi, sepse nuk ka gendra rezidenciale.

Ka administratori social
udhezime apo protokolle per
identifikimin si me poshte:

PevecTiranes ku pergjigjja eshte pozitive per te gjitha pikat e kesaj pyetje,
ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja eshte” jo” per te gjitha pikat. Ne Diber
pavarsisht pergjigjes pozitive, i intervistuari nuk dinte te permendte
konkretisht asnje nga keto protokolle, por referohej te ligji 9355.
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- identifikimin e dhunes fizike

- identifikimin e dhunes
psikologjike?

- identifikimin e abuzimit
seksual?

- identifikimin e braktisjes
kronike?

A bazohet administratori
social ne te dhenat e marra
nga:

Praktika

- policia?

Jo

Pervec Tiranes, ne te gjitha rrethet e tjera e tjera pergjigjja eshte po. Ne
Gjirokaster Né prefekturé ekziston njé Zyré Teknike kundér Trafikimit
té Qénieve Njerézoreku né rrjet institucional,raportohen rastet e cdo
institucionisi pér rastet e dhunimit si pér trafikimin. Ne Diber pergjigjja
eshte po per te gjith pikat e kesaj pyetje, por thuhet gqe nuk ka patur
raste.

- shkollat?

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet (po), Ne Durres Drejtoria Arsimore
Rajonale jep informacion per braktisjen e shkolles, raste ge kane nevoje
per ndihme; ka lidhje te ngushte me psikologet e shkollave per raste
konkrete, gjithashtu dhe ne Korce. Ne Lushnje Per femijet ge kane
braktisur shkollen apo ata ge lypin, nje here ne tre muaj behej nje
evidence, tani per momentin nuk zbatohet nje praktike e tille

- gendrat shendetesore?

E njejta pergjigje per te gjitha rrethet (po), megjithate ne Durres thuhej ge
bashkepunimi midis me gendrat shendetesore nuk kishte funksionuar.

- OJF?

Vetem ne Korce nuk ka pergjigje per kete pike, net e gjitha rrethet e tjera
pergjigjja eshte po.

-ne lidhje me femijet e
rruges? (Nese po, cfare ben
ai/ajo?)

Pervec Tiranes dhe Gjirokastres ge nuk ka pergjigje per kete pike, ne
rrethet e tjera thuhej ge ishin evidentuar rastet e femijve te rruges. Ne
keto raste ne Korce administratori social ben pune edukuese me prinderit
e ketyre femijeve, ne rrethet e tjera nuk tregohej konkretisht se cfare
bente adminstratori social ne keto raste. N e Lushnje nuk trajtoheshin
problemet e femijve te rreuges. Ne Diber administratori social bisedon me
supervizorin dhe me tej problemi trajtohet nga institucionet shteterore
dhe nga Ojf.
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Ben administratori social
ndonjehere vizita ne shtepi
me gellim per te vleresuar:

Ne te gjitha rrethet pergjigjja ishte po,per te gjitha pikat e kesaj
pyetjeje,por ne disa rrethe vizitat beheshin me kerkese te familjarit,
ne Durres ngrihej si problem mungesa e automjetit c’ka veshtiresonte
levizjen e administratorit social ne per banesa. Ne Gjirokaster para se te
beheshin vizita, merreshin te dhena nga zyra e punes. Ne Diber pergjigjja
ishte pozitive por pa asnje koment tjeter.

- kushtet e perfitimit te
asistences sociale finaciare?

Papunesi dhe kushte te keqija per sa i perket banimit ku personi nuk siguron minimumin

jetik

- kushtet e paaftesise?

Sipas raporteve mjeko_ligjore si dhe verifikim direct me personin e paafte

- nje situate te dyshuar
emergjence?

Verifikim i sakte i situates dhe i rrethanave ne te cilen zhvillohet gjithmone duke u bazuar

ne ligj

Nese JO, si arrin
administratori social te

kete informacionin e
mjaftueshem per secilen nga
keto situata?

Ne rastet kur nuk ishte e mundur per te vleresuar rrethanat e mesiprme nepermjet
vizitave ne shtepi, ateher vleresimi behej. Nepermjet kontrollet ne familje 2 here ne
vit,nepermjet intervistimeve,nepermjet kontrollit te Listave te ardhura nga institucionet
brenda dhe jashte bashkise, nepermjet takimeve me drejtorit e shkollave.

Ne berjen e nje vleresimi
(per mbeshtetje financiare,

konfirmim te pageses per Po Merr pjese ne komisionin vleresues
paaftesi apo sherbime)
administratori social:
- keshillohet me agjenci Pervec Elbasanit dhe Lushnjes, ne pjesen me te madhe te rretheve
te tjera si shkolla, gendra pergjigjja ishte po. Administratori merr te dhena nga keto institucione te
shendetesore, zyra pune apo permendura dhe merren vertetime nga zyra te tjera shteterore ne baze
OJF? te kritereve te percaktuara per perfitimin e pageses
E interviston ate rreth problemit konkret
- keshillohet me femijen? P
esniionet me femyen ° Pervec Elbasanit dhe Lushnjes, ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja ishte
po. Kukesi, pa pergjigje.
- garanton ge vleresimi eshte - . . . o
e e Po Eeﬁjﬁfet:lepeizligjlgje per te gjitha rrethet. Ne Elbasan nuk kishte pergjigje
kohor te vendosur? P PIke.
Ka derguar ndonjehere ne
praktike administratori social | Po

rastin e nje femije:
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- per pranim ne kujdesin
rezidencial shteteror,

Ne Tirane per pranimin ne kujdesin rezidencial shogeror pranohej ge
kishte administratori kishte derguar raste. Ne te gjitha rrethet pergjigjja
isht po, pervec Elbasanit dhe Dibres, rreth ne te cilin adminstratori sapo
ka filluar pune dhe sishin paraqitur raste per te gjitha pikat e meposhtme.

Shlepind e famijes ae Po Ne Durres ndigej nje procedure e tille per keto raste: Behet vleresimi i
hdadhet nelvethinlelt? situates, kalohet ne Keshill Bashkiak dhe me pas i dergohet Sh.S.SH dhe
’ ky vendos ta dergoje femijen aty ku ka vend. Ne Gjirokaster raste té tilla i
ishin referuar qéndrés rrezidenciale pér mbrojtjen e fémijéve né Elbasan
dhe né Fier.
E njejta pergjigje per te gjitha rrethet(po), pervec E Ibasanit. Ne Durres
-ne sherbimet me baze permendej rasti i 2 femijeve te rruges te cilet jane derguar ne nje gender
. Po ditore.Ne Gjirokaster kishin patur raste té tilla ,si né rastet e kthimit té
komunitare? . ) L N S -
fémijeve nga emigracioni dhe né rastet e trafikimit ,té cilat ishin cuar né
gendren komunitare”Jeté dhe shpresé’ né kete rreth.
- ne polici? Jo Pervec Korces dhe Gjirokastres, net e gjitha qytetet pergjigjja eshte jo.

- ne spital apo tek ndonje
mjek?

Ne kete rast pergjigjet jane te ndryshme nje pjese e qyteteve femijet nuk
ishin derguar ne ndonje spital ose mjek, ndersa ne disa te tjera po. Ne
Durres prandaj femija cohet per kontroll te mjeku dhe analiza te plota, ne
rastet kur femija duhet te vendoset ne gender rezidenciale sepse i duhen
kryer te gjitha analizat mjekesore .

- ne nje strukture e nivelit
bashkiak si njesia e mbrojtjes
se femijeve “CPU" apo nje
structure tjeter?

Pervec Elbasanit dhe Gjirokastres, ne te gjitha rrethet e tjera pergjigjja
ishte po.

- ne nje strukture te nivelit
rajonal sic eshte komiteti
rajonal | anti-trafikimit?

Ne pjesen me te madhe te qyteteve pergjigjja ishte jo, ne Durres thuhej
ge ky komitet nuk funksionon. Vetem ne Korce dhe Gjirokaster pergjigjja
ishte positive.

Ka administratori social
regjistrime ne praktike te
rasteve te cilat trajtohen
me: (mbeshtetje financiare,
pagese per paaftesi apo
referime sherbimesh)?
Nese po, cfare informacioni
regjistrohet?

E njejta pergjigje po per te gjitha rrethet, pak a shume te njejta te dhena,(
Rregjistrohen te gjithe faktoret , rrethanatkushtet per te cilat keto
persona e perfitojne kete paaftesi) mbaheshin ne cdo rreth.
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Mban administratori social
dosje per femijet/familjet
per te cilet ai ka dijeni se
mund te jene ne rrezik apo
ne nevoje, por te cilet nuk
marrin asistence financiare
apo asistence per paaftesi?

Ne pjesen me te madhe te rretheve pergjigjja eshte po, ne Elbasan keto te
dhena mbaheshin ne regjistrin klasik te pritjes se qytetareve. Ne Lushnje
dhe Shkoder nuk kishte nje praktike te tille. Ne Tirane ka nje database te
vecante

Mund te apeloje nje individ
vendimin e nje administratori
social? Nese po, cila eshte
procedura?

Po

Ne Elbasan nuj kishte pergjigje per kete pike. Ne Durres dhe Gjirokaster
intervistuesi nuk kishte dijeni ne lidhje me kete ceshtje, ne Korce , tirane
pergjigjja ishte po, por nuk pershkruhej mire procedura ge ndiqgej
per ankim. N e Korce thuhej vetem se mund te behej nje ankese me
shkrim drejtuar,drejtorise,Bashkise,gjykatesit, Kryeministrit etje. Ne
LUSHNJE mund te apelohej te kryetari i bashkise, ne Shkoder thuhej ge
ankimi shqyrtohejnga Keshilli Bashkiak. Ne D iber mund te apelohej te
pergjegjesi i zyres, me pas ne instanca me te larta brenda bashkise ose
ne instanca me te larta shteterore.Ne Tirane Prane strukturave perkatese
si SHSSH, etj

A ndjek administratori social
rastet? Nese po, sa shpesh
rishikohet cdo rast?

Po

Elbasani nuk ka pergjigje per kete pike, ne Korce rastet rishikoheshin cdo
muaj, ndesa ne Durres thuhej vetem ge rishikoheshin shiume shpesh por
nuk percaktohej se sa/Gjithashtu dhe ne Lushnje ,Shkoder, Diber dhe
Gjirokaster nuk thuhej se saa shpesh rishikoheshin keto raste. Ne Tirane
Raste ndigen ne vazhdushmeri sipas specifikave.

Ka administratori social
nje liste te OJF-ve te
disponueshme vendore te
cilat ofrojne sherbimet ne
komunitet?

Eshte trajnuar administratori
social per:

E njejta pergjigje per te gjithe rrethet.(po)

Qendrime

- identifikimin e situatave
te dhunes, abuzimit,
braktisjes apo shfrytezimit
duke perfshire shenjat dhe
simptomat?

Po

Ne Tirane, Lushnje, Shkoder, Gjirokaster dhe Korce ishin kryer trajnime,
ndersa ne rrethe te tjera nuk kisht trajnime ne lidheje me kete pike.
Megjithate ne asnje rreth nuk ka pershkrime per trajnimet ge ishin kryer.
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- vendimet e zbatueshme
te komisionit te Sherbimit

Pervec Elbasanit, Shkodres dhe Gjirokastres, ne rrethet e tjera pergjigjja

Social Shtetror ge rregullojne | Po
. S eshte po.
pranimin ne kujdesin
rezidencial shteteror?
Ne pjesen me te madhe te rretheve pergjigjja ishte po, por nuk thuhej
- parashikimet ne Kodin e nese trajnimet ishin ber per te treja temat dmth kujdestarine, biresimin
Familjes per kujdestarine, Po dhe braktisjen apo vetem per nje pjese te tyre. Ne Elbasan trajnimet ishin
biresimin dhe braktisjen? bere vetem per biresimin dhe kujdestarine. Ne Shkoder dhe Gjirokaster
nuk ishin bere trajnime.
- parashikimet me te
I te. K?dlt Penalnper Ne Durres trajnimi ishte bere pjeserisht jo per te gjithe administratoret
shfrytezimin e e femijeve . o - .

&t punel perdhunanidhe Po sociale, por vetem drejtuesit e departamenteve te sherbimit social ne
P . . bashki. NeTirane,Lushnje Shkoder, Diber, Gjirokaster dhe Korce pergjigjja
Elallpdlin [ e LUE ishte po, ndersa ne Elbasan nuk ka pergjgje per kete pike
ne ligjin mbi dhunen ne PO pergigie p pike.
marredheniet familjare?

- sherbimet me baze L .
- Ne Durres dhe Elbasan nuk ka pergjigje per kete pike. Ne Skoder nuk
komunitare te vlefshme te Po . . . - )
ishin kryer trajnime. Ne rrethet e tjera trajnimet jane kryer .
referuar rastet ?
Nje pergjigje e ngjashme me Tiranen(Mbrojtja e femijes nenkupton
zbatimin e rregullave te cilat jane te parashikuara ne Konventen e te
Drejtave te Femijeve) eshte dhene ne Korce, Diber dhe Gjirokaster, ndersa
ne Durres pergjigjja ishte: Respektim i nevojave baze per ushqgim, strehim
Si e kupton administratori e veshmbathje; mundesine per shkollim e argetim; mosshfrytezimin e tij
social termin “mbrojtja e Po per lypje, pune e prostitucion; nje pergjigje e ngjashme ishte dhene dhe

femijes’, cfare elementesh
duhet te perfshihen ne te ?

ne Lushnje,dhe ne Elbasan pergjigjja ishte : Femijet e mitur vendosen ne
kujdestari dhe gezojne mbrojtje te vecante nga shteti kur prinderit e tyre
jane ne pamundesi perte ushtruar pargjegjsine prinderore, kane vdekur,
jane shpallur te pagjetur dhe u eshte hequr pergjegjesia prinderore ose
u eshte hequr zotesia per te vepruar. Ne Shkoder i intervistuari nuk kishte
njohuri per kete pyetje.

Monitorimi dhe raportimi
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Raportohen ndokund
regjistrimet e administratorit
social, si ne Sh.S.Sh rajonale?

Po

Pergjigjja ishte po ne te gjitha rrethet. Ne Durres raportohej Vetem
per rastet per strehim rezidencial, te tjerat jo se konsideroheshin
pjese e sherbimeve lokale ge ofrohen. Ne Elbasan Adninistratori
raporton tek administratori | rajonit dhe ne drejtorine e kujdesit
social ne bashki. Ne Lushnje Raportohen ne drejtorine rajonale, e
cila i kalon ne Drejtorine e Pergjithshme e me pas ne Ministri, ne
Shkoder thuhej vetem ge raportohen ne sektorin perkates,ndersa
ne gjirokaster thuhej ge Raportohet né pushtetin vendor dhe né
fondacionin gé na financon né raporte zyrtare. Ne Diber raportohej
ne Drejtorine e perkujdesit te femijve.

A raporton administratori
social te dhena te familjeve
ge jane ne nevoje por ge nuk
marrin asistence financiare
apo pagesa per shkak te
paaftesise?

Po

E njejta pergjigje per te gjithe, me perjashtim te Shkodres dhe Dibres qe
nuk beheshin raportime.

A monitorohen dhe
rishikohen vendimet e
administratorit social nga nje
supervizor?

Po

E njejta pergjigje per te gjithe Ne Lushnje monitoroheshin nga Ministria e
Punes dhe nga Ministria e Financave, ne Gjirokaster monitoroheshin nga
nje punonjes ne Bashki. Ne Diber nga pergjegjesi i ndihmes ekonomike .
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ANEKSI 111

Raport monitores mbi zbatimin e te drejtave te femijeve ne
ambientet e paraburgimit dhe burgut, Janar - Mars 2009

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) éshté organizata e paré e té drejtave t€ njeriut né Shqipéri.

Misioni i KShH éshté té kontribuojé pér njé respektim mé té miré té té drejtave € njeriut dhe forcimin e
shtetit té sé drejtés né pérputhje me té drejtat e njeriut sipas Aktit Final t&¢ Helsinkit dhe dokumenteve € tij
pasuese, me detyrimet ligjore ndérkombétare té ndérmarra nga Késhilli i Europés dhe Kombet e Bashkuara, si
dhe me normat e té drejtave té njeriut promovuar nga Bashkimi Europian.

Mandati i KShH éshté t& monitorojé, lobojé, mbéshtesé, sé bashku me aktoré té tjeré t€ shoqérisé civile
dhe organizatat kombétare dhe ndérkombétare, pérmbushjen e standardeve pér té drejtat dhe lirité themelore;
t€ sensibilizojé qytetarét shqiptaré dhe té gjithé aktorét pérkatés mbi kéto té drejta; t€ ndikojé né rrigjen e
transparencés sé¢ administratés publike pér zbatimin e duhur té ligjeve népérmjet forcimit té kapaciteteve té saj
si dhe té ofrojé oponencé ligjore pér pérmirésimin e legjislacionit dhe zbatimit té tij né praktiké.

Respektimi i t€ drejtave t€ shtetasve t€ privuar nga liria ka qéné dhe mbetet né vémendje t&¢ KSHH-sé. Gjaté
vitit 2008, KSHH ka kryer monitorime t€ herépashershme né institucionet e mbyllura si: dhomat e ndalimit
dhe shogérimit, vendet e paraburgimit dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

Né kuadér t€ pérgatitjes s¢ kétij raporti , KSHH kreu disa monitorime té respektimit t€ té drejtave té té
miturve qé ndodheshin né dhomat e ndalimi dhe té shoqérimit si dhe né disa paraburgime. Gjaté periudhés
janar — mars 2009 u kryen 18 misione monitorimi né dhomat e ndalimit dhe shoqérimit: Tirané, Vloré,
Shkodér, Elbasan, Korgé, Gjirokastér dhe Durrés si dhe né institucionet e paraburgimit: Vloré, Durrés,
Shénkoll Lezhé, Peqin, Rrogozhiné, Korgé.

Pérzgjedhja e tyre u bé duke mbajtur parasysh vendodhjen e seksioneve té té miturve né gjykatat e vendeve
ku ndodhen edhe vendet e monitoruara dhe vendet e monitoruara mé paré
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Qéllimi i misioneve té monitorimit éshté monitorimi i zbatimit dhe respektimit t¢ € drejtave té fémijéve
sipas Konventés pér té drejtat e fémijés.

Metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e t& dhénave éhté vézhgimi i kushteve té institucioneve té
mbyllura, intervistimi i t¢ miturve lidhur me kushtet dhe ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me trajtimin e tyre
dhe intervistim i punonjésve té institucionit.

Vézhguesit ¢ KSHH-s¢ intervistuan 54 té mitur dhe té rritur té rinj (18 — 21 vje¢) qé ndodheshin né
dhomat e ndalimit, shoqgérimit dhe paraburgimit, gjaté periudhés sé kryerjes sé¢ monitorimeve.

Té dhéna demografike, sociale dhe kulturore té té miturve té privuar nga liria dhe té
intervistuar.

Té miturit e intervistuar né dhomat e paraburgimit (po né dhomat e ndalimit dhe shoqérimit) ishin t&
grupmoshés 14 - 16 vje¢ (14 t&€ mitur), 29 t€ intervistuar i pérksnin grupmpshés 17 — 18 vje¢ dhe 7 &
intervistuar i pérkasin moshés 19 —21 vjeg .

Té gjithé t& miturit e intervistuar jané meshkuj. Vendbanimi i tyre ishte i ndryshém. Pjesa mé e madhe e
tyre banojné né zona urbane.

Gjéndja ekonomike dhe sociale paraqitetej pothuajse e njéjté pér té gjithé té miturit e intervistuar. Shumé
prej tyre jetonin né familje me njé gjéndje ekonomike t€ pagéndrueshme ose té varfér, me prindér té divorcuar
ose t€ paafté pér puné, me véllezér dhe motra mé té vegjél ose té paafté pér puné. vetém disa prej té miturve té
intervistuar pohuan se familja e tyre ishte né gjéndje t€ miré ekonomike dhe kishin t€ dy prindérit.

Kryesisht té miturit e intervistuar kishin pérfunduar arsimin e detyrueshém (8 ose 9-vjegar); kishte prej tyre
qé kishin pérfunduar vetém arsimin fillor dhe njé pjesé e vogél ishin me arsim t€ mesém ose té paarsimuar..

Neni 37 i Konventés “Pér té drejtat e fémijés”

Tortura, trajtimet ¢'njerézore ose poshtéruese

Né legjislacionin toné té brendshém parashikohet koncepti i torturés dhe trajtimit mizor, ¢njerézor dhe
poshtérues. Neni 25 i Kushtetutés sé RSH-sé sanksion se ,,Askush nuk mund ti nénshtrobet torturés, dénimit apo
trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues,,
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Tortura parashikohet si vepér e veganté penale né nenin 86 té Kodit Penal, “... Tortura, si dhe ¢do
akt tjetér njerézor apo poshtérues dénohen me burgim nga pesé deri ne dhjeté vjet. Po kjo vepér, kur
ka sjellé gjymtimin, shémtimin ose ¢do démtim té pérhershém té shéndetit té personit dénobet me
njé marxh me té larté burgimi...”

Né Kodin penal ¢ RSH-sé parashikohen dy dispozita lidhur me torturén, né kuadér té rekomandimeve
t&¢ CPT né vitin 2007 ata jané riformuluar duke pércaktuar veprimet té cilat pérbéjné torturé (neni 86, me
ndryshimet sipas Ligjit Nr. 9686, daté 26.2.2007 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal & RSH-s¢).
Gjithashtu me ndryshimet e béra Kodit Penal me ligjin Nr. 9859, daté 21.01.2008, shtohet neni 124/b
né té cilén pércaktohet se ...Keqtrajtimi fizik ose psikologjik i t¢ miturit nga personi qé éshté i detyruar té
kujdeset pér t€, dénohet me burgim nga tre muaj deri né dy vjet. Detyrimi i t€ miturit pér t¢ punuar, pér té
siguruar t€ ardhura, pér té lypur apo pér t€ kryer veprime qé démrtojné zhvillimin e tij dénohet me burgim deri
né katér vjet dhe me gjobé nga pesédhjeté mijé deri né njé milion leké. Kur nga vepra éshté shkaktuar démtimi
i réndé i shéndetit ose vdekja e t& miturit, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.”...

Ndalimi i torturés éshté sanksionuar edhe si njé nga parimet kryesore gjaté procedimit penal “Liria e
personit mund té kufizohet me masa sigurimi vetém né rastet dhe ményrat e pércaktuara me ligj. Askush nuk mund
ti nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit poshtérues’ (Neni 5/1 dhe 2 i Kodit té Procedurés Penale s¢ RSH-
sé).

Sipas nenit 31 t&€ Kodit Penal t¢ RSH-s¢, dénimi me burgim té pérjetshém nuk zbatohet ndaj té miturve.
Dénimi me vdekje éhté hequr nga legjislacioni shqiptar sin € kohé paqeje dhe lufte.

Nga intervistat me té miturit, ata pretendonin se ka patur raste t¢ ushtrimit t¢ dhunés né komisariate por
jo né vendet ku ndodheshin aktualisht né institucionet e paraburgimit.

Dénimi me burgim - si masé e fundit

Bazuar né nenin 37 paragrafi b t& Konventés “Pér té drejtat e fémijés” burgimi i fémijés duhet té jeté né
pérputhje me ligjin dhe t€ pérdoret vetém si njé masé e fundit dhe pér njé kohé sa mé té shkurtér”.

Nga intervistat e kryera me té mitur, rezultoi se té gjithé t& miturit ishin arrestuar sipas procedurave té

pércaktuara ligjore dhe gjykata kishte dhéné masa e vlerésimit “arrest me burg’. Duke u nisur nga llojet e
veprave penale pér té cilén té miturit e intervistuar akuzoheshin, shumica e tyre akuzoheshin se kishin kryer
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vepra penale kundér pronés, kryesisht vjedhje pér té cilat pavarésisht rrezikshmérisé sé vogél ishte dhéné masa
e arrestit me burg.

Né shumicén e rasteve, veprat penale e kryera nga t€ miturit ishin vjedhje t€ sendeve té tilla si: celularg,
hekurishte, vjedhje né xhep, Njé pjesé e té miturve té intervistuar (13) akuzoheshin pér vrasje ose armémbajtje
pa leje. Kishte té mitur qé ishin akuzuar pér veprat penale té trafikimit té léndeve narkotikeve, marrédhénie
seksuale me dhuné, dhénie ndihme pér kalim té paligjshém, kundérshtim me dhuné i punonjésit té policisé
té rendit (9 té mitur).

Kohézgjatja e géndrimit né vendet e paraburgimit (prej momentit té vlerésimit té masés s¢ arrestit deri né
momentin e intervistimit) ishte i gjaté. 34 té mitur kishin mé pak se 6 muaj t€ paraburgosur, 11 t&€ mitur
kishin 6 muaj deri né njé vit dhe vetém 3 té mitur kishin mé shumé se 1 vit t€ arrestuar dhe vazhdonin té
géndronin né institucionet e paraburgimit.

Institucionet e paraburgimit dhe té ekzekutimit té dénimit me burgim jané pjesé e réndésishme e sistemit
té drejtésisé penale. Né vitin 1998 !, ato ishin té klasifikuara né katér kategori: burg i sigurisé sé larté, burg i
zakonshém, burg i sigurisé sé¢ ulét dhe institute t€ vecanta. Né€ institucionet e vecanta pérfshihen edhe ato pér
€ mitur. Cdo institucion ka njé regjim té veganté, té pércaktuar né ligj dhe né rregulloren e brendshme € tij.
Me ndryshimet e béra me ligjin nr. 9888, daté 20.03.2008 klasifikimi i institucioneve ndryshoi duke u shtuar
dhe késhtu pas Institute té vecanta dhe Institucionet e paraburgimit.

Organi i paré me té cilin pérballen té miturit né konflikt me ligjin &shté policia e shtetit.. Té miturit
shogérohen né polici dhe né rastet e shogérimit nuk mund t€ mbahen mé shumé se 10 oré. Sipas nenit 107 t&
ligjit Nr.9749, daté 04.06.2007 pércaktohet se t€ miturit shoqérohet né mjedise té vecanta nga té rriturit. Né
momentin e ndalimit t& miturit q¢ ndalohen né qarkun e Tiranés nga punonjés té policisé sé shtetit dérgohen
né Drejtoriné e policisé sé Tiranés, ku qéndrojné deri né marrjen e masés sé vlerésimit. Ndérsa t€ miturit qé
ndalohen nga policia e shtetit né qarqet e tjera géndrojné né komisariate deri né momentin e marrjes sé masés
sé vlerésimit nga gjykata.

Masa e vlerésimit merret me vendim té formés sé preré nga gjykatat e rretheve gjyqésore né té cilat jané
ngritur seksionet pér t€ mitur me Dekretin Nr. 5351 daté 11.06.2007. Népérmjet kétij dekreti jané ngritur
6 seksione t€ vecanta penale pér gjykimin e t€ miturve prané gjykatave té rretheve gjyqésore, Tirané, Durrés,
Shkodér, Vloré, Korgé dhe Gjirokastér.

' Klasifikimi éshté béré né bazé té ligjic nr.8328, daté 16.IV.1998, “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e ¢ dénuarve me burgim” me

ndryshimet pérkatése nenet 13-17.
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Gjaté fazés sé procedimit paraprak ata mbahen né véndet e paraburgimit té cilat prej janarit té vitit 2007
kané kaluar né varési t&¢ Ministrisé sé Drejtésisé. Kur vendimi penal i dhéné nga gjykata merr formé té preré, té
miturit dérgohen né institucionet e vuajtjes sé¢ dénimit, né té cilat sipas pércaktimit té ligjit duhet té géndrojné
né qeli t€ vecanta nga té rriturit®.

Nga misionet e monitorimit té kryera ka rezultuar se té miturit qé pasi kané marré masén e vlerésimit jané
dérguar brenda 24 oréve né Institucionet e paraburgimit. Ndérsa té miturit q¢é kané marré vendim té formés sé
preré nga gjykata dérgohen né seksionet e té miturve prané Institucionet e Ekzekutimit té vendimeve penale.
Aktualisht né Shqipéri ekziston vetém IEVP i Vaqarrit si institucion ku mund t€ qéndrojné € miturit me
vendim t€ formés sé preré. Né proces ndértimi éshté njé institucion i ri pér té miturit né Kavajé.

Trajtimi i té miturve me dinjitet

Njé séré nenesh t¢ Kodit Penal, t&é Kodit té Procedurés penale si dhe ligje té tjeré penale si Ligji Nr. 8328,
daté 16.04.1998 “Pér trajtimin dhe t€ drejtat e personave t€ dénuarve dhe t€ paraburgosur” me ndryshimet
pérkatése sipas ligjit Nr. 9888 daté 10.03.2008, parashikojné trajtimin e vecanté e té miturit qé kané shkelur
ligjin.

Neni 33 i Kodit penal pércakton se ekzekutimi i dénimit t€ té miturve behet né mjedise té vecanta nga
€ rriturit. Sipas nenit 75 € ligjit Nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér trajtimin dhe té drejtat e personave té
dénuarve dhe té paraburgosur” me ndryshimet pérkatése sipas ligjit Nr. 9888 daté¢ 10.03.2008, thuhet se
né institucionet e paraburgimit ndalohet mbajtja e t¢ miturve né njé dhomé me € rriturit, ose vendosja e té
miturave vajza me t€ mitur djem né njé dhomé. Té miturit vendosen né dhoma e seksione té veguara, duke u
krijuar mundésiné e njé trajtimi té vecanté. T€ miturat vajza mbahen nén mbikéqyrjen dhe kujdesin vetém té
njé personeli feméror.

Graté e paraburgosura vendosen né dhoma apo seksione té veganta nga burrat dhe mbahen nén mbikéqyrjen
e kujdesin vetém t€ njé personeli feméror.

Nga intervistat e kryera me té mitur, ata pretenduan se né shumé dhoma té ndalimit dhe shogérimit,
t€ miturit merreshin né pyetje né mjedise t€ papérshtatshme, nga punonjés policie té pakualifikuar dhe pa
respektuar kérkesat e ligjit pér dhénien e asistencés ligjore dhe psikologjike. Gjithashtu gjaté monitorimeve té
kryera u vu re se njé pjesé e miré e infrastrukeurés s¢ Komisariateve ishin né konstruksion dhe pér rrjedhojé
kushtet e mbajtjes sé t& miturve ishin € papérshtatshme.

% Ibid., ligji sa mé sipér
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Si rregull, t& miturit mbahen té vecuar nga té rriturit, por jo t€ gjitha komisariatet kané dhoma té pércaktuara
vetém pér t& mitur. Edhe né ato raste kur gjendeshin dhoma pér té miturit, infrastruktura, kushtet fizike,
higjena dhe pajisjet vetjake linin pér té déshiruar.

NEé institucionet e paraburgimit, té miturit mbaheshin ve¢mas nga té rriturit. Nga intervistat me té miturin
A.Z? rezultoi se kishte géndruar né Institucionin e paraburgimit Rrogozhiné pér 6 muaj né geli me ¢ rritur.
Rast i pérsitur ky, i identifikuar gjaté monitorimeve t¢ ndryshme q¢ KSHH ka realizuar né periudha t
méparshme duke pérbéré késhtu shkelje té réndé té legjislacionit né fugi.

Nga njé komunikim me Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve pér té miturin A.Z rezulton se me urdhér té
Ministrit té Drejtésisé Nr. 329 né datén 15.01.2009 jané ngritur seksione paraburgimi pér té miturit né IEVP
Rrogozhiné dhe IEVP Peqin.

Dénimi me burgim pér t¢ miturit nuk mund té jeté mé shumé se %2 e dénimit té parashikuar nga vepra

penale (neni 51 KP).

Kodi penal pércakton rastet kur jepen masat edukuese pér té miturit t€ cilét nuk kané mbushur moshén
pér pérgjegjési penale ose jané pérjashtuar nga dénimi. I mituri mund t€ pérjashtohet nga dénimi né rastet
kur vepra gé ka kryer ka rrezikshméri té pakét, nga rrethanat konkrete té saj si dhe nga sjellja e méparshme e
t€ miturit.

Kodi penal parashikon uljen e dénimit nén kufijté e parashikuar nga ligji kur i mituri paraqet rrezikshméri
t€ vogél. Né nenin 59 parashikohet pezullimi i ekzekutimit té vendimit me vénie né prové té miturin, me kusht
qé gjaté késaj periudhe mos té kryejé vepér tjetér penale. I mituri mund t€ kryejé dénimin e tij dhe me njé
dénim alternativ nga ai me burgim, duke punuar né interes publik. (ka masa t€ tjera alternative).

Gjithashtu t& miturit i jané dhéné njé séré garancish dhe nga ligji procedurial penal duke i pércaktuar
té drejtén e mbrojtjes me njé avokat té zgjedhur veté dhe né rastet ¢ pamundésisé financiare i sigurohet njé
avokat falas. Né rastin e té miturit M.M té pérfagésuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né Gjykatén e Apelit
Shkodér gjaté vitit 2007, i mituri ishte hetuar nga Prokuroria e rrethit Lezhé pa patur njé avokat (qofté dhe
kryesisht), né njé kohé kur i mituri ishte analfabet dhe i pérkiste njé familje me probleme sociale.

Sipas Kodit Penal, neni 250/1 pércaktohet se afatet e paraburgimit llogariten nga casti i arrestimit ose i
ndalimit..Nga njé studim qé Komiteti Shqiptar i Helsinkit, “Respektimi i t& drejtave té t& miturve né procesin

* 1 mituri qéndronte aktualisht né Institucionin e paraburgimit né Vloré, seksioni i té miturve
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penal™ rezultonte se, nga piképamja ligjore, afatet e paraburgimit respektoheshin, por pérséri ato jané pér
periudha shumé té gjata duke mos respektuar parimin e burgut si njé masé té fundit dhe né afate sa mé té
shkurtéra t¢ mundshme.

NE institucionet e paraburgimit: Kor¢é, Rrogozhinég, Peqin jané ngritur seksione t€ posagme pér té miturit,
ndérsa seksionet pér té mitur kané ekzistuar né institucionet: Shénkoll Lezhé, Vloré, Durrés, Institucioni 313
Tirang, etj,.

ﬁajtimz’ i t€ miturve né institucionet e pamburgz’mit

Bazuar né legjislacionin ndérkombétar né fushé dhe né nenin 33 té Kodit Penal (neni 33 i k.p) éshté
miratuar ligji 8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave te dénuar me burgim dhe t&
paraburgosurve” i cili ndryshoi né mars 2008. Ligji parashikon parimet themelore qé duhet té respektohen
né trajtimin e t& paraburgosurve dhe té dénuarve né pérgjithési dhe té miturve né veganti, pércakton llojet e
institucioneve t€ riedukimit, organet drejtuese té institucioneve té paraburgimit dhe burgjeve, kushtet e jetesés
né institucion, pranimin dhe trajtimin e t€ miturve t€ arrestuar dhe t€ dénuar, regjimin né institucion, lejet
dhe shpérblimet, transferimet, lirimi, etj.

Ligji pérmban dispozita qé kané té béjné me trajtimin e té miturve q¢ ndodhen né Institucionet e
paraburgimit dhe ata ¢ vuajné dénim me burgim, kryesisht me arsimimin dhe formimin e tyre profesional,
mbajtjen e lidhjeve me familjarét, etj. Megjithé ndryshimet e béra se fundmi né kété ligj, ende ligji nuk
pércakton qarté t€ gjitha standartet ndérkombétare qé duhet té respektohen né trajtimin e personave té mitur
qé€ vuajné dénimin me burgim ose g€ jané té paraburgosur.

Nga vézhgimiikryer né kéto institucione paraburgimi ka rezultuar se njé pjesé e institucioneve té paraburgimeve
ku qéndrojné t& miturit jané ristrukturuar duke pérmirésuar kushtet fizike t¢ mbajtjes sé t€ miturve € paraburgosur
(seksioni i t& miturve né paraburgimin e Vlorés, Korgés dhe Durrés). Dhomat e té miturve jané té vecanta nga
ata € té rriturve, kané kubaturé t&¢ pércaktuar nga ligjet né fuqi. Kushtet higjeno sanitare né disa institucione
jané té mira por né disa té tjera léné pér t¢ déshiruar, si: seksioni i t¢ miturve Shénkoll Lezhé. Gjéndja né kété
seksion nuk paraqitej e miré, gelité ishin & papastra dhe se t¢ miturit gatuanin edhe né dhomé vet, pavarésisht
se institucioni ofronte ushqimin. Probleme té kushteve higjenike kishte edhe né institucionin e ekzekutimit t&
vendimeve penale né Kor¢é, seksioni i paraburgimit té t€ miturve, njé institucionin i inaguaruar gjaté muajit janar
2009. Problem né shumicén e institucioneve mbetet ngrohja, sidomos né stinén e dimrit si dhe dushet té cilat pér
shkak t&é mungesés sé ujit 24 oré kufizonte larjen e té miturve.

* Botim i Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, Prill 2007 (studim i vendimeve penale & formés sé preré t& té miturve 2005 — 2000)
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Bazuar né normén e re té ushqimit, t€ miturit marrin ushqim mé specifik se € rriturit. Njé pjesé e té
miturve konsumon ushqim té ofruar edhe nga familja, pjesa tjetér me véshtirési ekonomike konsumonte
ushgim nga institucioni i cili shpérndahej 3 heré né dité sipas vakteve.

NE njé pjesé té seksioneve té t&€ miturve kishte biblioteka ose vénde té cilat shérbenin si biblioteka (jo té
miréfillta) por fondi i tyre ishte i varfér dhe me mungesa té theksuara té librave.

Lidhur me arsimimin e t& miturve né seksionet e paraburgimit, né datén 5.12.2008, Ministria e Arsimit dhe
Shkencés dhe Ministria e Drejtésisé népérmjet njé marréveshjeje do ti japi njé shans té dyté té paraburgosurve
dhe té dénuarve pérté ndjekur arsimin e detyruar. Procesi mésimor do t realizohet me kohé t& ploté ose té
pjesshme né njé ambient t€ veganté té pérshtatur pér dhénie mésimi prané L.E.V.P. Arsimimi me kohé &
ploté do té realizohet vetém pér nxénésit né moshén e arsimit té detyruar né IEVP Vaqarr, Tirané. Arsimimi
me kohé té pjesshme do t€ realizohet né t€ gjitha IEVDP, bazuar né legjislacionin pérkatés pér arsimimin me
kohé t¢ pjesshme. Té miturit e paraburgosur té intervistuar gjaté kétyre misioneve t€¢ monitorimit ende nuk
kané filluar t€ ndjekin arsimin e ploté. Gjaté késaj periudhe ata ndjekin kurse t&é ndryshme té gjuhés angleze,
kurse profesionale si: hidraulik, informatike, pikturé, kopshtari, etj. Né institucionin e paraburgimit té Vlorés
mundésité pér veprimtari té tilla ishin mé t&é médha.

NE té gjitha institucionet e monitoruara kishte programe sociale dhe edukuese pér t€ miturit, por kryesisht
programe né grup. L& pér & déshiruar pérgatitja e programeve individuale me té miturit si dhe organizimi i
mé shumé aktiviteteve kulturore dhe sportive. Aktivitetet sportive zhvillohen né ambjentet e ajrimit t€ cilat
jané t& hapura duke u kushtézuar késhtu nga kushtet klimaterike dhe duke pérbéré njé shkelje té té drejtave té
t€ miturve pér aktivitete sportive té€ vazhdueshme. Dhomat e t&é miturve kryesisht jané té pajisur me televizor,
radio t€ cilét ndihmon té miturit pér t€ marré informacion.

Né shumicén e institucioneve té paraburgimit t&¢ monitoruara me té miturit punonte njé psikolog ose
punonjés social, né raste té tjera dy punonjés social ose né ndonjé institucion tjetér si ai né Kor¢é nuk kishte
punonjés social té pércaktuar vetém pér té miturit.

NE njé pjesé té vogél té institucioneve té monitoruara gjendej i punésuar stomatolog me kohé t€ ploté, por
shérbimi stomatologjik ishte i paefektshém pasi mungonin pajisjet pér té ofruar shérbimin. Té miturit ishin
pothuajse té gjithé t¢ kartelizuar. Pavarésisht nga prania e mjekéve né institucion, té miturit e intervistuar u
shprehén se né shumicén e rasteve mjeku nuk ofronte kontrolle periodike, por vetém kur kishin dhimbje té
médha. Pjesén mé t€ madhe t€ problemeve shéndetésore nga veté institucioni gjejné zgjidhje né spitalin civil té
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qgytetit se ku ndodhet institucioni. Mé problematiké pér kontrollin mjekésor té té miturve paraqitej né Lezhé
ku té miturit ishin kontrolluar nga mjeku vetém herén e paré kur ata kishin mbérritur né kété institucion, ¢’ka
bie né kundérshtim me nenin 33 ¢ ligjit nr. 8238, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
dhe té paraburgosurve”, t€ ndryshuar ku thuhet se ...shérbimi mjekésor sigurohet gjaté té gjithé kohés sé qéndrimir
né institucion, pavarésisht nga kérkesat e té denuarve...

Gjaté monitorimeve KSHH konstatoi njé t& mitur M.V né seksionin e té miturve, IEVP Shénkoll Lezhé,
se shfaqte ¢rregullime mendore, pér té cilin nuk ishte marré asnjé masé. Pér kété arsye KSHH népérmjet njé
shkrese drejtuar Prokurorisé prané rrethit gjyqésor Tirané adresoi problemin, ku kjo e fundit népérmjet njé
shkrese na informoi se do té kryejé veprimet hetimore duke pérfshiré verifikimin e ekspertimit psikiatriko
ligjor.

Té miturit kryesisht nuk kishin informacion se ¢faré ishte mekanizmi i kérkesé ankesés. Por sipas intervistave
dhe shpjegimeve rezultonte se ata kur kishin ankesa ose kérkesa ja paragisnin edukatorit pérkatés. Nga
intervistat e béra kishte raste kur té miturit pretendonin se kishin kérkuar juristin ose punonjésin social por
ata kishin shkuar me vonesé.

Trajtimi gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimir

Lidhur me ekzekutimin e dénimeve penale, ligji bazé qé rregullon kété fazé € procedimit penal, éshté ligji
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, nr 8331, daté 31.04.1998, i ndryshuar. Ligji trajton probleme gé kané
t€ béjné me ekzekutimin e dénimeve penale si edhe disa rregulla t€ vecanta pér trajtimin e té miturve ne fazé.

Té miturit i garantohet komunikimi me organet kompetente, ankimi né gjykaté dhe mbrojtja me avokaté
sipas nenit 7 t& kétij ligji. Organet e ekzekutimit t€ vendimeve penale duhet té njoftojné paraprakisht prindin
ose kujdestarin pér ekzekutimin e kétij vendimi (neni 14 i kétij ligji).

Ekzekutimi i vendimeve penale pér té miturit béhet né vende dhe ményra € vecanta e favorizuese, t&
pércaktuara né kété ligj ose me dispozita t€ tjera (Neni 5 i Ligjit pér ekzekutimin e vendimeve penale si dhe né

nenin 33, paragrafi 3 i Kodit Penal).

Nga monitorimi i zbatimit t€ ligjit té praktiké, rezulton se né shumicén e rasteve ekzekutimi i vendimit
penal té formés sé preré me burgim éshté e njéjté si pér té rriturit edhe pér té miturit.
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Té miturit e kryejné dénimim me burgim né vende té vecanta nga té rriturit, por trajtimi i tyre éshté
larg standartave té pércaktuara né ligjet shqiptare. Né Shqipéri ka vetém njé institucion té vuajtjes sé
dénimit pér t€ dénuarit e mitur: burgu i Vaqarit. Para viteve ‘90, né Shqipéri kané ekzistuar institute
riedukimi pér té miturit dhe fémijét. Me gjithé kérkesat ¢ hershme dhe té vazhdueshme pér rihapjen e
njé shkolle riedukimi pér t&€ mitur qé kryejné krime, kjo shkollé nuk éshté hapur ende. Aktualisht éshté
né fazat pérfundimtare Institucioni i Kavajés né té cilén do té qéndrojné t&€ miturit té cilét kané marré
dénimin me burg.

NE vendet e vuajtjes s¢ dénimit t€ miturit né pérgjithési géndrojné né qeli té veganta nga t€ rriturit por ka
patur raste qé ata kané qéndruar né té njéjtén dhomé me persona té rritiur (shih mé sipér shémbullim A.Z i
cili kishte qéndruar me té rritur né Institucionin e Rrogozhinés). Problem shqetésues pér burgjet shqiptare
éshté mbipopullimi i cili rrit numrin e té miturve qé qéndrojné né njé qeli né kundérshtim me kapacitetin e
lejuar. Kjo con né shkelje té té drejtave t€ tyre. Gjithashtu ka patur raste q¢ t€ miturit kané pretenduar > pér
pérdorim dhune gjaté momentit té ndalimit, géndrimit né paraburgim si dhe gjaté vuajtjes sé¢ dénimit, raste
t€ cilat mbeten né t€ shumtén e rasteve té pavértetuara pasi jané ngritur me shumé vonesé si problematiké. T¢
miturit kané pretenduar mé shumé pér pérdorim dhune né dhomat e ndalimi dhe shogérimit dhe denoncimi
duke e béré té pavértetueshme pér shkak té kohés sé gjaté té kaluar.

2. Neni 40 i Konventés pér té drejtat e fémijés
Sistemi i administrimit té drejtésisé penale pér té mitur
Respektimi i t¢ drejtave té femijéve gjaté procedimit penal

Né Shqipéri nuk ka njé legjislacion té vecanté pér t¢ miturit. Ligje t&¢ ndryshme pérmbajné rregullime
qé synojné té mbrojné interesat e miturve. Nga piképamja ligjore, né krahasim me t€ rriturin, i mituri gézon
disa té drejta té vecanta. Kjo mbrojtje éshté sanksionuar né dokumentat t¢ ndryshém ndérkombétare, né
Kushtetutén e RSH-s¢, Kodin penal, Kodin i procedurés penale dhe né ligje té tjera penale®.

Kushtetuta pércakton rastet e kufizimit té lirisé sé té miturve: sé pari, né rastet e mbikqyrjes sé tij pér
géllime edukimi ose shoqérimi i tij né njé organ kompetent dhe kur personi (i mitur ose madhor) éshté

* Shqetésime € tilla kané ardhur né KSHH népérmjet ankesave, vézhgimeve sporadike dhe té planifikuara t& kryera né ambjentet ku
géndrojné t&€ miturit.
¢ Shih publikimin “Sistemi i drejtésisé penale pér t¢ miturit né Shqipéri”, botim i Komitetit Shqiptar té Helsinkit, viti 2005
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endacak, alkolist, toksiman, etj, theksohet né ményré té vecanté mbrojtja e fémijéve nga dhuna ose format e
tjera té shfrytézimit (neni 53 paragrafi 3).

Detyrimi pér njoftimin e prindérve

NE ¢astin e ndalimit ose arrestimit, policia gjygésore duhet té lajmérojé detyrimisht prindérit e t€ ndaluarit
t€ mitur (neni 255/4 t€ Kodit t€ Procedurés Penale) Q& né momentin e ndalimit ose t€ arrestimit, policia
gjyqésore duhet té lajmérojé detyrimisht prindérit e té ndaluarit t€ mitur. Nga intervistimi i té miturve shumica
i jané njoftuar mé voné prindérit se momenti i ndalimit duke pérbéré shkelje té dispozités.

E drejta e mbrojtjes dhe ndibma psikologjike

Sipas nenit 35 t&¢ K.Pr.P-s¢, t¢ miturit t¢ pandehur i jepet ndihmé juridike dhe psikologjike, ndihma
juridike e cila né rastin e té miturit éhté e detyrueshme. Nga vézhgime t€ ndryshme té realizuara nga KSHH
rezulton se né raste té rralla té miturit kané avokat né momentin e ndalimit. Gjithashtu, jo né t€ gjitha rastet
ju béhen t€ njohura t€ drejtat e tyre si dhe njohja me akuzén kjo e pohuar nga té miturit gjaté intervistimit. 7
prej € gjithé té miturve té pyetur nuk jané njoftuar pér € drejtén e mbrojtjes né momentin e arrestimit.

Njé pjesé e miré e t€ miturve t€ intervistuar né kété interval kohor prej 3 muajsh kishin avokaté té caktuar
nga familja, por kishte dhe nga ata t€ mitur ¢ ciléc kishin avokaté té caktuar kryesisht. Gjaté intervistimit
t€ miturit pohonin se avokati vinte rrallé pér t'i takuar dhe mé shumé e theksuar kjo gjé ishte me avokatét e
caktuar nga shteti.

Masat e vierésimit

DPér sa i pérket zbatimit t&¢ masave shtrénguese ndaj t€ miturve, kodi i procedurés penale pércakton rregulla
t¢ vecanta lidhur me zbatimin e masave shtrénguese, por nuk pércakton masa specifike pér té miturit. I
vetmi lehtésim qé pércakton kodi éshté se nuk mund té caktohet masa e arrestit me burg pér t& miturit qé
akuzohen pér njé kundravajtje penale (neni 230 i K.Pr.P). Pérsa i pérket masés sé arrestit dhe afatet e tij, ato
jané t€ njéjta si pér personat e rritur, duke mos béré ndonjé dallim nga zbatimi i afatave t¢ paraburgimit me
personat e rritur.

Ndaj té miturve, gjykatat mé shpesh kané zbatuar masa detyruese dhe jo ndaluese, vecanérisht arrest me
burg, arrest né shtépi, detyrim pér paraqitje né policiné gjygésore, ndalim dhe detyrim pér paraqitje etj. Nga
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292 t€ mitur té gjykuar pér vitin 2005 dhe 2006, vendimet e té cilave jané monitoruar nga KSHH, vetém né
25 raste i mituri éhté gjykuar né gjendje t€ lire’.

Né administrimin e drejtésisé penale pér té miturit, éshté e réndésishme gé té gjitha organet gé e pérbéjné até
t€ jené efektive dhe t€ respektojné interesat e té miturve né proces. Rol né sistemin e administrimit € drejtésisé
penale pér t& mitur luajné policia e shtetit, policia gjygésore, prokuroria, gjykatat, avokatét, punonjésit socialé
dhe psikologét dhe institucionet e vuajtjes sé¢ dénimit.

Bazuar né kompetencat qé i jep ligjit “Pér Policiné e shtetit”, policia éhté né kontakt me t& miturin autor
t€ njé krimi, si dhe me € miturin viktimé té njé krimi né familje ose jashté saj sidomos kur jané viktima té
trafikut dhe né rolin e déshmitarit. Aktualisht jané krijuar struktura t€ posagme, pérgjegjésia e té cilave éshté
mbrojtja e fémijéve nga shfrytézimi kriminal dhe pérfshirja e tyre né krim, abuzimi pér shkaqe t¢ ndryshme
dhe garantimi i t& drejtave té tyre ligjore. Né strategjiné e re t€ policisé sé shtetit 2007 — 2013 &shté 1éné si
detyré zbatimi i detyrimeve t€ strategjisé kombétare “Pér mbrojtjen e fémijéve” duke e shtriré kété dhe né nivel
lokal si dhe duke bashképunuar ngushtésisht me organizatat kombétare dhe ato ndérkombétare®. Jané ngritur
seksione té veganta pér kryerjen e veprimeve me té mitur.

Roli i prokurorisé né respektimin e té drejtave té€ fémijéve né kontakt me drejtésiné éshté i réndésishém pér
shkak té veprimeve proceduriale qé kryen kur i mituri éhté né konflikt me drejtésiné. Né kété aspekt éshté
theksuar shumé trajnimi dhe specializimi i prokuroréve pér t€ kryer veprimet proceduriale me t€ miturit.
Trajnime vazhduese jané kryer mé sé shumti nga Shkolla e Magjistraturés né bashképunim me organizata
ndérkombétare dhe vendase. Gjithashtu né gjashté prokurorité prané rretheve gjyqésore kané ngritur seksionet
e t&€ miturve té cilét hetojné ¢éshtjet e t& miturve.

Sistemi gjygésor éshté pjesé e sistemit té drejtésisé penale. Drejtésia penale jepet nga gjykatat penale té
shkallés sé paré, gjykatat e apelit dhe Gjykata e Larté. Pjesé e sistemit gjyqésor éshté sé¢ fundmi edhe gjykata e
krimeve t€ rénda. pér njé kategori té caktuar veprash penale. Aktualisht né Shqipéri nuk ka njé gjykaté pér t¢
miturit, por me dekret té Presidentit t&¢ RSh-sé Nr.5351, daté 11.6.2007 u ngritén seksionet e veganta penale
pér gjykimin e t& miturve prané gjykatave té rretheve gjyqésore duke mundésuar késhtu njé gjykim mé efikas
t€ t€ miturve. Dekreti i Presidentit t¢ RSH-sé ka hyré né fuqi né 1 shtator 2007.

7 Té dhéna té marra nga studimi i béré né vitin 2006 né disa gjykata té rretheve Tirané, Shkodér, Fier, Kor¢é, Vloré, Gjirokastér dhe
Elbasan. Pér mé shumé shih studimin “Respektimi I té drejtave té té miturve né procesin penal”, botim i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, prill 2007

& Shih “Sistemi i drejtésisé penale pér té miturit né Shqipéri”, botim i Komitetit Shqiptar té Helsinkit, viti 2005
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Roli i punonjésit social dhe psikologut éshté shumé i réndésishém né procesin penal kur né konflikt me
ligjin éshté i mituri. Kjo éshté e parashikuar né Kodin e Familjes dhe Kodin e Procedurés Penale (nenet 35,
361, etj). Por jo né t¢ gjitha rastet punonjési social ose psikologu ka qéné prezent.

Pérveg tyre, rol té réndésishém né funksionimin e kétij sistemi luan shérbimi avokator. Késhilli Drejtues
i Dhomés Kombétare té avokatisé duhet € véré né dispozicion té autoriteteve proceduese listat e avokatéve
dhe té vendosé kriteret pér caktimin e tyre. Pér t€ gjitha veprimet proceduriale gjykata, prokuroria dhe policia
gjyqésore duhet té njoftojné avokatin e t&€ miturit, kérkesé kjo pérgjithésisht e respektuar. Aktualisht njé ¢éshtje
shpeshheré e diskutuar éshté trajnimi dhe specializimi i avokatéve pér té mitur me qéllim pérmirésimin e
shérbimit dhe rritjen e profesionalizmit.

Deri tani ende nuk éshté hartuar njé listé vetém me avokaté t€ specializuar pér t€ miturit por éshté [éné si
njé hap pér tu ndérmarré né té ardhmen nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Pavarésisht hartimit t& njé séré
ligjesh si Ligji nr 10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”.

Mosha minimale e pérgjegjésisé penale

Legjislacioni shqiptar (neni 12 i kodit penal) pércakton moshén 14 vjeg si moshé minimale pér pérgjegjési
penale pér kryerjen e njé krimi dhe 16 vje¢ pér kundravajtjen penale. Né legjislacionin shqiptar ndryshe nga
njé séré kodesh nuk parashikohet njé trajtim i vecanté pér personat e grupmoshés 18— 21 vijec .

Né radhét e studiuesve, hartuesve té ligjit, t€ punonjésve té praktikés qé merren me mbrojtjen e t&
drejtave té fémijéve €shté véné n€ diskutim n€se mosha pér pérgjegjési penale éshté efektive dhe pér kété
arsye €shté paré mundésia e rritjes sé moshés sé fillimit té pérgjegjésisé penale’.

Neni 17 i Kodit Penal parashikon edhe papérgjegjshmériné pér shkak t€ paaftésisé pér shkak té gjendjes
mendore né kohén e kryerjes sé veprés penale.

Masat alternative té dénimit me burgim

Kodin penal i RSH-sé parashikon disa dénime alternative té cilat mund ¢ aplikohen pér té miturit, por té
cilat pér shkak t&¢ mungesés s¢ infrastrukeurés, jané pak té zbatueshme. Me ndryshimet e béra né Kodin Penal

? Pér mé shumé “Oponenca ligjore e paketés ligjore pér t& miturit”, studim i KSHH-s€, i pabotuar, janar 2005 si dhe publikimi “Siste-
mi i Drejtesise Penale per te miturit ne Shqiperi”, botim i Komitetit Shqiptar t¢ Helsinkit, viti 2005, fq 28-30.
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¢ Republikés sé¢ Shqipérisé me ligjin Nr. 10023, daté 27.11.2008 dhe ndryshimet e ligjit Nr. 10024 daté
27.11.2008 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” jané shtuar dénimet alternative dhe u miratua baza ligjore
e shérbimit té provés. Ndryshimet e bra do t¢ mundésojné zbatimit mé t¢ gjeré té dénimeve alternative.

Dénimet alternative q¢ mund t€ zbatohen pér t€ miturit- autor té veprave penale jané gjysémliria, pezullimi
i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové, géndrimi né shtépi népérmjet té cilés jo vetém té
miturit nén 18 vje¢ por edhe pér personat e grupmoshés 18 — 21 vjeg, kur kané kryer vepra penale té cilét
dénohen deri né dy vjet burg ose kur kjo éshté pjesé e mbetur e dénimit, gjykata mund t€ vendosé vuajtjen e
dénimit me qéndrimin né sheépi té t& dénuarit, né njé sheépi tjetér private ose né njé qéndér € kujdesit dhe
t€ shéndetit.

Nga studimet e kryera nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit'® rezulton se né pérgjithési, masat alternative pér
t€ miturit nuk kané qéné té pérdorshme aq sa duhej. Kjo situaté éshté rrjedhojé e mungesés té strukeurave
mbikqyrése pér zbatimin e masave alternative dhe mungesés sé¢ géndrave té licensuara nga pér ofrimin e
shérbimeve ndaj t& miturve né kontakt me drejtésiné penale. Pezullimi i dénimit me burgim, parashikuar nga
neni 59 i kodit penal éshté dénimi mé i zbatuar'. Kjo alternativé éshté zbatuar pér 103 t& mitur nga té cilét 76
vendime jané dhéné nga gjykata e Tiranés. I vetmi dénim alternativ pér periudhén 2005 — 2006 né gjykatat né
t€ cilat éshté shtriré studimi rezulton vendimi i dhéné nga gjykata e rrethit gjyqésor Vloré pér puné né interes
publik ndaj njé t& mituri.

Me hyrjne né fuqi té ligjit po merret masat e ngritjes sé strukturés sé shérbimit té provés I cili do t& mbikqyré
zbatimin e dénimeve alternative duke paraqitur késhtu informacione dhe raporte para prokurorisé ose gjykatés.
Shérbimi I provés organizohet né nivel géndror dhe vendor. Drejtoria e Pérgjithshme e shérbimit té Provés
né Ministriné e Drejtésisé pérbén nivelin géndror, ndérsa zyrat vendore té shrébimit té provés veprojné prané
gjykatave té rretheve gjyqésore. I mbetet Késhillit t¢ Ministrave t€ miratojé aktet nénligjore pérkatése pér
zbatimin e shérbimit té provés.

Pérfundime

*  Té miturit e intervistuar kryesisht I pérkasin familjeve mé gjéndje ekonomike té pagéndrueshme ose
té varfér si dhe me prindér té divorcuar ose té paafté pér puné

*  Nga té miturit e intervistuar pretendohet se ka patur raste dhune por ato jané mé té shumta né
komisariate

'® Pér mé shumé “Respektimi i té drejtave € té miturve né procesin penal”, prill 2007, fq 24

" Ibid., fq 24
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Nga intervistimi rezultoi se shumica e té miturve akuzoheshin pér vepra penale kundér
pasurisé

Nijé pjesé e miré e t€ miturve kané mé pak se 6 muaj € paraburgosur

Té miturit jané gjykuar nga seksionet penale té té miturve prané rretheve gjyqgésore

Né dhomat e ndalimit dhe shoqgérimit té miturit merreshin né pyetje né mjedise té
papérshtatshme

Kushtet né komisariate 1éné shumé pér té déshiruar pasi njé pjesé e miré ature jané né
konstruksion

Jo té gjitha komisariatet kané dhoma té vecanta pér té miturit

Té miturit mbahen né dhoma t€ vecanta nga € rriturit né seksionet e paraburgimit por jo
gjithmoné né seksione t€ vecanta

Masa arrest me burg nuk shihet si njé masé e fundit dhe me afate sa mé & shkurtra pér ¢
miturit

Shumé nga institucionet né té cilat qéndrojné t&é miturit jané té rikonstruktura duke pérmirésuar
késhtu kushtet fizike por pérséri né disa institucione kushtet higjeno sanitare, kushtet fizike 1éné
pér té déshiruar

Ka mungesé té ujit 24 oré si dhe mungesé t€ ngrohjes sidlomos mé e theksuar né ato institucione
t€ cilat ndodhen né zona t frohta

Aktualisht t€ miturit ndignin kurse t€ ndryshme profesionale por jané minimale dhe vihen re
vetém né disa institucione.

Programe sociale pér t& miturit ka por kérkohet njé organizim mé I miré I tyre duke shtuar
veprimtarité sportive.

Shérbimi shéndetésor 1€ pér té déshiruar pasi nuk ishte periodik por sipas kérkesave té veté té
miturve.

Té miturit e kryejné dénimin mé burgim né Institucione té vecanta.

Nga té miturit e intervistuar rezulton se prindérit ose kujdestarét nuk lajmérohen né momentin
e ndalimit.

Cilésia e avokatéve dhe specializimi I tyre mbetet ende problematik.

Shumica e t& miturve gjykohen né gjéndje arrest me burg.

Ka hyré né fuqi shérbimi i provés por ende nuk éshté véné né zbatim né dhénien e masave
alternative pér té miturit té parashikuar nga ligji.

291






Raport Alternativ i Konventés sé OKB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve (2005 - 2009)

ANEKS IV

Lista e organizatave te angazhuara ne menyre aktive per
hartimin e Raportit Alternativ:

A. Trafikimi i femijeve dhe femijet e rruges:
Organizata “Aleanca per Femije”

Organizata “Shkej”

Organizata “Partnere per Femijet ”

Organizata “Te gjithe se bashku kunder trafikimit/ BKTF”
Organizata “Terre des Hommes”

Organizata “World Vision”

Organizata “Tjeter Vizion”

QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur

PN AN AR =

. Ambjenti familjar dhe perkujdesja alternative:
Organizata “Aleances per Femije”
Organizata “Bethany Christian Service”
Organizata “Children Today”
Organizata “Every Child”
Fshati “SOS”
Organizata “AiBi”
QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur

NV AR = m

. Minoritetet:
Organizata “Aleances per Femije”
Organizata “ARSIS Tirana’
Organizata “CARITAS Albania”
Organizata “Terre des Hommes”,
Organizata “ShKE]”
Organizata “VIS Albania”

AR = A
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Aleanca e Fémijéve
Té drejtat e fémijéve jané té drejta njerézore

7. Organizata “Rromani BAXTALBANIA”
8. Organizata “Amaro-Dromi”

9. QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur

D. Te drejtat e femijeve me aftesi te kufizuara:
Organizata “Aleances per Femije”

Organizata “Per grate dhe femijet”

Organizata “FSHDPAK”

Organizata “Ndihmoni jeten”

Organizata “MEDPAK”

Organizata “SH.K.SH.NJ.NO”

QSHPLI/ Klinika Ligjore per te Mitur

IR A AR el




