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HYRJE DHE PERSHKRIME TE
PERGJITHSHME

Ky dokument pérgéndrohet né temén e krijimit té mundésive nga ana e njésive té geverisjes
vendore pér integrimin e komuniteteve rome dhe egjiptiane, pér pjesémarrjen e tyre né
vendimarrjet vendore gé prekin drejtpérdrejté jetén e nevojat e tyre dhe sidomos né krijimin e
rrethanave dhe mundésive qé fémijét e kétyre komuniteteve té frekuentojné ciklin
parashkollor.

Ai paraget njé pérmbledhje té strategjive rajonale, kombétare dhe vendore, té bazés ligjore
dhe institucionale, té praktikave mé té mira dhe té perpjekjeve té shogérisé civile mbéshtetur
nga donatoré té ndryshém, por kryesisht nga UNICEF, pér té krijuar mundésité e zhvillimeve
progresive né nivel vendor dhe té gendrueshém né arritje té rezultateve né zbatim te
rekomandimeve dhe projekteve konkrete pér rritjen e shpreses dhe mundésive integruese pér
familjet rome dhe egjiptiane né njésiné vendore Vloré. Ky dokument, prezanton prioritete dhe
projekte konkrete né mbéshtetje edhe té praktikave té mira té iniciuara nga vetéqgeverisja
vendore, institucionet e pavarura, shogéria civile dhe aktoré té tjeré gé kané ndikim té
drejtpérdrejté mbi kushtet e jetesés dhe integrimin e roméve dhe egjiptianéve.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté i shuméfishté. Sé pari, ai synon té ndihmojé té zgjedhurit
vendor té kuptojné realitietin e kétyre komuniteteve né njésiné e tyre vendore, paralelisht me
njohjen e tyre me dokumentet strategjike kombétare dhe rajonale, si dhe nevojén pér hartimin
e planeve lokale té veprimit. Njékohohésisht, ky dokument prezanton analizén dhe nevojén e
programeve dhe aktiviteteve né periudha afatshkurtra dhe afatmesme, té cilat rrjedhimisht
mund té shérbejné pér ushqgimin e programeve sociale né kuadér té Strategjisé sé Zhvillimit té
Territorit t& bashkisé. Pérmes kétij dokumenti dhe rekomandimeve pérkatése synohet té
orientohen buxhetet afatmesme dhe vjetore pér té projektuar shpenzimet e nevojshme né
zbatimin e aktiviteteve pér arritjen e rezultateve té kérkuara.

Dokumenti éshté prodhuar né kuadér
té projektit "Cdo fémijé Rom né
parashkollor” e mbéshtetur nga
UNICEF dhe zbatuar nga
Observatori pér té Drejtat e
Fémijéve, CRCA, YWCA, e cila synon
ndértimin e rrjeteve t& advokimit dhe
praktikave  té  suksesshme  né
integrimin e fémijéve rom. Ajo ka pér
géllim ngritjen dhe mbéshtetjen e
rrjeteve lokale pér advokim bazuar né
zhvillimin e hershém té fémijéve rom.




Kjo nismé realizohet né bashképunim té ngushté me shérbimet sociale (punonjés socialé) dhe
institucionet e tjera gé ofrojné kujdes dhe mbrojtje pér fémijét, OJF-té dhe partneré té tjeré
socialé. Projekti ilustron se si aktoré kombétaré dhe lokalé, pérfshiré organizatat e shogérisé
civile, pérfagésues té komuniteteteve rome dhe egjiptiane né bashképunim me njésité
vendore, té cilat bazuar né pérgjegjésité dhe kompetencat e veta té ngarkuara me ligj pas
Reformés sé Territorit, mund té rrisin ndérgjegjésimin né lidhje me politikat dhe praktikat e
mira gé promovojné ndjekjen nga fémijét e komuniteteve rome dhe egjiptiane té ciklit
parashkollor.

Eshté e ditur se né kéto tema geveria ka pasur deri diku arritje né zhvillimin dhe miratimin e
strategjive kombétare pér pérmirésimin e situates sé roméve dhe egjiptianéve, por shfagé
megjithaté mangési té konsiderueshme né zbatimin efektiv té tyre, vecanérisht né nivel lokal.
Céshtjet e diskriminimit dhe nivelit té ulét té pjesémarrjes sé roméve dhe egjiptianéve né
vendimmarrje prekin drejtpérdrejt integrimin e tyre né té gjitha sferat e jetés. Mungesa e
pérfagésimit né struktura vendimarrése vendore, mungesa e aftésive organizative, nevoja
ekonomike deri né mbijetesé jané tregues i asaj qé né fakt éshté sfida e sé ardhmes né vendin
toné, por gé instrument né rritje té pérfshirjes sé tyre né té ardhmen duhet té jeté geverisja
vendore.

Duke pasur parasysh pozitén e pasigurté té minoritetiteve Rom dhe Egjiptian né Ballkanin
Peréndimor dhe vémendjen gjithnjé e mé té madhe ndérkombétare pér réndésiné e integrimit
social té kétij komuniteti, analiza e béré né kété dokument vjen né kohén e duhur. Ai ofron njé
analizé nevojash dhe mundésish té asaj gé éshté béré, gé duhet béré dhe pse. Njé zgjidhje e
géndrueshme pér romét dhe egjiptianét ka nevojé pér bashképunim té ploté té organeve
geveritare, autoriteteve lokale, aktoréve té tjeré té pérfshiré dhe natyrisht veté Roméve dhe
Egjiptianéve.



METODOLOGJIA

Dy metodat kryesore té grumbullimit té t€ dhénave né pérgatitien e dokumentit ishin
shqyrtimi i dokumenteve strategjike, i raporteve té analizave ekzistuese, i bazés ligjore dhe
institucionale, si dhe (kryesisht faza e dyté) takimet me komunitetet né terren dhe marrja e
mendimeve té tyre pér analizén e nevojave dhe hapave qé duhen hedhur né té ardhmen, me
géllim rritjen e gendrueshmérisé sé trajtimit té problemeve, pérfshirjen e tyre né vendimarrje
dhe ndérgjegjésimin e strukturave vendore né rritjen e rolit té tyre né kété drejtim.

Ky shqgyrtim dokumentesh mbulon ligjet, dokumentet e politikave dhe raportet nga politikat
dhe nismat e centralizuara, duke pérfshiré vec¢ té tjerash, antidiskriminimin dhe ligjet
pérkatése, strategjité kombétare pér romét dhe planet kombétare té veprimit né kuadér té
Dekadés s&é Roméve. Jané shqyrtuar gjithashtu planet lokale té veprimit pér Romét (aty ku
ekzistonin) dhe dokumentet e tjeré té hartuar né nivel lokal.

Qéllimi kryesor i késaj faze éshté té drejtohet tej hulumtimit, duke pércaktuar dokumentet
pérkatése dhe palét e interesuara pér t’u intervistuar e takuar né terren, por edhe duke i dhéné
nje material orientues njésive vendore né kuadér té planeve té pérgjithshém té zhvillimit té
territorit dhe strategjive pér zhvillim ekonomik lokal dhe integrim.

Faza e analizave paraprake ka formuar bazén pér takimet informuese me komunitetet Rome
dhe Egjiptiane, si dhe me zyrtarét e agjensive kombétare, té dekoncentruara dhe ato vendore,
cka mundésoi verifikimin e fakteve dhe identifikimin e nevojave, aktoréve lokalé dhe jo
vetem, né gjendje dhe té gatshém pér té siguruar mbéshtetje té nevojshme dhe té arsyeshme
pér arritjen e géllimeve té projektit.

Faza e dyté ishte faza e hulumtimit té punés me komunitetet, e cila u zhvillua né terren me
intervistat e aktoréve brenda dhe jashté projektit. ~ Synimi i intervistave me aktorét e tjeré
ishte té grumbulloheshin piképamje lidhur me praktikat né fushén e antidiskriminimit dhe
pjesémarrjes sé roméve né vendimmarrije.

1. PJESA E PARE

1.1. DOKUMENTA STRATEGJIKE DHE RAPORTIME PER ROMET DHE
EGJIPTIANET (REKOMANDIME TE BE-sé, KE-sé APO DHE OSBE-s&)

Parimet themelore té antidiskriminimit jané té inkuadruara né kushtetutat e Ballkanit
Peréndimor, si dhe né legjislacionin dhe dokumentet strategjike pér minoritetet, baraziné
gjinore dhe romét. Ndérsa ngjashmérité tejkalojné dallimet ndérmjet iniciativave té geverisé
gendrore pér antidiskriminimin, nismat e ngritura né nivel lokal shfagin njé shkallé mé té
madhe shuméllojshmérie.

Vlerésime pér pjesémarrjen né vendimarrje: Kujdesi pér céshtjet e pjesémarrjes té
drejtépérdrejté né vendimmarrje éshté i pranishém né kushtetutat dhe né legjislacionin



zgjedhor té minoriteteve etnike, kulturore dhe té barazisé gjinore né Ballkanin Peréndimor, si
dhe né strategjité dhe planet kombétare té veprimit pér romét. Si¢ éshté rasti me
antidiskriminimin, nismat e krijuara né nivelin gendror pér té nxitur pjesémarrjen né
vendimmarrje ndryshojné mé pak se nismat e ngritura né nivel lokal pér kété géllim. Nga ana
tjetér, né nivel lokal duket se ka praktika mé té mira dhe mé té larmishme né fushén e
pjesémarrjes né vendimmarrje sesa né fushén e antidiskriminimit.

Tabela e méposhtme jep njé panorama statistikore né lidhje me arsimin dhe punésimin e
komuniteteve Rome dhe jo Rome né vendet e Ballkanit.

Tabelé: Studim mbi gjendjen e arsimit dhe strehimit né vendet e Ballkanit Peréndimor (2011)

TABELA 1. ARSimr

Shkrim/leximi Regjistrimi ne shkollé Regjistrimi né shkolle
Shtati {mosha 16+) (mosha 7-15) (mosha 16-19)
Romeé Jo-romeé Rome Jo-romé Roma Jo-rome
Shqipéria 65% 95% 48% 91% 13% 60%
Bosnje- Hercegovina 82% 97% 61% 96% 15% 72%
Kroacia 4% 99% 87% 93% 31% 77%
Ish Republika Jugosllave
% Ma:zdonisé 8 83% 96% 74% 90% 27% 65%
Mali i Zi 73% 99% 55% 94% 13% 61%
Serbia 85% 98% 80% 95% 25% 71%

TABELA 2. PAPUNESIA DHE VARFERIA

Papunésia Papunésia Varféria bazuar né té
Shteati {mosha 15-64) (mosha 15-24) ardhura’

Rome Jo-rome Romeé Jo-romé Rome Jo-rome
Shqipeéria 23% 18% 37% 39% 37% 15%
Bosnje- Hercegovina 54% 30% 69% 56% 42% 14%
Kroacia 65% 23% 76% 4% 9% 5%
f’;“:ﬁﬁy“g“"‘“’e 53% 27% 71% 1% 41% 14%
Mali i Zi 44% 30% 56% 49% 29% 5%
Serbia 49% 27% 65% 50% 30% 8%

Burimi: Raport i BE/OSBE-ODIHR/2013

Nga tabela e mésipérme shikohet gé diferenca e treguesve mes popullsise Rome dhe jo Rome
sa i pérket arsimit dhe punésimit né Shqipéri éshté mé e theksuar se ne vendet e tjera té ish-
Jugosllavisé apo té Ballkanit Peréndimor (West Balkan Countries).

Duke njohur potencialin e planeve lokale t& veprimit pér té sjellé pérfitime konkrete pér
Romét dhe Egjiptianét, BPRI (Best Practice Roma Integration) ka pérkrahur hartimin e
planeve lokale té veprimit né Mal té Zi dhe do té shfrytézojé pérvojat e projektit té atjeshém
pér té ndérmarré veprime té ngjashme edhe né Shqipéri.

Nga ky raport vihet re gé punésimi i Roméve né administratat lokale si pika fokale pér
céshtjet qé prekin popullatén lokale Rome éshté i kombinuar me zhvillimin dhe miratimin e
planeve lokale té veprimit pér romét. Komunat e pérzgjedhura né ish-Republikén Jugosllave
té Maqgedonisé dhe Serbisé, ofrojné shembull pozitiv pér angazhimin afatgjaté t¢ Roméve si



pika fokale. Pikat fokale lokale shérbejné mé shumé pér té lehtésuar aksesin né shérbimet
kryesore né vend, se sa pér ta zévendésuar até. Njé gjé e tillé mund té kihet parasysh si
praktiké qé mund dhe duhet té ndiget né raste té ngjashme edhe né Shqipéri. Njé shembull i
kétillé pozitiv i angazhimit té pikave fokale éshté vérejtur edhe né Kosove.

1.2. BAZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE - RASTI | SHQIPERISE

Raportet e komunitetit Rom si qytetaré té Republikés me qytetarét e tjeré té saj, si dhe né
raport me té drejtat themelore dhe jo vetém, mbrohen dhe mbéshteten nga Kushtetuta dhe
akte te tjera ligjore, nénligjore dhe jo vetém. Kushtetuta e Shqipérisé e ndalon diskriminimin
e padrejté né baza té ndryshme, duke pérfshiré edhe pérkatésiné etnike. Por, ndérsa
Kushtetuta garanton té drejtat kulturore té pjesétaréve té minoriteteve, Romét nuk kané té
drejté me ligj pér kété mbrojtje, sepse ata nuk njihen si minoritet kombétar né Shqipéri, por si
njé minoritet gjuhésor. Né ményré té ngjashme pérjashtohen edhe Egjiptianét nga kjo
dispozité pér shkak té€ mungesés sé njohjes zyrtare si njé grup i vecanté.

Né kuadér té Dekadés sé Roméve né Shqipéri éshté hartuar Plani Kombétar i Veprimit pér
Dekadén e Roméve té Shqipérisé 2010-2015, si dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin
e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020. Né planin e paré (2010-2015) céshtjet e diskriminimit
trajtohen né dy nga gjashté fushat prioritare: Arsim dhe Pérfshirje Sociale dhe Mundésité e
Barabarta.

Né arsim jan€ parashikuar shtaté aktivitete pér realizimin e objektivit “eliminimi i
géndrimeve pérjashtuese dhe inferiore ndaj Roméve né komunitetin shkollor dhe
transformimi i diversitetit kulturor né njé burim njohurish dhe ambienti té respektit reciprok,
tolerancés dhe mirékuptimit ndaj tyre”. Né& fushén prioritare té pérfshirjes sociale dhe
mundésive té barabarta, né anén tjetér, Objektivi 1 dhe tre aktivitetet e tij t& parashikuara
kané si synim parandalimin e trafikimit t€ fémijéve romé dhe vecanérisht vajzave Rome,
ndérsa katér aktivitetet e planifikuara nén Objektivin 2 jané t€ dizajnuara pér t€ “fuqizuar
komunitetin Rom pér t& mbrojtur lirité dhe té drejtat, né ményré qé té parandalohen dhe ulen
rastet e diskriminimit.”

Pas marrjes sé statusit té vendit kandidat né BE né vitin 2014, Qeveria Shqiptare intensifikoi
reformat e nevojshme pér aderimin e saj, pérfshiré edhe nxitjen e aksesit té barabarté né
shérbime dhe té té drejtave té barabarta pér té gjithé shtetasit. Né kété kuadér, vémendije e
vecanté i kushtohet masave gé mund té shembin barrierat me té cilat pérballen Romét dhe
Egjiptianét sa i pérket aksesit né shérbime, pérmirésimit té kushteve té tyre té jetesés
népérmjet integrimit dhe nxitjes sé dialogut ndérkulturor.

Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve éshté njé dokument i
hartuar nga geveria shqgiptare dhe nén koordinimin e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe
Rinisé. Ky Plan é&shté njé angazhim i ri me kohéshtrirje 2016-2020, i cili targeton dy
komunitetet pérkatése, paraget njé pérshkallézim té masave té zbatuara dhe né zbatim dhe
parashikon gjithashtu nisjen e aktiviteteve té reja pér nxitjen e integrimit t¢ Roméve dhe



Egjiptianéve me fondet e parashikuara nga buxheti i shtetit, por duke identifikuar edhe
hendekun financiar pér periudhén 2016-2020 dhe mundésiné e financimit népérmjet
koordinimit me ndihmén e huaj. Plani i Veprimit éshté hartuar né konsultim té ngushté me
ministrité pérgjegjése té linjés, pérfagésues nga komuniteti Rom dhe Egjiptian si dhe aktoré
té tjere™?,

Qeveria shgiptare né kuadér te kétij plani veprimi dhe té dokumentave e praktikave mé té
mira cituar mé sipér né rrafshin e vendeve té Ballkanit Peréndimor ka ndérmarré njé séré
masash dhe ka miratuar njé séré dokumentesh, sic jané: Plani Kombétar i Integrimit Europian
2015-2020, Udhérréfyesi pér plotésimin e 5 prioriteteve, gé pércaktojné masa konkrete pér
realizimin e kétij procesi. Kjo nismé vjen edhe si njé standard gé duhet arritur edhe né kuadér
té procesit té integrimit té Shqgipérisé né BE.

Pesé prioritetet kyce gé rezultojné nga dialogu politik i nivelit té larté midis geverisé dhe BE-
s€ pérfshijn€, “masa efikase pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
romét dhe politikat antidiskriminuese™. Pérmbushja e Prioritetit 5 né Udhérréfyesin e
Qeverisé, orienton marrjen e masave né shumé fusha té politikave specifike pér
romét/egjiptianét si: regjistrimi civil, aksesi né drejtési, arsimi, dialogu ndérkulturor,
punésimi dhe pérmirésimi i aftésive, kujdesi shéndetsor, strehimi dhe integrimi urban dhe
mbrojtja sociale.

Jané pikérisht kéto fusha gé kané orientuar objektivat kryesore té pércaktuara né kété
dokument té cilat duhet té orientojné té gjithé politikat né nivel lokal me gendér zbutjen e
problematikave dhe ofrimin e mundésive té barabarta, si dhe mbéshtetjen e vazhdueshme
edhe té planifikuar pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane. Gjithashtu, duke marré parasysh
angazhimet e pérshkruara né dokumentin Udhérréfyes, Plani i Veprimit jep njé listé mé té
detajuar té aktiviteteve gé do té zbatohen gjaté periudhés 2016-2020.

Institucionet vendore té parashikuara pér zbatimin e aktiviteteve né kété Plan Veprimi jané
bashkité, té cilat pas Reformés Administrative Territoriale kané njé peshé specifike mé té
madhe. Né Strategjiné e Decentralizimit, e cila né vetvete &shté njé plan veprimi pér
periudhén 2015-2020 pér té orientuar té gjithé platformén decentralizuese me géllim
konsolidimin e autonomisé vendore, mes te tjerash merr parasysh rritjen e autoritetit té tyre
edhe né fushén e shérbimeve sociale. Bashkité organizohen dhe funksionojné sipas Ligjit té ri
organik No.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.

Né kuadrin e ngritjes sé kapaciteteve té institucioneve geveritare me géllim hartimin e
politikave gé garantojné té drejtat e fémijéve, si edhe vézhgimin e zbatimit té tyre éshté
ngritur dhe duhet té funksionojé brenda strukturés administrative té qarkut, njésia pér té
drejtat e fémijés (NJDF).

! Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisg, 2016-2020
2 Bashkimi Evropian, Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2013-2014,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2013/package/strateqy paper_2013 en.pdf, f. 19.



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf

Ligji organik “Pér Vetégeverisjen Vendore” ka marré parasysh rolin e njésive vendore né
ofrimin e shérbimeve sociale né pérgjithési, si dhe ato té cilat i pérkasin vlerave té ndryshme
té bashkésisé pér té cilén votohet dhe éshté i mandatuar pér t’i ofruar shérbime. Natyrisht, kjo
mbéshtetur né Kushtetuté, e cila ka né themel té saj respektimin e parimeve themelore té
barazisé dhe té propocionalitetit.

Né nenin 3 te Ligjit 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” thuhet & misioni i
vetégeverisjes vendore siguron geverisjen sa mé afér qytetareve duke njohur ekzistencén e
vlerave té ndryshme té bashkésisé, té respektimit té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve
té sanksionuar né Kushtetuté ose ligje té tjera.®

Sa mé sipér, del garté qé né ofrimin e shérbimeve pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane
bashkité jané né misionin e tyre dhe té detyruara me ligj. Po késhtu, mé poshté né kété nen
thuhet se bashkia duhet té ofroje shérbime (edhe ato sociale) né forma té pérshtatshme bazuar
né nevojat e bashkésisé népérmjet nxitjes sé pjesémarrjes sé tyre né qgeverisje, si dhe bazuar
né standardet e kérkuara nga ligji apo aktet normative. Pra, bashkia duhet té zbatojé aktet
normative t& ministrisé sé linjés, pra asaj té Mirégenies Sociale dhe Rinisé, si dhe Ministrisé
sé Arsimit sa i pérket standardeve té vendosura pér kété géllim, ku ndér té tjera citohen né
udhézimet e késaj ministrie edhe kujdesi i vecanté pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane® > ©.

1.3. TE DHENA STATISTIKORE

Historikisht popullsia shqiptare éshté karakterizuar nga marrédhénie harmonike midis
pakicave etnike dhe shumicés. Kéto marrédhénie kané evoluar né shekuj duke e dalluar
Shqipériné si vend model pér bashkéjetesén midis komuniteteve etnike dhe besimeve fetare.

Minoriteti Rom konsiderohet njé minoritet gjuhésor. Té dhénat stastistikore lidhur me numrin
e Roméve qé jetojné né Shqgipéri mungojné, pasi njé regjistrim i pérgjithshém i tyre nuk éshté
béré asnjéheré. Pér heré té paré Romét u regjistruan né Shqipéri gjaté viteve 1522-23 dhe u
vlerésuan rreth 1,270 veté. Emri i Roméve pérmendet né tekstet e vjetra shgiptare me 1635.
Né vitin 1930 sipas vlerésimeve popullore kishte 20,000 Romé né téré véndin. Né 1980
kishte 62,000 Romé, té vlerésuar sipas dokumentave franceze. Kjo shifér u bazua né burime
angleze. Mé 1995 Grupi Ndérkombétar i té

Drejtave té Minoriteteve vlerésoi se numéri i Roméve ishte midis 90,000 dhe 100,000 veté.
Ndérsa Universiteti i Marylandit né 1995 deklaroi se ka deri né 120,000 Romé gé jetojné né
Shqipéri. Sot vlerésohet gé ritmi i shtimit té popullsisé Rome éshté 3% i cili paragitet mé i
larté se ai i shqgiptarve.

3 Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”

# Udhézim Nr.25/2015 i pérbashkét i Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé sé& Arsimit dhe
Sportit.

5 Udhézim i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit pér vitin 2016-2017.

6 Urdheér i Pérbashkét Nr. 2; i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Ministrisé sé Brendshme dhe té Shéndetsisé
“Pér miratimin e rregullores pér zbatimin e marréveshjes s€ bashképunimit t& daté€s 02.08.2013, “Pér
identifikimin dhe detyrimin e regjistrimit n€ shkoll€ té t&€ gjithé femijéve t€ moshés s€ detyrimit shkollor”.
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Pasaktésia e shifrave vjen nga fakti se asnjé regjistrim zyrtar né Shqipéri nuk i ka evidentuar
Romeét.

Shifrat pér komunitetet Rome dhe Egjiptiane té ofruara nga organizma té ndryshém japin
panoramé té ndryshme. Sot né Shqipéri njihet minoriteti etno-linguistik Rom dhe nga ana
tjetér komuniteti Egjiptian. Nga regjistrimi i pérgjithshém i popullsisé né vitin 2011 u
identifikuan vetém 8.300 romé dhe 3.368 egjiptiané. Té dhéna té tjera nga studime té
ndryshme raportojné pér 18.276" deri né 120.000 Romé® dhe supozohet pér mé shumé se
200.000 Rgjiptiané®, gjé gé e bén pérfshirjen e tyre social-ekonomike me réndési pér
zhvillimin e pérgjithshém té vendit®®.

Shgetésim té madh pér institucionet gendrore dhe vendore paraget sidomos situata e fémijéve
né raport me frekuentimin e shkollave. Fémijét Romé dhe Egjiptiané kané pérgindje té uléta
té regjistrimit né shkollé, analfabetizmit dhe pérfundimit té shkollés krahasuar me mesataren
kombétare. Rreth 40,3% e Roméve dhe 12,7% e Egjiptianéve jané analfabeté, ndérsa
mesatarja kombétare éshté vetém 1,6%. Sipas UNICEF, 33,9% e popullsisé Rome éshté nén
14 vje¢ dhe pér rrjedhojé duhet té ndjeké shkollén!l. Gjithsesi, shumé fémijé nuk jané
regjistruar kurré dhe pérgindja e braktisjes sé shkollés éshté e larté. Nése késaj analize i
shtohet fakti qé programet e ciklit fillor jané bazuar né njé formim paraprak ge fémijét duhet
té marin né ciklin parashkollor, atéheré vetékuptohet edhe nje arsye shtesé e braktisjes sé
shkollave apo e mos regjistrimit té fémijéve Romé dhe Egjiptian, pasi ato ndjehen edhe ngs
shkojné ne shkolle shumé mbrapa moshatarve té tyre qé kané kaluar ciklin parashkollor.

Njé numér i madh nxénésish Rom braktisin arsimin e detyruar jo vetém si rezultat i
géndrimeve diskriminuese, mungesés sé mbéshtetjes dhe ngacmimeve né shkollé, por edhe
pér shkak té nevojés pér té ndihmuar prindérit e tyre né aktivitete gé gjenerojné té ardhura
dhe per kujdesin ndaj fémijéve me te vegjél ne familje!?. Sipas studimit t&¢ kryer nga

" Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri,
prill 2014, http://ééé.osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf. Ky numér éshté vetém pér romét qé
jetojné né zona té pérgéndruara.

8 Pérllogaritje té siguruara nga shogata rome “Amarodrom”, t& cituara né raportin e Bankés Botérore Romét dhe
egjiptianét né Shqipéri: Nga pérjashtimi social né pérfshirjen sociale, i pérgatitur nga Hermine De Soto, Sabine
Beddies dhe Ilir Gedeshi, 2005,
https://openknoéledge.éorldbank.org/bitstream/handle/10986/7313/32181.pdf?sequence=1, f. xxiv.

° Po aty, pérllogaritje e siguruar nga shoqata egjiptiane “Véllazérimi”.

10 Romét né Shgipéri njihen si minoritet gjuhésor, qé éshté njé status i nivelit té dyté krahasuar me minoritetet
kombétare (grekét, malazezét dhe magedonasit). Ndryshe nga romét, egjiptianéve nuk u éshté dhéné status
minoriteti me arsyetimin se ata nuk e kané ruajtur identitetin e tyre (si p.sh. gjuhén) dhe e identifikojné veten si
shqgiptaré. Romét dhe egjiptianét jané dy komunitete t& margjinalizuara dhe qé vuajné pérjashtimin social. Né
Rishikimin Periodik Universal té vitit 2014, Shqipéria raportoi se "njé grup pune ndérinstitucional po punon pér
rishikimin e kuadrit ekzistues legjislativ dhe institucional dhe pér trajtimin e ankesave nga minoritetet. Grupi i
punés ka pérgatitur njé analizé té ploté té legjislacionit dhe politikave té qeverisé gé afektojné né ményré té
drejtpérdrejté pakicat gé jetojné né Shqipéri. Gjithashtu analiza pérmban edhe rekomandime pér ndérhyrje né
legjislacionin aktual"

1 UNICEF dhe Qendra e Studimeve Ekonomike dhe Shogérore, Hartézimi i fémijéve romé né Shqipéri, 2011,
http://éé&.sidalbania.org/Mapping_roma_children_english_may 5 2012.doc, f. 5.

12 Sipas studimit t¢ OSFA-sg&, 4% e fémijéve té moshés 6-17 vjec jané té angazhuar né puné té ndryshme.
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Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), bashkité mé té prekura nga braktisja e
arsimit té detyrueshém jané Tirana, Korga, Elbasani, Fieri, Durrési dhe Berati®®.

1.4. STRATEGJITE RAJONALE PER ROMET DHE EGJIPTIANET DHE GJENDJA E
TYRE NE SHQIPERI

Né lidhje me temén qé po trajtohet, bazuar né direktiva té ndryshme té UNICEF, BE dhe te
organizmave té ndryshém ndérkombétar, dekada 2010-2020 éshté quajtur Dekada Rome.
Mbéshtetur né kéto direktiva ndérkombétare, si dhe né raporte e studime té shumta té béra né
rajon dhe né vendin toné jané hartuar dy plane kombétare veprimi pér integrimin e Roméve
dhe Egjiptianeve, ai i viteve 2010-2015 dhe 2016-2020. Plani gé éshté aktualisht né fuqi, ai
2016-2020 mbéshtet punén e veté né disa parime themelore.

Parimet gé udhéhegin Planin Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe

Egjiptianéve!* jané:

1. Nxitja e pérfshirjes sociale — Aktivitetet e Planit t&¢ Veprimit synojné té nxisin pérfshirjen
e Roméve dhe Egjiptianéve né shoqéri e jo té krijojné sisteme paralele pér t'u pérdorur
nga kéto komunitete.

2. Pérdorimi i njé gasjeje té targetuar/ synuar pér trajtimin e ¢éshtjeve specifike té
pérjashtimit — Plani i Veprimit propozon gjithashtu masa té targetuara pér pérgjigjen ndaj
situatave té emergjencés gé nuk mund té trajtohen pérmes burimeve té pérgjithshme.
Ndérhyrjet e targetuara nuk do té krijojné diskriminim (p.sh., pérmes strehimit apo
klasave té ndara pér Romét dhe Egjiptianét), por synojné té lidhin Romét dhe Egjiptianét
me sistemin e pérgjithshém dhe té pérmirésojné aksesin e tyre né shérbimet publike
ekzistuese.

3. Respektimi i dallimeve — Plani i Veprimit respekton dallimet mes komunitetit Rom dhe
atij Egjiptian, si dhe brenda veté kétyre komuniteteve. Plani i Veprimit trajton anétarét
vulnerabél té kétyre komuniteteve, duke njohur faktin qé disa Romé dhe Egjiptiané jané
tashmé té integruar né shogéri.

4. Vénia e theksit mbi angazhimin e Roméve dhe Egjiptianéve — Plani i Veprimit pérfshin
mekanizmat pér angazhimin e Roméve dhe Egjiptianéve né hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave publike.

5. Nxitja e bashképunimit midis aktoréve té ndryshém — Krijimi dhe zbatimi i Planit té
Veprimit bazohet né bashképunimin midis geverisjes gendrore, rajonale dhe vendore,
shoqérisé civile, komunitetit ndérkombétar dhe veganérisht vet komuniteteve.

6. Promovimi i lidhjeve ndérsektoriale — Plani i Veprimit trajton nevojat né njé séré fushash
kyce pérfshiré: arsimin dhe promovimin e dialogut ndérkulturor, shéndetésinég, strehimin
dhe integrimin urban, punésimin dhe arsimin e aftésimin profesional, mbrojtjen sociale,

13 OSFA, Censusi pér banesat dhe popullatén rome né Shqipéri, prill 2014,
éeé.osfa.al/sites/default/files/roma_census_albanian.pdf

14 Kéto parime u frymézuan nga Parimet e pérbashkéta bazé pér pérfshirjen e roméve té BE-sé né 2009, gé
gjenden né

http://ééé.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10 Common_Basic Principles Roma_Inclus

ion.pdf.
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regjistrimin civil dhe akses né sistemin e drejtésisé, me synim nxitjen e integrimit né
ményré gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.

7. Matja e progresit — Plani i Veprimit éshté i pajisur me tregues pér matjen e progresit té
zbatimit dhe treguesit fillestaré (nga ku do té nisé puna) kur éshté e mundur.

8. Ndérgjegjésimi mbi dimensionin gjinor — Plani i Veprimit pranon faktin se graté Rome
dhe Egjiptiane kané mé tepér gjasa té vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin gjinor.
Dokumenti bén gjithashtu thirrje pér mbledhjen e té dhénave té disagreguara sipas gjinisé
pér ¢do tregues pérkatés.

9. Buxhetimi pér zbatimin — ministrité e linjés kané identifikuar njé buxhet pér zbatimin e
cdo aktiviteti. Né rastet kur financimi publik éshté i pamjaftueshém, ministrité kané
identifikuar edhe hendeget e financimit ku mund té kérkohet ndihmé nga donatoré.

Bazuar né kéto parime, Plani i Veprimit 2016-2020 éshté hartuar me njé metodologji ku
kryesorja ka gené pjesémarrja e gjeré e institucioneve gendrore dhe vendore, si dhe grupet e
interesit sé bashku me shoqériné civile.

Plani i Veprimit 2016-2020 éshté njé dokument voluminoz prej 140 fagesh dhe jep njé
analizé té hollésishme, si dhe njé panoramé makro né nivel kombétar pér situatén dhe masat
gé do té merren né implementimin e parimeve té tij, me géllim gé té kapen objektivat e kétij
plani veprimi sa i pérket arsimit dhe punésimit.
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2. PJESAEDYTE

2.1. PLANIIVEPRIMIT 2016-2020

Matrica e Planit Kombetar té Veprimit!® pérshkruan géllimet, objektivat dhe aktivitetet, afatet
e zbatimit, autoritetet pérgjegjese pér zbatim dhe kontroll, vlerat e treguesve dhe pikés sé
nisjes, burimet e informimit, dokumentat strategjik pérkatés, si dhe fondet e nevojshme pér
zbatimin e Planit té Veprimit. Matrica éshté e ndaré né gjashté sektoré prioritaré, specifikisht:

Regjistrimi civil dhe aksesi né drejtési

Arsimi dhe promovimi i dialogut ndérkulturor
Punésimi dhe arsimi e formimi profesional (AFP)
Kujdesi shéndetésor

Strehimi dhe integrimi urban

Mbrojtja sociale

ok wnE

Masat e Planit t¢ Veprimit né kéto fusha jané té bazuara né nevojat e Roméve dhe
Egjiptianéve té identifikuara népérmjet t€ dhénave bazé dhe anketimeve, por gjithashtu ato
jané bazuar edhe né mundésité e burimeve dhe kapacitetet e qeverisé pér t'iu pérgjigjur kétyre
masave.

Plani i veprimit duhet té shérbejé
si  udhérréfyes pér njésité
vendore (@& né kuadér té
ndértimit té politikave té tyre
lokale t8  mbéshteten né
prioritetet, objektivat dhe
géllimet e kétij plani, né ményré
gé té rrisin aksesin e tyre né
fondet konkuruese té Fondit té
Zhvillimit té Rajoneve ose né
fonde té tjera té Qeverisé
Qendore.

Plani i Veprimit 2016-2020 éshté hartuar pas njé konsultimi té gjeré me ministrité e linjés,
nén drejtimin e posagém té Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé né bashképunim me
pérfagésues nga shogéria civile Rome dhe Egjiptiane. Kéto béné té mundur identifikimin e
nevojave dhe hartimin e synimeve, objektivave dhe aktiviteteve né secilin sektor.

15 Plani Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020
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Pushteti vendor. Pérfagésues nga késhillat e gargeve dhe bashkité kryesore kané dhéné
imputet e tyre né hartimin e kétij Plani. Pér pasojé aty pérfshihen edhe kéndvéshtrimet e
njésive vendore té cilat kané dhe do kené nje rol domethénés né zbatimin e tij pér té arritur
objektivat e vendosura.

Shoqgéria civile duke pérfshiré organizatat Rome dhe Egjiptiane kané marré pjesé né procesin
e hartimit té Planit. Pérfagésues té organizatave Rome dhe Egjiptiane, pérfagésuesi Rom i
Komitetit Shtetéror pér Minoritetet, eksperté Rom dhe Egjiptian gé punojné né institucione té
pavarura kané shprehur kéndvéshtrimet e tyre né diskutimet me grupet e fokusuara.

Né takimin gé Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé organizoi me pérfagésues té
organizatave ndérkombétare, ata kané dhéné informacione té vlefshme nga eksperienca e tyre
nga aktivitetet e té shkuarés, por edhe né ato né proces, té cilat kané shérbyer si frymézim pér
disa nga masat e Planit té Veprimit. Kéto organizata kané dhéné gjithashtu njé pérshkrim té
aktiviteteve gé planifikojné té kryejné gjaté periudhés 2016-2020.

Ne interes té fokusit té dokumentit toné analizues dhe udhézues pér njésité vendore objektivat
kryesore té planit té veprimit 2016-2020 jané:

Fusha e politikés: Arsimimi dhe promovimi i dilaogut ndérkulturor.

Obijektivi 1: Mé shumé djem dhe vajza Rome dhe Egjiptiane gé pérfundojné té gjitha nivelet e
arsimit.

Objektivi 2: Promovimi i dialogut ndérkulturor dhe mirékuptimit té pérbashkét pérmes
zhvillimit té komuniteteve mbi bazé shkolle.

Objektivi 3: Té forcohet bashkéveprimi i shkollés me shérbimet sociale, pér adresimin e
rasteve té fémijéve Romé dhe Egjiptiané me probleme sociale-ekonomike.

Objektivi 4: Promovimi i njohjes sé identitetit Rom dhe atij Egjiptian si pjesé pérbérése e
trashégimisé kulturore té& Shqipérisé.

Fusha e politikés: Punésimi dhe Arsimi e Formimi Profesional (AFP)

Obijektivi 1: Integrimi i Roméve dhe Egjiptianéve né tregun e punés népérmjet AFP-sé dhe
programeve aktive té punésimit.

Objektivi 2: Nxitja e sipérmarrjes (sociale) dhe vetépunésimi i Roméve dhe Egjiptianéve.
Objektivi 3: Rritja e kapaciteteve dhe pérmirésimi i performancés sé punés sé punonjésve té
zyrave té punésimit dhe té sistemit té arsimit dhe formimit profesional, pér integrimin e
Roméve dhe Egjiptianéve né tregun e punés.

2.2. PUNESIMI/PAPUNESIA E KOMUNITETEVE ROM DHE EGJIPTIAN

Sipas njé analize té Planit Kombétar t& Veprimit 2010 papunésia midis Roméve éshté mé e
larté sesa midis popullsisé jo-Rome. Bazuar né njé studim té Bankés Botérore, papunésia
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midis popullsisé Rome né vitin 2002 ishte 71 pérgind, ndérsa niveli kombétar i papunésisé
ishte vetém 15.8 pérgind. Rezultatet e anketimit t¢ PNUD-it treguan qé niveli i papunésisé
éshté né pérpjestim té zhdrejté me nivelin e tyre té arsimimit. Shkalla e papunésisé pér Romét
me arsim fillor éshté 39%, pér ata me arsim tetévjecar 15% dhe pérgindja e atyre qé kané
arsim mé té larté éshté pak mbi 8%109.

Bazuar né rezultatet e anketimit t& béré nga PNUD-i rezulton se 72% e atyre gé jané
pérgjigjur i sigurojné ré ardhurat nga vetépunésimi, puné té rastit ose bisnese té vogla, ndérsa
13% marrin té ardhura nga pensionet, nga asistenca sociale ose kompensime papunésie, 5%
nga puna né bujqgési dhe 2% nga aktivitete jo-formale si lypja. Mesatarja e té ardhurave té
Roméve éshté dukshém mé e ulét se ajo e popullsisé jo-Rome. Si rrjedhojé e mungesés sé
pérgjithshme t& mundésive pér punésim né Shqipéri, pér 92% té Roméve éshté e véshtiré té
gjejné njé puné. Shumica e kryefamiliaréve Romé nuk pérfitojné nga skemat e ndihmave,
pasi ata nuk jané té regjistruar né zyrat e gjendjes civile, si dhe pér shkak té lévizjes sé
vazhdueshme nga njé vend né tjetrin.

Varféria dhe kushtet e jetesés ndikojné drejtpérdrejt né mundésité e fémijéve Romé dhe
Egjiptiané pér t'u arsimuar. Prindérit gqé shpesh edhe veté nuk jané té arsimuar nuk mund té
ndihmojné f€mijét e tyre me mésimet, t'u japin udhézime ose ndajné pérvojén e tyre
personale nga kjo periudhé. Mé pas, pamundésia pér té paguar shpenzimet e jetesés béhet
pengesé pér ndjekjen e arsimit mé té larté nga té rinjté Romé dhe Egjiptiané. Shpesh ata
detyrohen té kérkojné puné dhe nuk mund ta pérballojné frekuentimin e mésimit me kohé té
ploté.

BASHKITE — Né Strategjiné e Mbrojtjes Sociale objektivi kryesor éshté garantimi i njé roli
kryesor té njésive té geverisjes vendore (NJQV) né zbatimin e programeve té mbrojtjes
sociale dhe atyre té pérfshirjes sociale pér té siguruar ofrimin e mundésive pér ¢cdo gytetar.
NJQV do té pérfshihen né zbatimin e Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale (2015-2020). Kjo
strategji pércakton tre fusha kryesore:

1) Programin e ndihmés ekonomike; 2) Programin e pagesave dhe shérbimeve pér aftésiné e
kufizuar si dhe 3) Programin e ndértimit té¢ shérbimeve té& kujdesit social'®. Té tre kéto
programe jané programe té decentralizuara dhe ofrohen nga niveli vendor me mbéshtetjen e
nivelit gendror.

NJQV do té pérfshihen né zbatimin e Programit t& Ri-integrimit Social dhe aplikimin e
“Puné né vend té Asistencés Sociale” pér zonat urbane dhe rurale. Do té reformohet
administrimi i Programit t¢ Ndihmés Ekonomike me géllim gé té rritet efikasiteti dhe
transparenca e sistemit. Roli i NJQV né menaxhimin e Programit té Ndihmés Ekonomike do
té ripércaktohet né bazé té rezultateve té sistemit té ri té vlerésimit gé do té pilotohet né 2014-
2015. Pérmirésimi i veprimtarisé sé Fondit Social dhe krijimi i njé Fondi Kombétar pér

16 Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale (2015-2020)
éeé.sociale.gov.al/.../Strategjia_Kombétare_e_Mbrojtjes_Sociale
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Shérbime Sociale dhe Fondet Rajonale pér Shérbimet Sociale do té kontribuojné né rritjen e
burimeve financiare.

2.3. TE DHENA PER STRATEGJINE KOMBETARE PER ROMET DHE PLANIN E
VEPRIMIT PER INTEGRIMIN E ROMEVE DHE EGJIPTIANEVE

Strategjia Kombétare pér Romét dhe Egjiptianét &shté parapriré nga studime intensive té béra
nga organizata e donatoré té ndryshém ndérkombétaré. Gjetjet e tyre, si né statistika ashtu
dhe né analiza té faktoréve ndikues dhe vendimmarrés, kané shérbyer pér té ndértuar shtratin
e dokumenteve mé té réndésishém gé kemi sot mbi té cilét duhet t€ mbéshteten njésité e
geverisjes vendore dhe jo vetém.

Sipas Raportit t¢ UNDP 2015 bazuar né té dhénat e CENSUS 2011, thuhet ge: “Specifikat
demografike té popullsisé Rome dhe Egjiptiane dallohen dukshém né procesin e formimit té
familjeve. Késhtu, martesa e hershme dhe prindérimi i hershém jané dicka e zakonshme: né
moshén 20 vje¢, 60% e femrave Rome jané té martuara (dy heré mé shumé sesa femrat
shqiptare) dhe 43% e vajzave té moshés 18 vje¢ kané lindur njé fémijé. Struktura e njésive
ekonomike familjare dhe madhésia e tyre karakterizohet gjithashtu nga njé bashkéjetesé mé e
madhe ndérmjet brezave té ndryshém dhe nga numri mé i madh i anétaréve”.

Jané vérejtur gjithashtu edhe modele specifike né drejtim té arsimit, ku Romét dhe Egjiptianét
pérballen me disa barriera pér té ecur pérpara me arsimin e tyre. Ndjekja e shkollés né nivele
té uléta dhe braktisja e hershme e shkollés con né arritje té uléta arsimore, dhe mé
konkretisht, né pérhapje té analfabetizmit né té dyja kéto minoritete. Njé tregues shumé
domethénés éshté pérgindja e fémijéve gé nuk ndjekin arsimin e detyrueshém.

Sipas té dhénave nga Censusi, shumica e fémijéve shqiptaré (97%) dhe egjiptiané (93%) té
moshés 6 deri né 9 vje¢ ndjekin arsimin fillor, por pér fémijét Romé kjo ndjekje e shkollés
éshté vetém né nivelin 55%. Kéto shifra shumé té uléta vijné kryesisht nga fémijét qé nuk
jané regjistruar kurré né arsim. Shénim: Ndjekja e arsimit parashkollor nuk éshté pasqyruar
né Census, ndérsa regjistrimi né shkolla figuron pér fémijét e moshés 6 vjeg e lart.

Studimi i PNUD-it dhe Bankés Botérore jep vlerésime pér grupe té vegjél kampionésh,
vecanérisht pér popullatén shqiptare, por jep njé ide pér nivelin shumé té ulét té ndjekjes sé
shkollés nga fémijét Romé té moshés 5 dhe 6 vjec (tabela 11). Nése niveli i ndjekjes sé
kopshteve né zonat urbane éshté 53,1%, situata te fémijét Romé, ku jané regjistruar 45% prej
tyre éshté né njé nivel pak mé té ulét, por jo me ndryshim t¢ madh nga mesatarja. Nése e
krahasojmé me té dhénat nga studimi i PNUD-it dhe Bankés Botérore, ata mbeten shumé pas
shifrés 82% té ndjekjes nga fémijét shqiptaré. Njé gjetje interesante éshté se nuk ka pabarazi
gjinore né ndjekjen e arsimit parashkollor.’

17 Census 2011 “Profili i Romeve dhe Egjiptianeve final” 2015, fq 25.
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Meqé géllimi i kétij dokumenti jané trajtimi i fémijéve Rom dhe krijimi i kushteve pér té
ndjekur arsimin parashkollor, po fokusohemi tek pjesa e Strategjisé Kombétare dhe Planit té
Veprimit pér kété. Strategjia Kombetare per Romet niset duke u bazuar né njé séré parimesh,
ku mé voné éshté bazuar edhe Plani i Veprimit 2016-2020 pér fémijét Romé dhe Egjiptiané.
Mé konkretisht:

Edukimi i fémijéve parashkolloré do té realizohet népérmjet: (i) evidentimit té numrit té
fémijéve qé duhet té frekuentojné kopshtet; (ii) evidentimit té frekuentimit té kopshteve nga
fémijét Romé; (iii) sensibilizimit t€ opinionit Rom pér domosdoshmériné e regjistrimit té
fémijéve Rom né kopshte; (iv) evidentimit té kapaciteteve thithése té objekteve parashkollore
né zonat ku banon minoriteti Rom dhe sugjerime pér té ardhmen, (v) rikonstruksionin e
kopshteve gé jané né gjéndje jo té miré né zonat ku banon komuniteti Rom; (vi) ngritjen e
objekteve té reja né zonat ku aktualisht nuk ka kopshte pér fémijé sipas nevojave gé lidhen
me numrin e fémijéve; (vii) domosdoshmérisé sé mésimit té gjuhés shqipe pér grupin e treté
té arsimit parashkollor pér t'i pérgatitur fémijét pér klasén e paré; si dhe (viii) emérimin e
edukatoreve me pérvojé duke marré mé paré mendimin e minoritetit.

Pavarésisht se kjo Strategji éshté e hershme dhe Plani i Veprimit éshté i fokusuar né masat
pér integrimin né pérgjithési t&¢ komuniteteteve Rom dhe Egjiptian (pérfshiré fémijét), masat
e propozuara nga strategjia sa i pérket arsimimit té tyre mbesin aktuale.

Plani i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020 vjen si njé dokument
politik i geverisé shqiptare qé adreson problematikat dhe céshtjet kryesore gé ndikojné né
jetén e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane duke krijuar shpeshheré diferenca né krahasim me
pjesén tjetér té popullsisé.

Ky Plan Veprimi ngrihet gjithashtu mbi dokumentet e méparshme té politikave specifike gé
nxisin pérfshirjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri. Né vitin 2003, geveria miratoi
Strategjiné Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom 2003-2013,
té ndjekur nga Plani Kombétar i Veprimit pér Romét 2010-2015 gé u miratua pas aderimit té
vendit né Dekadén e Pérfshirjes Rome. Kéto dokumente jané pérdorur pér té udhéhequr
programet publike gé synojné té pérmirésojné statusin e Roméve dhe Egjiptianéve.

2.4.  FINANCIME APO BUXHETIME NE NIVEL KOMBETAR

Plani i Veprimit pérfshin njé buxhet pér zbatimin e ¢do veprimtarie. Né varési té llojit té

veprimtarisé, Plani i Veprimit specifikon:

1. Financimin nga geveria pér masat qé kané si objekt té gqarté Romét dhe Egjiptianét ose
gé vijné nga buxheti i pérgjithshém dhe kontribuojné né pérpjekjet pér integrimin.

2. Financimi nga donatorét pér kostot gé nuk mund t& mbulohen nga buxheti i geverisé. Ky
financim mund té kanalizohet pérmes organeve shtetérore ose organizatave té shoqérisé
civile gé ofrojné shérbimet né fushén e caktuar.

3. Kombinimi i financimit nga geveria dhe financimit nga donatorét.

4. Asnjé kosto — kur nuk nevojitet financim shtesé pér zbatimin e veprimtarive ose kjo gjé
mund té arrihet duke pérdorur burimet ekzistuese (té pérgjithshme) té geverisé.
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Shérbimet sociale edhe pér shtete té pasura dhe me njé tradité té konsoliduar jané té
limituara apo né pérgjithési mund té themi se jané té kushtueshme. Pér hir té rrethanave por
dhe pér kété arsye shikohet njé diversifikim i mbulimit té shpenzimeve né kété piké si nga
institucione vendase ashtu dhe nga organizama té huaj dhe donatore e agjensi té ndryshme
bamirésie.

Kur diskutohet ¢éshtjet e mos diskriminimit dhe rritjes sé peshés né vendimmarrje apo edhe
tema té kujdesit e suportit social pér Romét dhe Egjiptianét roli i donatoréve, mbulimi i
shpenzimeve té projekteve nga ana tyre éshté determinues. Reforma e Territorit dhe
Strategjia e Decentralizimit pretendon gé roli i njésive vendore té vijé né rritje si né soft
projekte ashtu dhe né infrastrukturé shérbimesh dhe jo vetém.

2.5. ROLII QEVERISJES VENDORE

2.5.1. Strategjia e Decentralizimit

Né maj 1998, Shqipéria nénshkroi Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore. Ligji Nr.
8652, daté 31.07.2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né
Shqipéri” ¢oi pérpara dhe zhvilloi mé tej veté€qeverisjen vendore, qé€ ekzistonte tashmé qé prej
vitit 1992. Po késhtu, reforma Administrative Territoriale, Strategjia e Decentralizimit e
miratuar n€ korrik 2015, si dhe Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” kané sjellé
njé klimé té re né geverisjen vendore. Ato, sé bashku me funksione t€ méparshme shtetérore
gé iu transferuan geverisjes vendore, pérbéjné njé hap domethénés né rrugén pér rritjen e
autoritetit vendimmarrés e administrativ té njésive vendore né pérgjithési dhe té zgjedhurve
vendoré né vecanti.

Pas Reformés Adminsitrativo Territoriale té vitit 2014 u krijuan kushte té transferimit té
funksioneve dhe kompetencave té tjera né geverisjen vendore. Ajo tashmé ka kapacitetet e
duhura ose mé miré té themi ka potencialet e duhura pér t¢€ menaxhuar mé miré né ményré
efikase dhe eficente funksionet e veta. Pér té ecur né ményré strategjike né decentralizimin e
funksioneve dhe kompetencave u bé e nevojshme té ndértohet njé strategji pér
decentralizimin, e cila do ishte njé strategji qé afekton apo implikon shumé institucione té
geverisjes gendore gé do té transferonin apo delegonin kompetencat e tyre né njésité e
geverisjes vendore. Ne Kkorrik 2015 qeveria miratoi Strategjiné Ndersektoriale té
Decentralizimit 2015-2020. Kjo strategji, ka pérfshiré né planin e veprimit parimet dhe
objektivat e strategjisé pér mbrojtjen sociale.

Vizioni i Strategjisé pér mbrojtjen sociale synon njé shogéri né té cilén individét dhe grupet
mé vulnerabél dhe té pérjashtuar, duke filluar gé nga lindja dhe pérgjaté moshés sé rritur dhe
mé tej né moshén e treté, té jené té mbrojtur dhe né gjendje pér té marré pjesé térésisht né
zhvillimin social dhe ekonomik té Shqipérisé.
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Funksioni i ofrimit té shérbimeve sociale vendore éshté decentralizuar dhe akoma do té
decentralizohet dhe do té kalojé né kompetencé té bashkive. Né ¢do bashki do té krijohen
zyrat e shérbimeve sociale té integruara té cilat do té sigurojné identifikimin, vlerésimin dhe
trajtimin e individéve dhe familjeve né nevojé pérmes programeve té ndihmés ekonomike dhe
té kujdesit social.

MMRS do té mbéshtesé me kapacitete dhe mjete NjQV-té pér hartimin e Planeve Vendore té
Shérbimeve Sociale. Bashkité do té kené kompetencé té ofrojné shérbime sociale pértej
“shportés t&€ shérbimeve bazé”, té cilat do té sigurojné mbéshtetjen pér nevoja specifike né
bazé té vlerésimit té nevojave.

Bashkité do té mbéshteten pér pérmirésimin e kapaciteteve menaxhuese dhe cilésisé sé
shérbimeve sociale né lidhje me institucionet residenciale, gendrat ditore, gendrat
komunitare, shtépité e t€ moshuarve, etj., té cilat do té jené pjesé e prioriteteve té geverisé né
sektorin social. NJQV do té mbéshteten pér té ndértuar shérbime cilésore dhe té mbéshtetura
né standarde cilésore té shérbimeve, trajnimit dhe kualifikimit né vazhdimési té figurave
profesionale té shérbimeve sociale si dhe pérmes njé mekanizmi financiar (Fondi Social i
Shérbimeve)

Reforma né shérbimet sociale do té lidhet ngushtésisht me rolin e ri té geverisjes vendore pas
Reformés Administrative Territoriale. Bashkité e reja do té jené aktori kryesor né ofrimin e
shérbimeve sociale né nivel vendor, duke plotésuar njé vakum té madh midis pritshmérisé sé
qytetaréve pér shérbime sociale dhe kapaciteteve ofruese té geverisé vendore. NjQV té
mbéshtetura nga MMRS do té hartojné planin e deinstitucionalizimit té shérbimeve
rezidenciale né transformimin e tyre né modele té vendit t& banimit né shérbime me bazé
komunitare dhe familjeje.

Do té synohet mbéshtetja e modeleve miks té shérbimeve sociale, ku kombinohet ofrimi i
shérbimeve sociale drejtpérdrejt nga shteti, organizatat jo-fitimprurése dhe ofruesve privaté té
shérbimeve. Kjo do ta rivitalizonte dhe rrisé bashképunimin dhe partneritetin me organizata
jofitimprurése dhe biznesin pér ofrimin e shérbimeve sociale.

Pérfshirja sociale. Qeveria shqiptare ka pércaktuar njé vizion té qarté pér politikén e
pérfshirjes sociale duke theksuar se géllimi i politikave té pérfshirjes sociale né nivel géndror
dhe lokal &shté t'u mundé€sojmé t€ gjithé shqiptaréve njé akses té pakufizuar né shérbime
publike té cilésisé sé larté, pér té léhtésuar dhe mbéshtetur pjesémarrjen e tyre aktive né
shogéri, pavarésisht nivelit té té ardhurave, gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar, origjinés
etnike, orientimit dhe identitetit seksual, vendbanimit ose bindjeve fetare.

Cdo bashki do té mbéshtetet né hartimin e planit té pérfshirjes sociale né koordinim me
politikén kombétaré té pérfshirjes sociale pér té siguruar qé cdo individi apo grupi té
pérjashtuar t’i sigurohet aksesi dhe cilésia e shérbimeve publike, pjesémarrja né vendimarrije,
si dhe mundésité e barabarta. Kéto plané do té jené té kordinuara dhe bashkérenduara edhe
me institucionet e tjera vendore.

20



Né Strategjiné e Decentralizimit jané pérfshiré kéto aktivitete né kuadér té rritjes sé
kompetencave dhe kapaciteteve té njésive vendore né fushén e funksioneve dhe shérbimeve
sociale:

1. Rishikimi i ligjit té “Strehimit Social” dhe mbéshtetja pér hartimin e planeve té strehimit
social né nivel vendor. (2015-2016)

2. Rishikimi i legjislacionit sektorial per decentralizimin e ploté t& skemés sé shérbimeve
sociale dhe pérmirésimin e pérfshirjes sociale né nivel vendor. (2017-2018)

3. Pérmirésimi i mekanizmave pér té identifikuar dhe vlerésuar nevojat pér shérbime té
kujdesit shogéror, sipas procedurave standarde té veprimit dhe metodologjive. (2017-
2018)

4. Shqyrtimi i listés sé shérbimeve sociale gé do té ofrohen nga NJQV-te duke prezantuar
dhe shpjeguar tipologjiné e shérbimit té ri. (2015-2016)

5. Hartimi dhe miratimi i standardeve té shérbimeve dhe kostove pér njési (2015-2016)

6. Krijimi i sistemeve té integruara té shérbimeve né nivel rajonal/vendor, bazuar né
standardet e shérbimeve sociale pér té gjitha grupet. (2017-2018)

7. Ngritja e kapaciteteve t&é NJQV-ve pér planifikimin e shérbimeve sociale (duke pérfshiré
identifikimin, menaxhimin, monitorimin dhe vlerésimin e sistemit té shérbimeve sociale).
(2017-2018)

8. Rritja e kapaciteteve té punonjésve té shérbimit social. Krijimi i profileve profesionale si
dhe zbatimi i programit té kualifikimit té vazhdueshém.(2016-2018)

9. Hartimi i pérshkrimeve té punés pér punonjésit social dhe kompetencat e nevojshme dhe
aftésité gé kérkohen.(2015-2020)

Eshté e qgarté, qé brenda késaj game té shérbimeve sociale jané té pérfshira edhe aktivitetet
pér grupet vulnerabél té¢ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, aktivitete kéto gé né mbéshtetje
té Planit t& Veprimit 2016-2020 do té japin linjat e veprimit té njésive vendore né pérmbushje
té detyrimeve té tyre pér kété pjesé té komunitetit.

2.5.2. Ligjiiri“Pér Vetégeverisjen Vendore”

Pas Reformés sé Territorit, pasi u miratua Strategjia e Decentralizimit sé bashku me planin e
veprimit pér zbatim 2015-2020, né dhjetor 2015 u miratua Ligji No.139/2015 °Pér
Vetégeverisjen Vendore”. Ky ligj organik shtron platformén e kompetencave pér ushtrimin e
autoritetit nga njésité vendore, ka lidhje dhe me legjislacionin sektorial, me standarded
kombétare dhe lokale, me ményrén e ofrimit té shérbimeve, si dhe me njé séré aktesh ligjore
e nénligjore gé afektojné zbatimin e kétyre funksioneve né nivel vendor. Né& kété ligj
pércaktohet garté misioni i geverisjes vendore si njé detyrim pér té siguruar geverisje té
efektshme, efikase dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

b) respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté
ose né ligje té tjera;
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c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né

dobi té bashkésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e

vetégeverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkeésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té
tjera normative.

Detyrimi i njésive vendore pér té ndjekur politika kombétare né ushtrimin e funksioneve té
tyre pércaktohet né Nenin 22 té Ligjit 139/2015 ku thuhet: “Njésité e vetégeverisjes vendore
ushtrojné funksionet duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale. Pér kéto funksione,
geverisja gendrore mund té vendosé standarde e norma specifike té pérgjithshme, me géllim
ruajtjen e interesave kombétaré dhe ofrimin e shérbimeve cilésore”.

Bashkité kané kompetenca né ofrimin e shérbimeve sociale. Ligji parashikon gé bashkité

kané kompetenca né:

1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara,

viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé

pércaktuar me ligj.

2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar

me ligj.

3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.

4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit

social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

2.5.3. Roli i strukturave vendore né zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2016-2020

Bashkité gjenerojné burime dhe kapacitete té réndésishme pér zbatimin e aktiviteteve té
nxitjes sé integrimit t¢ komuniteteve Rome dhe Egjiptiane. Deri tani, ka disa bashki qé kané
hartuar planet e tyre té veprimit né kété fushé, dhe ku kané caktuar prioritete té indentifikuara
né bashképunim me popullsiné Rome dhe Egjiptiane. Nga ana tjetér, veté bashkité mund té
zgjedhin gé té hartojné plane lokale veprimi per pérfshirjen sociale ose mbrojtjen sociale, ku
integrimi i roméve dhe egjiptianéve té jeté objektivi kryesor, por edhe grupe té tjera mund té
pérfshihen né té.

Gjithashtu, Bashkité luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e masave té Planit Kombétar té
Veprimit né té gjithé sektorét. Né sajé té rritjes sé pérgjegjésive té pushtetit vendor bazuar né
reformat e decentralizimit dhe administrimit territorial, ministrité parashikojné njé
bashképunim mé té ngushté me Bashkité pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit.
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E réndésishme éshté té shfrytézohen hapésirat ligjore té ligjit organik, té ndértohen strukturat
komunitare té komuniteteve pérkatése Rome dhe Egjiptiane, té rritet komunikimi me faktorét
relevant té shoqérisé civile, si dhe té koordinohen veprimet me donatorét qé operojné né kété
fushé. Késhillat vendor kané njé rol domethénés né kété proces. Né bazé té Nenit 54 té Ligjit
pér Vetégeverisjen Vendore, késhillat miratojné rregullore pér funksionet e dhéna vendore né
mbrojtje té interesit publik. Pér pasojé, késhillat vendore duhet té aprovojné njé plan veprimi
vendor né mbéshtetje té planit kombétar, i cili té specifikojé objektivat brenda mandatit gé ka
késhilli, té pérfshijé né planet e pérgjithéshme vendore aktivitetet pérkatése né kuadér té
shérbimeve sociale me fokus kéto komunitete dhe té buxhetojé vit pas viti aktivitetet qé
mbéshtesin pérpjekjet dhe nevojat pér té arritur objektivat.
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3. PJESA E TRETE

3.1. STRATEGJITE/PLANET E ZHVILLIMIT TE TERRITORIT NE NIVEL VENDOR -
SITUATA NE VLORE

Né shumé shtete, bashkité zotérojné ose kontrollojné njé sasi té konsiderueshme ndértesash
duke pérfshiré, por jo vetém, ndértesat publike, shkollat, klinika té€ shérbimit shéndetésor
parésor, rrugé, dhe sheshe publike. Komunitete té ndryshme kérkojné strehim, shkollim dhe
shérbime shéndetésore cilésore pér té krijuar mundési dhe mirégenie sociale pér rezidentét e
tyre.

Megjithése shumé geveri vendore pérpigen té menaxhojné asetet e tyre té paluajtshme, shumé
pak e konsiderojné kété paketé asetesh si njé ‘portofol’ (t€résia e aseteve t€ prekshme té
pérdorura pér realizimin e shérbimeve sociale) ose si asete produktive.Nése njé aset pérdoret
pér njé funksion thelbésor né pérmbushjen e mirégenies sociale, né krahasim me njé shérbim
gé éshté minimalisht i déshiruar nga piképamja e standardeve sociale, atéheré ai aset duhet té
klasifikohet si aset ‘i réndésishém qé duhet té mbesin nén pronésiné e bashkisé, me
destinacion pérdorimi té pércaktuar garté, pér té siguruar integritetin e asetit né té miré té
komunitetit sot dhe né té ardhmen.

Njé nga sfidat kryesore punés sé geverisjes vendore éshté riorientimi i programeve sociale
drejt grupeve né pozita té pafavorizuara. Vémendja duhet té pérgéndrohet tek grupet e
pérjashtuara té cilat deri tani kané patur shumé pak gjasa pér té pérfituar nga programet e
strehimit social. Kjo kérkon njé mobilizim té burimeve vendore, por edhe njé ndryshim té
shpérndarjes sé buxhetit. Deri tani, njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit pér strehim éshté
alokuar pér njé prej programeve nga i cili ka mé shumé gjasa té pérfitojé shtresa e mesme. Ky
ndryshim kérkon vullnet politik, por edhe njé rritje té ndérgjegjésimit té njésisé vendore pér
té alokuar burime né mbéshtetje té programeve té strehimit social.

Pér té adresuar kéto probleme éshté hartuar sé fundmi Strategjia e Strehimit Social 2016-
2025, zbatimi i sé cilés do té gérshetohet me strategji dhe dokumenta té tjeré, né ményré té
vecanté me Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020 dhe Dokumentin Politik té Pérfshirjes Sociale 2015-2020.

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore pércakton se NJQV-té
“kané pérgjegjési pér planifikimin urban, menaxhimin e tokés dhe strehimin duke angazhuar
fondet e tyre, buxhetin e shtetit, fondet e donatoréve apo té partneriteteve private-publike pér
programet e strehimit social, strehimit me kosto té ulét apo pér infrastrukturén e tokés” (fq.
12). Kjo Strategji thekson réndésiné e mbéshtetjes né partneritetin publik-privat “si njé
mundési e NJQV-ve pér financimet private me géllim pérmirésimin e cilésisé dhe efikasitetit
té infrastrukturés publike dhe aseteve vendore” (fq. 12).

Njékohésisht, ajo pércakton se bashkité do té hartojné plane 10-vjecare té strehimit social si
dhe do té planifikojné fonde pér strehimin social. Qeveria gendrore do té ofrojé mbéshtetje
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sidomos né forcimin e kapaciteteve té bashkive pér administrimin e kérkesave pér strehim
social dhe menaxhimin e stokut té banesave sociale.

Vlora éshté njé ndér zonat me numrin mé té madh té kérkuesve té strehimit pér té gjitha
programet e strehimit social pér periudhén 2005-2014 duke arritur shifrén 1,945, ndérsa
numri i atyre gé kané pérfituar éshté 312. Ndérkohé né nivel kombétar, pérgindja mé e ulét e
pérfituesve u pérket grupeve té jetiméve, egjiptianéve dhe familjeve me kryefamiljare femra.
Sipas késaj Strategjie, (Burimi: UNDP 2014b), numri i kérkuesve (familje) Rome éshté 43,
ndérsa ai i pérfituesve (familje) 16 ose 37,2%. Numri i kérkuesve (familje) Egjiptiane 365,
ndérsa ai i pérfituesve (familje) éshté 41 ose 11,2%. Kjo tregon pér numrin e ulét té strehimit
social, pavarésisht gé numri real i njerézve gé kané nevojé pér strehim éshté shumé mé i larté.

Sipas LSMS (Living Standards Measurement Study) né 2012, rajoni i Vlorés shénon njé nivel
varférie prej 11.1%, thellési varférisé 2.4% dhe ashpérsie 0.8%, tregues relativisht té larté
krahasuar me vlerat kombétare.

Sa i pérket analizés sé sektorit té arsimit né garkun Vloré thuhet sa mé poshté:
Numri i personave analfabeté arrin shifrén 4,242 banoré, duke zéné késhtu 2.7% té numrit
total té personave analfabeté né Shqipéri.

Tendenca e pérgjithshme e analfabetizmit né nivel garku ka gené né rritje e konsiderueshme
né periudhén 2001-2011, nga 0.9% né 2.7% (e vérejtur edhe né nivel kombétar, nga 1.4% né
2.8%). Kjo tendencé sjell né vémendje probleme té mundshme té 1€nies sé shkollés pér shkak
té aksesit té dobét né té, kushteve té varférisé, etj. Pérvec té dhénave gé Censusi i vitit 2011
siguron nuk ka té dhéna té tjera zyrtare pér shkallén e analfabetizmit, sidomos né nivel
bashkie duke iu referuar ndarjes sé re territoriale. Pér mé tepér informacioni mungon duke
konsideruar si kategori té vecanté komunitetet Rome dhe Egjiptiane.

Krahasuar sa mé sipér mund té themi gé né raportin e BE/OSBE pér antidiskriminimin dhe
pjesémarrjen né vendimarrje prezantohen rekomandime nga gjetje dhe praktika mé té mira
pér Ballkanin Peréndimor. Kéto gjetje dhe rekomandime, sé bashku me qéllimet dhe
objektivat e Planit t& Veprimit, duhet té kihen parasysh qé té pérfshihen si né analizén e
Planit té Pérgjithshém Lokal pér Zhvillimin e Territorit, po ashtu edhe né objektivat dhe né
buxhetet pérkatése.

Kjo mé poshté éshté shembull nga raporti i BE/OSBE pér antidiskriminimin.

Rekomandime: Antidiskriminimi

Rekomandimet e méposhtme jané njé pérpjekje pér té vecuar mésimet e nxjerra nga praktikat

e mira né Ballkanin Peréndimor, si dhe nga ato mé pak té suksesshme, dhe pér t’i futur ato né

udhézimet pér hartimin e praktikave té mira té nivelit lokal né fushén e antidiskriminimit.

1. Té ndahen politikat dhe praktikat lokale nga politikat gendrore kundér diskriminimit.

2. Té rritet ndérgjegjésimi né lidhje me diskriminimin si problem dhe pér mjetet pér ta luftuar
ate;

3. T’1 jepet pérparési shtrirjes s€ veprimit t€ institucioneve gendrore t€ antidiskriminimit né
nivel lokal né formén e krijimit té institucioneve té reja lokale.
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4. Té pérmirésohen procedurat dhe gasja ndaj mjeteve juridike pér diskriminim né ményré qé
ato té marrin parasysh situatén e véshtiré dhe komplekse ligjore me té cilén pérballen
shpesh Romét, dhe

5. Té trajtohen llojet e shuméfishta té diskriminimit me té cilin ballafagohen graté dhe vajzat
rome.

Rekomandime: Pjesémarrja né vendimmarrje

Njésoj si rekomandimet né fushén e antidiskriminimit, rekomandimet né vijim bazohen né

sukseset dhe déshtimet e nismave té derisotme né Ballkanin Peréndimor, me géllim

gjenerimin e praktikave té mira né nivel lokal.

1. Té pérfshihen Romét né nisma, té cilat i prekin Romét drejtpérdrejt;

2. Té planifikohen politika pér té adresuar nevojat lokale té komunitetit duke mbajtur
parasysh prioritetet e vendosura né nivelet mé té larta;

3. Té sigurohen mjete pér zbatim;

4. Té rritet numri i bashkébiseduesve té afté pérmes programeve té orientuara drejt trajnimit
dhe investimit afatgjaté né arsim;

5. Té sigurohet prani e géndrueshme dhe aktive e grave Rome né vendimmarrje.

3.2.  FEMIJET ROM DHE EGJIPTIAN NE KETO STRATEGJI - RASTI | VLORES

Né kuadrin e ngritjes sé kapaciteteve té institucioneve geveritare me géllim hartimin e
politikave gé garantojné té drejtat e fémijéve, si edhe vézhgimin e zbatimit té tyre éshté
ngritur dhe duhet té funksionojé brenda strukturés administrative té garkut, njésia pér té
drejtat e fémijés (NJDF). Me ndryshimet strukturore né kété vit ku né té gjithé qarget jané
shkurtuar strukturat e kétyre njésive té nivelit té dyté (kané ngelur aférsisht 1/3 e strukturave)
nuk dihet efikasitetit i tyre. Sipas parashikimeve ne momentet e strukturimit kjo njési
Kishte/ka pér detyré:

1. Té vézhgojé dhe vlerésojé ményrén e zbatimit té ligjeve dhe politikave gé lidhen me
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né nivel rajonal;

2. Té identifikojé rastet e shkeljeve apo abuzimit, kegpérdorimit té té drejtave té
fémijéve;

3. Té mbledhé informacion vazhdimisht dhe periodikisht mbi treguesit e matjes dhe
vlerésimit té té drejtave té fémijéve né nivel rajonal;

4. Té marré pjesé né projekte studimore gé synojné matjen dhe vlerésimin e treguesve té
té drejtave té fémijéve;

5. Té bashképunojé dhe kémbejé informacion me zyrén e statistikave, drejtoriné rajonale
té shéndetit parésor, drejtoriné rajonale té arsimit, zyrén e regjistrimit t& gjendjes
civile, zyrén e ndihmés dhe shérbimeve sociale né bashki si edhe ¢do institucion tjetér
té geverisjes vendore apo shoqérisé civile, me géllim njohjen dhe identifikimin e
céshtjeve ligjore dhe institucionale gé lidhen me té drejtat e fémijéve;

6. Té koordinojé dhe marré pjesé né hartimin e propozimeve pér pérmirésime/ndryshime
legjislative apo institucionale gé ndikojné né rritjen e efektivitetit té politikave sociale
dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve;
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7. Té koordinojé dhe marré pjesé n€ hartimin e “raportit t& ecurisé”té strategjisé
kombétare pér fémijé si edhe té planit rajonal té€ veprimit pér fémijg;

8. Te& raportojé periodikisht dhe né ményré té vazhdueshme tek prefekti, kryetari i
késhillit t& garkut si edhe drejtori i pérgjithshém i shérbimit social shtetéror mbi
zbatimin e detyrave té mésipérme.

Né zbatim t& Ligjit Nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ f€émijéve” neni
38, 39, VKM Nr. 266, daté 12.04.2012 “Pér bashkérendimin e veprimtarisé s€ mekanizmave
né nivel gendror dhe vendor pér ¢éshtjet gé lidhen me té drejtat e fémijéve”, Bashkia &shté e
detyruar té ngrejé Njésiné pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve.

Né zbatim té€ nenit 3 t€¢ VKM Nr. 266, daté 12.04.2012 “Pér bashkérendimin e veprimtaris€ sé
mekanizmave né nivel gendror dhe vendor pér ¢é€shtjet qé lidhen me té drejtat e f€mijéve”,
mes Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés dhe Njésive té Mbrojtjes sé
Fémijés né nivel lokal, Bashkia do té keté njé bashképunim i cili do té konsistojé né:

e Monitorimin e zbatimit té detyrave té pércaktuara né nenet 38,39 té ligjit Nr. 10347
“Pér mbrojtjen e t& drejtave t€ fémijéve”,

e Caktimin e njé personi pérgjegjés pér zbatimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve,

e Mbledhjen e té dhénave statistikore né zbatim té legjislacionin pér té drejtat e
fémijéve, né lidhje me gjendjen e té drejtave té fémijés né territorin e bashkisé
pérkatése,

e Shkémbimin e informacioneve ¢do 6 muaj lidhur me aktivitetet, situatén e zbatimit té
té drejtave té fémijéve, problematikat si dhe propozimet konkrete pér mbéshtetje nga
institucionet gendrore,

e Rritjes sé kapaciteteve té punonjésve dhe funksionareve té administratés publike né
shérbim dhe zbatim té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,

e Orientimin e organizatave jofitimprurése qé kané pér géllim zbatimin e programeve
dhe projekteve té pérbashkéta gé kané si géllim mbrojtjen e fémijéve né rrezik,

Ministria pérgjegjése bashképunon me njésite né nivel vendor lidhur me:

e Regjistrimin e fémijéve né shérbimin e gjendjes civile si dhe me identifikimin e
problematikave lidhur me shérbimet sociale, shéndetésore,

e Pjesémarrjen né takimet e grupeve me géllim bashkérendimin e punés mes
autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér menaxhimin e fémijéve né rrezik,

e Kualifikimin e personave pérgjegjés pér céshtjen né fjalé.

e Kryerjen e studimeve dhe projekteve gé kané si géllim pérmirésimin e gjendjes sé
fémijéve

e Shkémbimin e informacionit té& dhénave statistikore dorézimin e kétyre té fundit prané
Agjencisé Shtetérore té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.

Me aktet ligjore dhe nénligjore sé fundmi puna e bashkive dhe e DAR/ZA sa i pérket ¢éshtjes
sé fémijéve Rom dhe Egjiptian kérkon Bashkérendim, Planifikim, Buxhetim, Monitorim,
dhe sé fundi Raportim prané strukturave vendore dhe gendrore, si dhe grupeve té interesit.
Gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet do pérpigemi t’i parashtrojmé né pjesén e katért te
kétij dokumenti.
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4. PJESA E KATERT

GJETJE DHE REKOMANDIME

Pér hartimin e késaj pjese té dokumentit éshté synuar dhe siguruar njé proces konsultimi me
pérfagésues Romé dhe Egjiptian né nivel lokal, OJQ té pérfshira né c¢éshtjet e té dy
komuniteteve, si edhe me autoritetet lokale (Bashki, Qark, Prefekture) dhe kombétare gé
operojné né Bashkiné Vloré (Drejtoria Rajonale e Arsimit, Drejtoria Rajonale e Shéndetit
Publik, Zyra Rajonale e Punesimit). Si rezultat i kétyre takimeve éshté béré njé skanim i
situatés aktuale, jané€ evidentuar problemet dhe nevojat pér t'u adresuar, mundésité pér
ndérhyrje, si dhe jané pércaktuar fushat prioritare. Bazuar né takimet individuale dhe tryezat
e rrumbullakéta, gjetjet né lidhje me situatén e kétij komunitetit paragiten si mé poshté:

4.1. SITUATA AKTUALE

Bashkia e re Vloré pérbéhet nga pesé njési administrative, té cilat jané: Vloré, Orikum ,
Qendér Vloré, Novoselé dhe Shushicé. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé
edhe e garkut Vloré. Bashkia e re ka nén administrimin e saj dy qytete gé jané Vloré dhe
Orikum dhe 37 fshatra. Sipas Censusit té vitit 2011 né territorin e bashkisé sé re banojné
104.827 njeréz, ndérsa né regjistrin civil rezultojné 194.147 banoré.

Né ndryshim nga zonat e tjera
té Shqipérisé, né Vloré éshté
ndérmarré njé nismé pér
identifikimin dhe adresimin e
nevojave té  komuniteteve
Rome dhe Egjiptiane. Né kété
kuadér éshté hartuar “Plani
ndér-vendor pér zhvillimin e
komuniteteve ~ Rome  dhe
Egjiptiane  Bashkia  Vloré
Komuna Novoselé 2014-2015”
si dhe “Plani Vendor i Veprimit
i Komunés Shushicé pér
Integrimin e Roméve 2013-2015”, edhe pse kéto plane i pérkasin ndarjes sé vjetér territoriale.
Nga hartézimi i komuniteteve Rome dhe Egjiptiane té béré né kuadér té kéryre planeve, kané
rezultuar rreth 400 familje Egjiptiane té vendosura né aférsi té lagjes Partizani né Bashkiné e
vjetér Vloré. Numri i Roméve gé jetojné né qytet éshté shumé i kufizuar. Sipas té dhénave té
Drejtorisé Rajonale té Shéndetit VVloré rezulton se né Bashkiné Vloré jetojné 19 individé nga
komuniteti Rom, prej té ciléve 1 fémijé 1-5 vjeg, 11 fémijé té moshés 5-14 vjec¢ dhe 7 té
moshés madhore. Kéta individé jané té ardhur kryesisht nga zonat rurale pérreth Bashkisé sé
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Vlorés. Ky numér rritet gjaté periudhés maj-néntor té vitit. Intervistat e zhvilluara me
pérfagésues té autoriteteve publike dhe organizatave jo-fitimprurése né Vloré tregojné se nuk
vihen re probleme té regjistrimit civil pér komunitetin Egjiptian. Sipas Drejtorisé sé
Shérbimit Social prané Bashkisé sé Vlorés 1/3 e familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike
jané familje Egjiptiane. Numri i familjeve egjiptiane pérfituese té ndihmés ekonomike éshté
300 nga numri total 920 familje pér Bashkiné e Vlorés né vitin 2013 dhe pérbén 75% té
familjeve Egjiptiane né total. Kjo tregon njé varési kundrejt ndihmés ekonomike.

Komuna Novoselé éshté njé nga komunat me pérgendrim té larté t¢ komunitetit Rom jo
vetém né Qarkun e Vlorés, por edhe né shkallé vendi. Komuniteti Rom né kété komuné éshté
I pérgendruar kryesisht né fshatin Akérni dne Novoselé. Né fshatin Akérni jetojné rreth 28
familje Rome. Né fshatin Novoselé jeton njé komunitet mé i madh Rom, me rreth 57 familje
ose 310 banoré.

Né Komunén e Shushicés jané té regjistruar 106 familje Rome, me njé numér total anétarésh
prej 432 personash dhe 47 familje Egjiptiane me nje numér prej 183 personash. Aktualisht né
Komunén e Shushicés jetojné 264 persona gé i pérkasin komunitetit Rom.

Sipas Social Inclusion Data for Albania (2011), Roma Communities Children komuniteti
Rom llogaritet té jeté 464 banoré, me njé numér total prej 112 familjesh dhe numér fémijésh
nga 0-18 vje¢ éshté 181 (Burimi: Social Inclusion Data for Children in Albania (2011), Roma
Communities). Kéto familje jané té shpérndara si mé poshté: 17 familje jané té vendosura né
Njésiné Administrative Novoselé, 6 familje jané té vendosura né dytetin e Vlorés, 1 familje
éshté banore e Njésisé Administrative Qaéndér, 43 jané té Njésisé Administrative Shushicé
dhe 45 familje banojné né Njésiné Administrative Novoselé. Nga studimi ka rezultuar se
numri i fémijéve gé ndjekin gerdhet éshté zero, numri i fémijéve qé frekuentojné kopshtet
éshté 31 dhe numri i fémijéve té regjistruar né arsimin e detyruar éshté 100.

Observatori pér t€ Drejtat e Fémijéve né kuadér t€ nismés “Cdo fémijé Rom né Kopsht”, ka
arritur té identifikojé rreth 190 familje té komunitetit Rom, rezidente pérkatésisht: 60 familje
né fshatrat Novoselé, 20 familje né Akérni, rreth 90 familje né Llakatund dhe rreth 20
familje né qytetin e Vlorés.

Sic mund té shihet nga rezultatet e mésipérme kéto familje jané té vendosura kryesisht né
zonén rurale dhe né kété kuadér vlen té pérmendet qé pas Reformés Administrative
Territoriale, Bashkisé Vloré i jané shtuar edhe funksione gé lidhen me administrimin e
njésive administrative qé jané tashmé pjesé e késaj bashkie (dmth zona rurale). Pas ndarjes sé
territoriale po hartohet Strategjia Territoriale e Bashkisé sé Re dhe éshté e domosdoshme qé
té pérfshihen edhe plane né lidhje me kéto komunitete.

Né bashkiné Vloré ka disa organizata qé pérfagésojné Romét, si¢c éshté organizata Njé Zé i
Barabart¢ Rom dhe Egjiptian né Komunitetin Vlonjat e cila punon drejtpérdrejté me kéto
komunitete duke u marré me regjistrimin e tyre né gjendjen civile, me regjistrimin né arsim,
me vaksinimin e fémijéve si dhe me nevoja té tjera gé kéto komunitete mund té kené.
Gjithashtu ka edhe organizata gé mbeshtesin komunitetet Rome dhe kané projekte pér to jané
World Vision ose Qendra Aulona. Gjithashtu ka patur raste té bashképunimit midis
organizatave té ndryshme gé ofrojné shérbime pér kéto komunitete ose raste té bashképunimit
té tyre me njésité e geverisjes vendore, por pavarésisht punés sé béré, situata me komunitetin
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vazhdon té mbetet e njéjté. Né pérgjithési komuniteti éshté i pranuar dhe nuk ka dhuné ndaj
tyre, por si né gjithé vendin ekziston paragjykim, distancim dhe diskriminim i heshtur.

Né lidhje me arsimin, nga gjetjet né kuadér té planeve ndér-vendore pér zhvillimin e
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane té realizuara nga ish bashkia dhe isha komunat e Vlorés
figuron gé komuniteti Egjiptian t€ mos jeté aq i vetépérjashtuar nga e drejta pér arsimin. Té
pyetur veté anétarét e komunitetit Egjiptian se si e vlerésojné ata nivelin arsimor té tyre,
rezulton se 77% e té anketuarve jané shprehur mesatarisht, 9% keq, 6% shumé keq, 7% miré
dhe vetém 1% e vlerésojné shumé miré. Kjo tregon se ka pérpjekje pér arsimim, gjithsesi
niveli mbetet i ulét. Ndérsa pér komunitetin Rom situata vazhdon té mbetet problematike. Té
pyetur pér situatén e pérgjithshme arsimore, anétarét e komunitetit Rom né Komunén
Novoselé né 77% té tyre kané njé opinionin jo pozitiv (mesatare 33%, e keqe 36%, dhe
shumé e kege 8%). Sipas njé anketimi té realizuar nga Observatori pér té Drejtat e Fémijéve
me institucionet lokale né kuadér t& metodologjisé sé ngritur pér realizimin e studimit
“Aksesi 1 fémijéve Rom né shérbimet ¢ fémijérisé sé hershme” numérohen 24 fémijé Rom qé
ndjekin kopshtin, ndérkohé gé nuk kané rezultuar fémijé gé ndjekin cerdhen.

Ndérkohé, njé rol té réndésishém né kété fushé ka luajtur edhe iniCiativa “Cdo fémijé Rom
né kopésht” ¢ mbéshtetur nga UNICEF, né kuadér té sé cilés éshté arritur gé 82 fémijé Rom
té regjistronen né arsimin parashkollor dhe 6 né arsimin e detyruar, 6 fémijé Rom té
vaksinohen dhe 5 fémijé té regjistrohen né gjendjen civile.

4.2. PROBLEMATIKAT DHE NEVOJAT

Kryesisht problematikat dhe nevojat e kétyre komuniteteve lidhen me katér fusha, si mé
poshté:

42.1. Arsimi

Arsimimi  vazhdon té& pérbéjé
problem pér kété komunitet,
pavarésisht nismave té ndryshme qé
jané marré né kété drejtim. Ka
probleme té analfabetizmit, t¢ mos
regjistrimit dhe mos frekuentimit té
kopshteve/shkollave. Shkaget e
nivelit té ulét té arsimimit jané té
shumta, por si mé té réndésishém
mund té pérmenden: mosregjistrimi
i fémiljeve né gjendjen civile,
varféria  ekstreme, kultua dhe
mentaliteti i kétij komuniteti, mungesa e informacionit si nga ana e prindérve ashtu edhe nga
ana e fémijéve si dhe niveli i ulét i arsimit té prindérve gjé gé bén té véshtiré mbéshtetjen e
fémijéve té tyre pér realizimin e procesit té té mésuarit né shtépi dhe realizimin e detyrave.
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Nga ana tjetér, edhe pér ata fémijé qé jané té regjistruar né sistemin arsimor, vérehet njé nivel
i ulét nga ana e prindérve pér ecuriné e tyre né mésime si dhe pér frekuentimin e shkollés.
Pavarésisht pérpjekjeve dhe shtimit kéto 3 vitet e fundit t€ numrit té fémijéve qé frekuentojné
kopshtet, problem pérbén edhe mungesa e transportit publik dhe e sinjalistikés rrugore né
zonat rurale.

4.2.2. Punésimi dhe mirégenia

Jeta e banoréve té komunitetit Rom té njésive administrative VIoré, ashtu si né té gjithé
Shqipériné, karakterizohet nga kushte ekonomike shumé té véshtira. Statistikat e sakta né
lidhje me shkallén e papunésisé pér kété komunitet mungojné pasi pjesa mé e madhe e tyre
nuk kané informacionin e duhur per t’u regjistruar né zyrat e punés, por ajo vlerésohet té jeté
mjaft e larté. Nga ana tjetér, ka mungesé té theksuar té hapésirave pér punésim pér Romét, té
cilét merren kryesisht me mbledhjen e materialeve té riciklueshme, tregtiné e rrobave té
pérdorura dhe punét e rastit. Pér familjet qé vazhdojné jetojné né fshat burimet kryesore té té
ardhurave jané bujgésia, blegtoria, punésimet e rastésishme/sezonale, remitancat nga té
emigruarit si dhe fitimet e pakta gé gjenerohen nga riciklimi i mbetjeve. Problemet e
papunésisé ndikojné né mosgarantimin e kushteve minimale té jetesés dhe nga ana tjetér
cojné né probleme té rénda sociale e dhuné né familje. Pjesa mé e madhe e fémijéve
shogérojné prindérit né aktivitetet e tyre té pérditshme ose nxirren pér té lypur, gjé gé pérbén
rrezik pér kéta fémijé té cilét jané té ekspozuar ndaj c¢do lloj rreziku. Pavarésisht varférisé
ekstreme, pjesa mé e madhe e familjeve Rome nuk pérfitojné nga skemat e ndihmave
kryesisht si pasojé e faktit gé nuk jané té regjistruar né zyrat e gjendjes civile si dhe pér shkak
té lévizjes sé vazhdueshme nga njé vend né tjetrin.

4.2.3. Strehimi dhe infrastruktura

Strehimi dhe infrastruktura éshté njé nga problemet mé té ndjeshme pas mungesés sé
ushgimit pér kété komunitet, pasi shumé familjeve iu mungon strehimi i sigurté si dhe kushtet
sanitare. Né njésité administrative té Bashkisé Vloré rezultojné shumé familje Rome té
pastreha, por nuk ka statistika té sakta né lidhje me kété problem. Njé pjesé e madhe e tyre
strehohen né banesa té improvizuara me dérrasa, llamarina ose gadra té vjetra, né té cilat
mungojné pajisjet elementare, kanalizimet, uji i pijshém ose instalimet elektrike. Hapésirat e
kufizuara té banimit shogérohen edhe me mbipopullimin e tyre.

4.2.4. Shéndetésia

Si né té gjithé vendin, shérbimi shéndetésor éshté i pamjaftueshém pér kété kategori. Disa
zona té banuara nga Romét nuk kané akses té miré né institucionet e shérbimit shéndetésor
dhe nuk mund té paguajné pér shérbimet shéndetésore apo ilaget. Pjesa mé e madhe tyre nuk
jané té pajisura me kartela shéndeti dhe fémijét e kétij komuniteti vazhdojné té kené
probleme serioze me vaksinimin. Mungesa e higjenés éshté njé problem i cili duhet theksuar
dhe adresuar menjéheré. Pavarésisht punés qé éshté béré nga Drejtoria e Shéndetit Publik, ka
nevojé pér vijimésiné e ndérgjegjésimit pér ceshtje gé lidhen me shéndetin dhe higjenén.
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4.3. MUNDESITE PER NDERHYRJE

Riorganizimi i territorit vlerésohet té jeté njé mundési e miré pér hartimin e planeve dhe
strategjive pér miréintegrimin e kétij komuniteti. Kjo duhet té funksionojé népérmjet
bashképunimit té vazhdueshém té té gjitha hallkave té pushtetit vendor dhe atij géndror duke
pérfshiré edhe ndérveprimin me e bashkisé me bizneset lokale, jo vetém né krijimin e klimés
sé favorshme pér té béré biznes, por edhe si mundési punésimi pér kété komunitet. Informimi
né lidhje me funksionet e reja té njésive vendore dhe konsultimi né progesin e hartimit té
buxhetit dhe prioriteteve lokale éshté shumé i nevojshém. Ndérkohé qé me shumé vleré
konsiderohet edhe bashképunimi mes organizatave lokale pér adresimin e c¢éshtjeve té
pérbashkéta, si dhe bashkérendimi me organizatat donatore gé punojné pér mbrojtjen e
interesave té tyre.

Prioritetet/Aktivitete

e Pérmirésimi i kushteve ekonomike dhe sociale népérmjet politikave lokale dhe
kombétare

e Mbéshtetje nga bashkia pér strehimin né godina emergjente, bonuse strehimi, gera.

e Gjithépérfshirja e tyre né aktivitet kulturore (teatri, biblioteka)

e Pérvetésimi i gjuhés shqipe

e Sigurimi i njé vakti ushgimor

e Krijimi i kampeve verore

e Integrimi fémijéve né kopshte me ushqim falas

e Dhénia e ndihmés shéndetésore prané gendrave shéndetésore, ofrimi falas i
shérbimeve té tilla si eko, radiografi , skaner etj.

e Ofrimi i késhillimit prindéror né shkolla dhe kopshte pér prindérit rreth té drejtave
dhe detyrimeve pér zhvillimin arsimor té fémijéve.

e Hapja e klasave té shansit té dyté pér fémijét gé kané braktisur shkollén me synim
integrimin e tyre né sistemin arsimor.

e Ofrimi i oréve mbéshtetése né bazé té nevojave gé kané fémijét Rom pér arritjen e
programeve mésimore si dhe pér zhvillimin e detyrave té shtépisé , pasi niveli arsimor
i prindérve éshté i ulét dhe nuk mund ti ndihmojné fémijét e tyre .

e Organizimi nga shkollat i veprimtarive social-kulturore duke béré bashké prindér
Rom dhe prindér té pjesés tjetér té popullsisé, me géllim shkémbimin e eksperiencave.

e Pérfshirja e prindérve Rom dhe Egjiptian né bordet e shkollave.

e Punésimi i anétaréve té rinj té komuniteteve qé kané mbaruar arsimin universitar pér
mésuesi né shkollat ku ka fémijé té komunitetit pér té shérbyer si modele pozitive pér
motivimin e fémijéve té tjeré.

e Pérfshirja né kutikulat mésimore i oréve mésimore pér zhvillimin e gjuhés Rome né
shkollat ku ka fémijé té komunitetit Rom.

e Sigurimi i transportit pér fémijét e fshatit Grabian , NJA Shushicé, té cilét
frekuentojné shkollén 9-vjecare né fshatin Llakatund dhe largésia dhe rruga gé
pérshkojné pérdité vé né rrezik jetén e tyre.
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e Nevojé imediate pér rikonstruksionin e shkollave dhe kopshteve né fshatin Akérni,
ku kushtet jané shumé té rénda, lagéshti , mungesé uji, mungesé tualetesh funksionale
etj.

e Vazhdimésia e iniciativés “Cdo fémijé Rom né kopésht”, verifikimi i frekuentimit té
fémijéve né kopsht dhe identifikimi i vazhdueshém i fémijéve pér t’u regjistruar né
kopsht.

[ ]

4.4, REKOMANDIME

Hartimi i strategjisé/planit lokal té veprimit pér integrimin e komunitetit Rom dhe
Egjiptian. Eshté e réndésishme té kihet njé gasje e integruar dhe strategjike né lidhje me
situatén e Roméve dhe sfidave gé vijné prej saj. Pérjashtimi dhe mosintegrimi i
komunitetit Rom ndodh né njé séré fushash, qé pérfshijné strehimin, punésimin, arsimin,
shéndetésing, mirégenien dhe siguriné dhe lidhen me faktoré kompleks, té tillé si racizmi
e diskriminimi (edhe i fshehté e jo i drejtpérdrejté), disavantazhimi, varésia e
detyrueshme dhe efektet psikologjike té pérvojave té tilla. Ky éshté njé realitet
kompleks, i cili kérkon edhe zgjidhje komplekse. Si e tillé, kjo kérkon strategji té
integruara dhe afatgjata jo vetém né nivel kombétar, por edhe né até lokal pér té
adresuar problemet e kétij komuniteti. Qasjet apo pérgéndrimi vetém né njé aspekt té
vecanté (psh. arsimi), mund té kené ndikim té réndésishém né terma afat shkurtér, por
nuk ofrojné gendrueshméri. Pér té gjitha kéto arsye, éshté i réndésishém hartimi i
programeve afatgjata gé pérfshijné dhe trajtojné dhe adresojné specifikisht secilin
komponent. Prandaj njé rekomandim i réndésishém éshté pérgatitja e strategjisé dhe/ose
planit lokal t& veprimit pér integrimin e komunitetit rom e realizuar me pjesémarrjen e
domosdoshme té kétij komuniteti né proces, e mirékoordinuar me strategjiné lokale té
zhvillimit dhe né harmoni me startegjiné dhe Planin Kombétar té Veprimit pér
Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2015-2020.

Ndértimi dhe institucionalizimi i partneritetit mes autoriteteve publike dhe ketij
komuniteti - Partneritetet formale sigurojné njé kuadér té strukturuar pér ndértimin e
marrdhénieve té gendrueshme e té suksesshme dhe kérkojné angazhimin e paléve pér té
punuar sé bashku pér arritjen e géllimit té pérbashkét. Né kuadér té partneritetit pér té
nxitur integrimin e roméve né niveli lokal, anétarésia duhet té pérbéhet kryesisht nga
institucionet publike qé jané pérgjegjése pér funksionet e ndryshme lokale qé ndikojné
né cilésiné e jetés dhe mundésité e roméve, sé bashku me shogata té shogérisé civile gé
punojné me c¢éshtjet qé lidhen me kété komunitet. Rekomandimi éshté ngritja e njé
tryeze té institucionalizuar multidisiplinare me pjesémarrjen e aktoréve kryesoré lokalé,
gé pérfshin: pérfagésues té Bashkisé (shérbime sociale, strehim, Zyra pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve), Qark, Prefekturé, Drejtoria Rajonale e Arsimit, Drejtoria Rajonale
e Shéndetit, Zyra Rajonale e Punésimit, Policia, OJQ gé merren me ¢éshtjen rome dhe
pérfagésues té komunitetit rom. Tryeza duhet té pércaktojé frekuencén dhe kalendarin e
takimeve dhe duhet té bashkérendojé né vijimési ¢éshtjet e pérbashkéta pér t’u zgjidhur.
Tashmé me kalimin e funksionit t& administrimit dhe rregullimit t& sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe ¢erdhe tek bashkia, ndérveprimi Bashki - Drejtori Arsimore
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- Drejtori e Shéndetit Publik é&shté domosdoshméri pér evidentimin e fémijéve té
paregjistruar, té pavaksinuar dhe gé nuk frekuentojne kopshtet/shkollat dhe marrjen e
masave té duhura pér kéto raste. Eshté i réndésishém gjithashtu bashképunimi mes
Bashkisé, Drejtorisé sé Punésimit dhe Drejtorisé Rajonale t¢ Formimit Profesional jo
vetém pér identifikimin e punékérkuesve nga ky komunitet, por edhe pér informimin dhe
ofrimin e kurseve té kualifikimit profesional pér té interesuarit. Shanset e barabarta rritin
ndjeshém edhe mundésité pér integrim, punésim, arsimim dhe mirégenie sociale.

Krijimi dhe lehtésimi i mundésive pér punésim té kétij komuniteti: Punésimi i
mésuesve lehtésuese té ciklit nga komuniteti Rom né kopshtet ku fémijét e komunitetit
rom jané frekuentues. Bashképunim me bizneset lokalet pér gjetjen e mundésive dhe
sistemimin né puné té individéve té kétij komuniteti si¢ e parashikon ligji dhe jo vetém.
Punésimi i familjaréve té komunitetit rom dhe egjiptian gé kané shumé fémijé dhe i
dérgojné né kopshte né ndérmarrjen e pastrimit té gytetit.

Krijimi i mundésive pér strehim social pér komunitetin Rom dhe Egjiptian - nga
Bashkia né bashképunim me Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé
sé Zhvillimit Urban, paralelisht me modifikimin e aseteve vendore (godinave apo
ambienteve proné e bashkis€) pér strehim (té pérkohshém) ose pér zhvillim biznesi. Né
lidhje me pikén e paré, Ministria e Zhvillimit Urban dhe e Turizmit ¢do vit akordon
fonde pér pérmirésimin e kushteve té jetesés/strehimit té njerézve né nevojé, pérfshiré
komunitetin rom dhe egjiptian. Stafi i bashkisé duhet té hartojé projekte qé t’i adresohen
ministrisé pérkatése dhe té jené né njé linjé me strategjité rajonale dhe kombétare. Né
Strategjiné e Strehimit Social 2016-2025 flitet gjithashtu pér bashkérendim mes
Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, organizatave té shoggérisé civile, dhe njésive
vendore pér procedurat e shpérndarjes sé banesave sociale tek pérfituesit. Por rol
thelbesor kané njésité e geverisjes vendore. Sipas Strategjisé sé Decentralizimit, NJQV-
té jané pérgjegjése pér sigurimin e strehimit dhe pér mé tepér ajo pércakton se bashkité
do té hartojné plane 10-vjecare té strehimit social, si dhe do té planifikojné fonde pér
strehimin social. Bashkité kané tashmé né inventarin e tyre prona (asete) té cilat mund té
pérshtaten dhe té vihen né pérdorim (pa gera) pér kété komunitet né nevojé. Sic
theksuam mé sipér, sigurimi i kushteve minimale té jetesés do té gonte né lehtésim té
aspekteve té tjera dhe pse jo edhe né rritjen e frekuentimit té kopshtit nga fémijét Rom.

Data 8 prill, Dita Ndérkombétare e Roméve té futet né kalendarin e aktiviteteve té
bashkisé pér prezantimin dhe promovimin e traditave dhe kulturés Rome, me synim
ndérveprimin social-kulturor me pjesén tjetér té komunitetitit dhe thyrjen e barrierave
diskriminuese. Panaire lokale mund té organizohen me kété rast, né ményré gé romét té
mund té prezantojné dhe shesin produktet e tyre artizanale, gjé gé do té siguronte edhe té
ardhura pér familjet e tyre. Gjithashtu, organizimi i aktiviteteve artistike éshté njé
mundési e miré gé romét té mund té pérshfagin muzikén dhe talentet e tyre. Organizimi i
njé dite té tillé nga bashkia do té shtonte mundésité pér integrim dhe fugizim té kétij
komuniteti.

34



e Hartézimi i nevojave té komunitetit Rom né Bashkiné Vloré. Ky hartézim éshté
shumé i réndésishem dhe i shérben bashkisé gé me ané té mbledhjes sé disa treguesve
kryesoré té evidentojé dhe planifikojé nevojat mé emergjente pér komunitetin Rom.
Bashkia duhet té evidentoje numrin total t& popullsise Rome gé banon né territorin e saj.
Njé numér i sakté i familjeve Rom, do t’i shérbeje bashkisé pér té planifikuar politika
sociale. Numri i famijeve Rome té regjistruar né njésiné pérkatése nxjerr né pah numrin
e personave gé pérfitojné nga shérbimet gé ofrojné institucionet vendore. Numri i
fémijéve rome 0-3 vjec identifikon fémijét té cilét mund té regjistrohen né cerdhe. Numri
i fémijéve romé 3-6 vje¢ do té ndihmojé DAR dhe Bashkiné pér evientimin e fémijéve
me géllim regjistrimin e tyre né kopsht dhe klasa pérgatitore. Numri i fémijve romé 6-15
vjec evidenton numrin e atyre gé jané frekuentues ose gé duhet té regjistrohen né arsimin
e detyruar 9-vjecar. Numri i t& rinjve romé mbi 18 vje¢ shérben pér té hartuar politika
punésimi pér té rinjté Rom té cilét jané njé kontigjent pune pér té ardhmen.
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Ne mendojmé gé miratimi i kétij dokumenti nga késhilli bashkiak Vloré, do sigurojé njé
bazé logjike té analizuar mjaftueshém qé kéto prioritete dhe rekomandime té béhen pjesé
e strategjisé sé zhvillimit té territorit té Bashkise Vloré né kapitullin e pérmirésimit té

shérbimeve sociale. Futja e kétyre prioriteteve dhe rekomandimeve né strategji do té béjé
té mundur aksesimin e fondeve nga donatoré té ndryshém dhe Qeveria Shqiptare né
kuadér té nismave rajonale apo lokale.
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ANEKS

BAZA LIGJORE E VEPRIMTARISE SE INSTITUCIONEVE ARSIMORE

Veprimtaria e institucioneve té arsimit parauniversitar gé realizohet né zbatim té ligjeve, vendimeve té
Késhillit t&¢ Ministrave dhe urdhrave e udhézimeve né fugi, té nxjerra nga ministri i Arsimit dhe
Sportit, si mé poshté:

VENDIM Nr. 633, daté 18.9.2003 “Pér Miratimin e Strategjisé pér Pérmirésimin e Kushteve
té Jetesés sé Minoritetit Rom”

Ligji Nr. 9232, daté 13.5.2004 “Pé&r Programet sociale pér strehimin e banoreve té zonave
urbane” [ pérditésuar me: Ligjin Nr. 9719, daté 23.04.2007

VKM Nr. 80, dat€ 28.01.2008, “Pér Miratimin e strategjisé sektoriale té mbrojtjes sociale dhe
té planit t€ veprimit pér zbatimin e saj”. I pérdit€suar me: VKM Nr. 1104, daté 30.07.2008

Udhézim i Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta Nr. 647, daté
20.3.2006, mbi “Zbatimin e vendimit té Késhillit t€ Ministrave Nr. 632, daté 18.09.2003 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit t€ punékérkueseve té€ papuna femra”.

| pérditésuar me:
. Udhézimin Nr. 647/1, daté 15.05.2006
. Udhézimin Nr. 305, daté 07.02.2008

Ligj Nr. 54/2012 dat€ 10.5.2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ Ligjin Nr. 9232, daté
13.5.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t&€ zonave urbane”, t&€ ndryshuar

Ligji nr. 69/2012, dat€ 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e

Shqipéris€”, i ndryshuar.

Dispozitat Normative pér sistemin arsimor parauniversitar, 2013, té ndryshuara me
Urdhrin Nr. 169, daté 08.05.2014 “Pér disa ndryshime né Dispozitat Normative né
sistemin arsimor parauniversitar” (vlerésimi i nxénésve né arsimin profesional).

Kodi i Etikés sé Mésuesit né arsimin parauniversitar publik dhe privat, miratuar nga ministri i
Arsimit dhe Sportit mé 30 néntor 2013.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Vendimi i K&shillit t&€ Ministrave Nr. 212, daté 16.03.2011 “Pér disa shtesa dhe njé ndryshim
né Vendimin Nr. 107, daté€ 10.02.2010 t€ Késhillit t€ Ministrave “Pér botimin, shtypjen,
shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore té sistemit t€ arsimit parauniversitar””, si dhe
vendimi pérkatés pér subvencionimin e kategorive té veganta.
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Udhézimi i pérbashkét i MAS-it dhe MF-s¢ Nr. 51, daté 20.09.2013 “Pér procedurat e
pérdorimit té fondeve té buxhetit té shtetit pér botimin, shtypjen, shpérndarjen dhe shitjen e
teksteve t€ arsimit parauniversitar”,

Urdhri Nr. 344, dat€ 19.08.2013 “P&r ngritjen e Njésisé s€ Shérbimit Psiko-social”.

Urdhri Nr. 477, daté 06.12.2014 “Pér miratimin ¢ kart€s sé performancés sé shkollés dhe
Udhézuesit pérkatés”.

Udhézimi Nr. 2, dat€ 05.02.2014 “Pér kriteret dhe procedurat ¢ kualifikimit t€ mésuesve”.
Udhézimi Nr. 5, daté 25.02.2013 “Pér standardet e pérgjithshme t€ mésuesit”.

Udhézimi Nr. 38, daté 07.10.2014 “Pér kriteret e mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési té
kufizuara né institucionet publike t&€ arsimit parauniversitar”.

Udhézimi Nr. 21, daté 08.08.2014 “Pér rritjen e ndjekjes sé€ arsimit parashkollor nga fémijét
romé”.

Udhézimi Nr. 12, daté 27.04.2015 “Pér mbledhjen, pérpunimin dhe mbrojtjen e t&€ dhénave
personale té punonjésve arsimoré té institucioneve arsimore parauniversitare dhe té nxénésve,
si dhe pér pérmbajtjen e dosjeve t€ tyre personale”.

Udhézimi Nr. 21, daté 23.07.2010 “Pér normat e punés mésimore-edukative dhe numrin e
nxénésve pér klasé né institucionet e arsimit parauniversitar”, i ndryshuar me Udhézimin Nr.
44, daté 15.10.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin ¢ MASh Nr. 21, daté
23.07.2010 “Pér normat e punés mésimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klasé né
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institucionet e arsimit parauniversitar””.

Udhézimi Nr. 15, dat€ 12.07.2013 “Pér procedurat e posagme pér shqyrtimin e kérkesave pér
licencé té institucioneve arsimore private dhe institucioneve arsimore plotésuese private
parauniversitare”.

Udhézimi Nr. 23, daté 02.08.2013 “Pér ndjekjen e gjimnazit me kohé t€ pjesshme”.

Udhézimi Nr. 24, daté 02.08.2013 “Pér certifikimin e hartuesve té testeve dhe vlerésuesve né
provimet kombétare”.

Udhézimi Nr. 25, daté 02.08.2013 “Pér organizmin dhe funksionimin e qeverisé sé
nxénésve”.

Udhézimi Nr. 26, daté 02.08.2013 “Pér pércaktimin e detyrave dhe funksioneve t€ késhillit té
mésuesve”.

Udhézimi Nr. 27, daté 02.08.2013 “Pér bordin ¢ institucionit arsimor”.
Udhézimi Nr. 28, daté 02.08.2013 “Pér pajisjen e nxénésve me déftes€ klase”.

Udhézimi Nr. 29, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes s€ arsimit bazé€ me kohé té
pjesshme”.

Udhézimi Nr. 30, dat€ 02.08.2013 “Pér rregulloren tip té institucioneve arsimore”.
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Udhézimi Nr. 31, daté 02.08.2013 “Pér procedurat e ndjekjes s€ arsimit bazé pér nxénésit qé
nuk kané ndjekur té paktén dy klasa té arsimit bazé”.

Udhézimi Nr. 34, dat€ 02.08.2013 “Pér planifikimin e fondeve buxhetore dhe ndjekjen e
procedurave té prokurimit pér blerjen e librave té institucioneve arsimore publike”.

Udhézimi Nr. 36, daté 13.08.2013 “Pér procedurat pér arsimimin e fémijéve t€ ngujuar”.

Udhézimi Nr. 38, daté 13.08.2013 “Pér arsimin e individéve té moshés shkollore né
institucionet e pérkujdesjes shogérore”.

Udhézimi nr. 43, 21.08.2013 “Pér planifikimin e fondeve buxhetore, prokurimin dhe blerjen e
mjeteve mésimore pér institucionet arsimore publike”.

Udhézimi Nr. 44, daté¢ 21.08.2013 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té
njévlershmérisé sé déftesave dhe diplomave té nxénésve té arsimit parauniversitar t€ ardhur
nga jashté vendit”.

Udhézimi Nr. 56, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe t&€ largimit nga puna té
mésuesit n€ institucionin arsimor publik”.

Udhézimi Nr. 35, daté 30.09.2014 “Pér procedurat e 1évizjes paralele, emérimit dhe largimit
nga puna t& mésuesit n€ institucionin publik t€ arsimit parauniversitar”.

Udhézimi nr. 57, dat€ 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe té€ shkarkimit t€ drejtorit t&
institucionit arsimor publik”.

Udhézimi Nr. 58, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe té shkarkimit té
néndrejtorit t€ institucionit arsimor publik”.

Udhézimi Nr. 42, daté 15.10.2014 “Pér arsimimin e individéve té moshés shkollore né
institucionet e paraburgimit, t& vuajtjes sé dénimit”.

Udhézimi Nr. 14, daté 12.5.2015 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér pranimin
né shkollat e arsimit té orientuar”.

Rregullorja Nr. 336, daté¢ 14.07.2011 “Pér organizmin dhe zhvillimin e praktikave
profesionale pér profesionin e rregulluar t&€ mésuesit”.

Standardet e drejtorit (hartuar nga 1ZhA, miratuar me shkresén nr. 4296 prot., daté
27.08.2013).

Standardet e Shkollés si Qendér Komunitare , nr. 1794, daté 13.03.2013 dhe udhézuesi pér
Shkollat Qendra Komunitare, tetor 2014.

Vendim i KM Nr. 574, dat€ 29.8.2012 “Pér pércaktimin e dokumentacionit, qé duhet t&
paragesé familja pér t'u strehuar sipas njérit prej programeve sociale té strehimit, dhe té
afateve e té procedurave té miratimit nga organet e geverisjes vendore.

VKM Nr. 526, daté 06.08.2014, Pér kategorité e personave me aftési té kufizuara gé trajtohen
me pérparési si pérfitues té programeve sociale té strehimit
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Udhézim i ministrit t& Mirégenies Sociale dhe Rinisé Nr. 11, daté 9.3.2015 Mbi zbatimin e
vendimit t& K&shillit t&€ Ministrave Nr. 89, daté 26.1.2012 “Pé&r pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit dhe té€ procedurave té shérbimit té€ kujdestarisé€”. (Nr. 45)

Udhézim i ministrit té Mirégenies Sociale dhe Rinisé Nr. 22, daté 20.8.2015 Mbi zbatimin e
vendimit Nr. 618, dat€ 7.9.2006, té K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit t& pages€s pér personat me aftési té kufizuara”, t&
ndryshuar. (Nr. 156)

Udhézim i ministrit té Mirégenies Sociale dhe Rinisé Nr. 23, daté 20.8.2015 Mbi zbatimin e
vendimit Nr. 31, daté 20.1.2001, t€ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pérfitimet nga statusi i
invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik”, t€ ndryshuar. (Nr. 156)

Udhézim i ministrit t¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisé Nr. 24, daté 20.8.2015 Mbi zbatimin e
vendimit Nr. 277, dat€ 18.6.1997, t& K&shillit t&€ Ministrave, “Pér pérfitimet nga statusi i t&
verbrit", té ndryshuar. (Nr. 156)

Udhézim i ministrit té Mirégenies Sociale dhe Rinisé Nr. 7, daté 25.2.2015 Pér njé ndryshim
né€ udh&zimin Nr. 3, daté 10.3.2014 “Pér planifikimin e fondeve t€ pagesave pér aftésiné e
kufizuar”. (Nr. 36)
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